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A terrorizmus finanszirozdasa elleni kiizdelem

Az Eurépai Parlament ajinldsa az Eurépai Tandcsnak és a Tandcsnak, a terrorizmus finanszirozdsa

elleni kiizdelemrdl (2005/2065(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Stefano Zappala dltal, a PPE-DE képviselGcsoportja nevében a Tandcshoz intézett ajanldsi
javaslatra a terrorizmus finanszirozdsinak megel6zése és visszaszoritdsa érdekében, az informdcidcserét,
atlathatosagot és a pénziigyi tranzakciok nyomon kovethetSségét célzé intézkedésekrdl (B6-0221/2005),

tekintettel a Tandcs 2004. mdrcius 24-i és 25-i briisszeli tilésén elfogadott, a terrorizmus elleni kiizde-
lemrdl sz616 nyilatkozatra,

tekintettel az Eurdpai Uni6 dtdolgozott terrorizmusellenes cselekvési tervére, amelyet a Tandcs 2004.
janius 17-i és 18- tilésén észrevételezett,

tekintettel a Bizottsdg ,A terrorizmus finanszirozdsdval kapcsolatos megel6zésrdl és kiizdelemrdl az in-
formacidcsere fejlesztésére, az atlathatésdg novelésére és a pénziigyi miveletek nyomon kovethetSsé-
gének fokozdsdra irdnyul6 intézkedések segitségével” cimii kozleményére (COM(2004)0700),

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. november 4-5-i iilésén elfogadott és a briisszeli Eurépai Tandcs
2004. december 16—-17-i elnokségi kovetkeztetéseivel — kiilonosen a terrorizmus finanszirozdsdra vonat-
kozokkal — kiegészitett hagai programnak a terrorizmus megel6zését és megfékezését célzo intézkedé-
seire,

tekintettel a pénzmosds vamigyi egyiittmtikodés segitségével torténd megel8zésérdl sz6lé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatra ('),

tekintettel a pénziigyi rendszer pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa céljabdl torténd felhaszndla-
sanak megel6zésér6l  sz6l6  eurdpai  parlamenti és  tandcsi irdnyelvre vonatkozd javaslatra
(COM(2004)0448),

tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjdra, és killonosen annak 6., 7., 8., 10., 12., 21. és 22. cikkére,
tekintettel eljdrasi szabdlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 94. cikkére,

tekintettel az Allampolgdri, Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg jelentésére (A6-0159/2005),

. mivel a hdgai programban felsorolt, killonésen a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni

kiizdelemmel, valamint az informdacidcserével kapcsolatos intézkedéseket redlis hatdridén beliil, hatéko-
nyan és a bizalmas adatok védelme mellett életbe kell 1éptetni a szabadsdg, biztonsdg és jog érvényesii-
1ésének az Unidban torténd megerdsitése érdekében,

mivel az eurdpai biztonsagi stratégia politikai, diplomdaciai, humanitdrius, gazdasagi és pénziigyi tevé-
kenységek, valamint az igazsdgiigyi és rendGrségi egytittmiikodés révén a terrorizmus elleni kiizdelem
integralt megkozelitésérdl gondoskodik,

mivel a nemzetkozi terrorizmus {8 pénziigyi forrdsa a nemzetkozi fegyver- és kabitdszer-kereskede-
lembdl szdrmazik,

. mivel a segédkezd hitelintézeteken vagy az adoparadicsomokban megvaldsitott befektetéseken keresztiil

torténd pénzmosds hozzdjarul a nemzetkozi terrorista szervezetek finanszirozdsihoz,

(') HL C 227.E, 2002.9.24., 574. o.
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E. mivel a megel6z8 haborti stratégidjanak nem sikeriilt sem a nemzetkozi terrorista szervezeteket, sem a
finanszirozdsukat alddsnia,

F. mivel a terroristacsoportok szervezéséhez, mikodtetéséhez és operativ fejlesztéséhez szitkség van a
forrdsok folyamatos és egyre béviils gytijtésére és ezzel parhuzamosan a pénzforrdsok megszerzésére
és ezeknek legélis és illegdlis csatorndkon — tobbek kozott nemzetkozi kereskedelmi térsasdgokon,
trosztokon és offshore trsasdgokon, ,készpénzcsempészeken”, ,hawala” tipusti dtutaldsi rendszereken
vagy egyes karitativ szervezeteken — keresztiili dramoltatdsara irdnyulé mindig 0ij és egymdssal felcse-
rélheté mddszerek keresésére,

G. mivel a tagdllamok tobbségében a karitativ dgazat adomentességet élvez, és ennélfogva az adéhatdsagok
maér pontos informéciokkal rendelkeznek a széban forgd szervezetek szamldirdl és pénzmozgésairdl,

H. mivel a vildgpiacot napjainkban hatalmas méret(i pénzmozgds jellemzi, igen nehéz és sszetett feladat a
pénziigyi transzferek sordn elkovetett olyan visszaélések felderitése és megbiintetése — tekintettel azok
jelenlegi sokféleségére és napjaink gazdasdganak folyamatosan véltoz6 jellegére —, mint példaul az adé-
és vamcsaldsbdl, a korrupciébdl, valamint a szervezett blinzéshez és a maffidhoz kapcsolddé tevékeny-
ségekbdl, tobbek kozott a kabitdszer-kereskedelembdl, a fegyvercsempészetbdl és az emberkereskede-
lembdl, vagy kikényszeritett forrdsokb6l, mint az ugynevezett ,forradalmi adébdl” szarmazé torvény-
telen jovedelmek tisztdra mosdsa,

. mivel a karitativ szervezetek altal évente Gsszegyijtott osszeg eléri a tobb szdz millié dolldros nagysag-
rendet, tovdbbd igen nehéz e szervezetek pénzeszkozei felhaszndldsanak ellendrzése, ennélfogva a kari-
tativ dgazat killonosen védtelen a visszaélésekkel szemben, és ezért a széban forgd jogi személyek
részérdl nagyobb atlathatdsagra van sziikség,

J. mivel a terroristdk bizonyos esetekben haszndlni tudtdk a karitativ alapok bevételét, néha az adoma-
nyozok, s6t e karitativ szervezetek vezetSinek és személyzetének tudomdsa nélkil; tovabba kideriilt,
hogy egyes non-profit szervezetek fedGszervként szolgdltak vagy logisztikai segitséget nyujtottak a
terroristak operativ tevékenységeihez vagy a terroristahdlézatok dltal hasznélt fegyverek széllitasahoz,

K. mivel az Eurépai Unidban a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez sziikség van az informacié-
csere fejlesztésére, az igazsdgiigyi és rendGrségi egyiittmikodés megerdsitésére, a tranzakciok nyomon
kovethetSségének és a pénziigyi rendszer, a mitkodési szabdlyok, valamint a jogi személyek éltal folyta-
tott tevékenységek atlathatosaganak javitdsdra,

L. mivel a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem egyik hatékony rendszere az informécidcsere,
amelyet azonban ellendrizni, és az adatvédelemre vonatkozd kotelez8 erejii jogszabélyi rendelkezé-
sekkel ellenstlyozni kell az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikkét és az alapjogi charta 7. és
8. cikkét szem el8tt tartva, egy mindent ellendrzés alatt tarté tdrsadalom kialakuldsdnak elkeriilése érde-
kében,

M. mivel a nemzetkozi terrorista szervezetek szoros kapcsolati halot épitettek ki szdmos btin- és maffia-
szervezettel, és az e szervezetek kozotti kapesolat kozos gazdasagi érdekeken és ugyanazon finansziro-
zasi forrasokon alapul,

1. a kovetkezd ajanldsokat intézi az Eurdpai Tandcshoz és a Tandcshoz:

a) fogadjdk el a pénzmosasrdl sz6l6 harmadik irdnyelvet és a pénzmosds vamiigyi egyiittmiikodés segitsé-
gével torténd megel6zésérdl szol6 rendeletet;
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b)

koveteljék meg a tagdllamoktdl a 2000. mdjus 29-i, az Eurdépai Unié tagillamai kozotti kolesonos
biiniigyi jogsegély-egyezmény jegyzSkonyvének és a terrorizmus finanszirozdsdnak visszaszoritdsardl
sz616, 1999. december 9-i nemzetkozi egyezménynek a ratifikaldsdt, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkozd, 2002. janius 13-i 2002/475[IB tandcsi kerethatdrozatnak (') és a biinozés
stlyos formdi elleni fokozott kiizdelem céljabdl az Eurojust létrehozdsardl sz6lo, 2002. februdr 28-i
2002/187/IB tandcsi hatdrozatnak () az atiiltetését;

hozzanak létre csere- és egylittmiikdési struktirakat technikai téren is, hogy lehetvé véljon az Unié
hirszerz§ szolgalatai — koztitk az Europol és az Eurojust — kozotti strukturdlt informdcidcsere; tényle-
gesen alkalmazzdk a teljes és naprakész informdcidk cseréjére vonatkozé kotelezettségeket valamennyi
terrorista jellegti biintetendd cselekmény esetében, beleértve az egy terroristacsoport finanszirozasa dltal
annak tevékenységében vald részvételt is;

megfelel§ finanszirozdssal tdmogassak a FIUNET (Financial Intelligence Units Network) projektet,
amelynek célja egy olyan informatikai hélézat 1étrehozdsa, amely lehetvé teszi a FIU-k (pénziigyi
nyomozoegységek) kozotti informdacideserét, killonos tekintettel a terroristahdlozatok finanszirozdsanak
modjaira, a személyes adatok védelmérdl is gondoskodva;

6sztonozzék a tagéllamokat, hogy javitsak egyiittmitikodésiiket a SUSTRANS-szal és ratifikdljak az Euro-
pol-egyezmény jegyzSkonyvét, amely lehet6vé teszi az Europol hatdskorének kiterjesztését valamennyi
pénzmosissal kapcsolatos bitincselekményre;

a megfelel§ szabdlyok siirgss elfogaddsdval hajtsanak végre olyan intézkedéseket, amelyek lehetSvé
teszik azon nemzetkézi banki mozgdsok ellendrzését és nyomon kovethetSségét, amelyeken keresztiil a
terrorizmus céljdra felhaszndlhat6 jovedelmet termeld fegyver- és kabitoszer-kereskedelemhez kapcso-
16d6 tranzakciok tobbsége megvalosul;

kérjék fel a tagdllamokat, hogy hajtsdk végre a FATF (A Pénzmosdssal foglalkozé Pénziigyi Akcié
Munkacsoport) valamennyi ajanldsat, hogy hozzanak intézkedéseket a pénzdtutalisok nyomon kévet-
hetéségének és az tigyfelek azonositdsinak javitdsa érdekében, és alkalmazzak a gondossdgi kotelezett-
ségeket, keriilve a profilozds technikdjanak tulzott hasznélatdt a bank- és pénziigyi dgazatban és bizto-
sitva az alapvetd jogok, kiilonosen a személyes adatok védelméhez vald jog tiszteletben tartdsat;

0sztonozzék nemzetkozi normdk elfogaddsit, és hozzanak intézkedéseket kozosségi szinten annak
érdekében, hogy jelentdsen csokkenjen a pénziigyi rendszer tlithatésdgdnak hidnya, orvosolni lehessen
a nemzetkozi pénziigyi tranzakciokhoz és a pénzdtutaldsokhoz haszndlt struktirdk — koztikk a nemzet-
kozi kereskedelmi tdrsasigok, a trosztok és az offshore tirsasdgok — atldthatésdgdnak hidnydt, nem
utolsésorban azért, hogy kiizdjenek az tgynevezett ,adéparadicsomok” fennmaraddsa ellen, killonosen
a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodésen keresztiil;

hozzanak intézkedéseket a hivatalos csatorndkon kiviili pénzmozgdsok ellendrzésére és annak meg-
akadalyozasdra, hogy a terrorista szervezetek a non-profit és karitativ szervezeteket hasznaljak fel,
illetve azokba beszivdrogjanak, kiilonosen a karitativ dgazatban a mérlegek kozzétételét, valamint kozos
konyvvizsgalati és pénziigyi szdmlaellendrzési szabdlyokat el6ir6 eurpai magatartdsi kodexre vonat-
koz6 javaslat timogatdsaval;

kérjék fel a tagallamokat, hogy a lehetd legnagyobb gondossagrol tegyenek tanisdgot a terrorista halo-
zatok és a maffia-tipusti biinszervezetek kozotti, a terrorizmus finanszirozasat célz6 pénzmosassal kap-
csolatos esetleges 9sszefondddsok tekintetében;

léptessenek életbe megerdsitett gondossagi kotelezettségeket azon miiveletekre, amelyekben a pénz-
mosds elleni kiizdelemre vonatkozé szabdlyokat nem alkalmazd teriileteken illetékes tdrsasdgok vagy
személyek vesznek részt;

Osztonozzék a tagdllamokat a pénzintézetek és a pénzdtutaldssal foglalkozd szolgdlatok alapos
feliigyeletére az olyan gyantis atutaldsok kisziirése érdekében, amelyek esetében hidnyoznak a névre,
cimre, és a miiveletre megbizdst add (természetes vagy jogi) személy szdmlaszdmara vonatkozd teljes
informaciok;

() HL L 164., 2002.6.22., 3. o.
() HLL 63., 2002.3.6., 1. o.
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m) kotelezzék a pénzintézeteket és minden olyan intézet, amelyre a t8ke-visszaforgatds megel6zésének
kotelezettsége vonatkozik, hogy haladéktalanul tdjékoztassdk a hatdsdgokat minden olyan esetrél, ahol
felmeriil annak megalapozott gyantja, hogy egyes forrdsokat terrorista tevékenység vagy dltaldnos-
sagban véve terroristahdlozatok szdmdra utalnak at; a ,gyand” meghatdrozdsdt igen szigord ismérvekre
kell alapozni; példdul a pénzmosds és a terrorista tevékenységek tekintetében hozott biintetSjogi rendel-
kezések nem szolgdlhatnak a mas kategéridba tartozé biinoz6i tevékenységek ildozésére, és ennélfogva
meg kell felelniitk a Corpus Juris (') elveinek; a ,gyand” fogalmat tigy kell meghatdrozni, hogy elérje a
kittizott célt és ardnyos legyen;

n) dolgozzanak ki olyan rendszereket, amelyek automatikusan ellenérzik azon dtutaldsokat, amelyek
gyanusnak bizonyulnak az dtlagosndl nagyobb osszeg, a miiveletek gyakorisdga, a megbizdk és a
kedvezményezettek személyazonossdga és foldrajzi helyzete miatt, ezdltal védve a hivatalos pénzdtuta-
lasi rendszert annak valds kockdzatdtdl, hogy torvénytelen tevékenységekre és f6ként a terrorista tevé-
kenységek finanszirozdsara hasznaljak; dolgozzanak ki @j szabdlyokat a banki dtutaldsokra anélkiil,
hogy a t6ke szabad dramldsa és a gyantis pénzeszkozok kiszlirése kozotti egyensily felborulna;

0) dolgozzanak ki minimumnormakat a karitativ dgazat 4tlathatdsdgdnak szabdlyozdsdra annak érdekében,
hogy a bankok, a hitelintézetek, a biztosité- és pénziigyi tarsasdgok, valamint non-profit szervezetek
igazgatdsi, pénziigyi és koltségvetési eljdrdsain belill a lehetS legnagyobb dtlithatésdg érvényesiiljon az
alabbiakban felsorolt médszerek segitségével: kizardlag hivatalos bankszdmldk igénybevétele pénzletét
céljdra, pénzdtutaldskor szabdlyos és hivatalos titvonalak haszndlata a lehet§ legteljesebb koltségvetési
programozds kozzétételével, a kedvezményezettek pontos személyazonossigdnak és a pénzosszegek
tervezett felhaszndldsinak megjelolésével, fiiggetlen revizorok vizsgdlatdnak aldvetve a szervezet ird-
nyitasat;

p) kérjék fel a bankokat, a hitelintézeteket, a biztositd- és pénziigyi tarsasagokat és a non-profit szerveze-
teket, hogy folytassanak szorosabb egytittmikodést a nemzetkozi terrorizmus finanszirozdsa teriiletével
foglalkozé szakértékkel, hogy megdvjdk magukat a terroristatevékenységekbe keveredéstdl és annak
valds veszélyétsl, hogy tevékenységiiket a terroristahdl6zatok finanszirozdsara hasznéljék fel;

q) kérjék fel a tagdllamokat, hogy tltessék 4t és hajtsak végre a terrorizmus finanszirozasira irdnyuld
blincselekmények megakadalyozdsdt célzé intézkedéseket, kiilondsen a pénzmosdsrdl sz6l6 mdasodik
irdnyelvet (2 és az abban meghatdrozott gondossdgi és azonositdsi kotelezettségeket, a pénzmosdsrol
sz6l6 harmadik irdnyelv és a pénzmosds vamiigyi egyiittmiikodés segitségével torténé megel6zésérdl
sz6l6 rendelet mieldbbi elfogaddsira varva, hogy tobbek kozott idejében be lehessen vezetni azokat a
sziikséges modositdsokat, amelyek lehet6vé teszik a nemzetkozi terrorizmusellenes tevékenység optima-
lizaldsat;

1) biztositsdk a terrorizmus nemzetkozi finanszirozdsa elleni kiizdelem érdekében hozott intézkedések
dllando értékelését a Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel szoros egyiittmitikodésben;

s) hatdrozzak meg, hogy az egyes tagdllamok altal 2001. szeptember 11-ét kovetden siirgGsséggel végre-
hajtott jogszabélyok pozitiv eredményeket értek-e el a terrorista tevékenységek és a terrorizmus finan-
szirozésa ellen folytatott kiizdelemben;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen dllasfoglaldst az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak és tajékoztatds
céljdbol a Bizottsignak, tovdbbd a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint az Eurdpa
Tandcsnak, az ENSZ-nek és az ENSZ szakosodott {igynokségeinek.

(") A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme (COM(1997) 199).
() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. december 4-i 2001/97[EK irdnyelve a pénziigyi rendszer pénzmosasi céli
felhasznaldsinak megel6zésérél sz016 91/308/EGK tandcsi irdnyelv modositdsardl (HL L 344., 2001.12.28. 76. o.).




