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A terrorista biincselekményekkel kapcsolatos informdciocsere és egyiittmiikodés

Az FEurépai Parlament ajinldsa az Eurépai Tandcsnak és a Tandcsnak a terrorista biin-

cselekményekkel kapcsolatos informécidcsere és egyiittmiikodés teriiletén (2005/2046(INI))

Az Eurdpai Parlament,

>

()
()

tekintettel az ALDE képvisel6csoport nevében Antoine Duquesne dltal benydjtott, a terrorista
biincselekményekkel kapcsolatos informdcié- és  hirszerzési informacideserérsl, valamint egyitt-
mikodésrél sz616, a Tandcshoz intézett ajdnldsi javaslatra (B6-0128/2004),

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. marcius 24-i iilésén elfogadott, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
sz616 nyilatkozatra,

tekintettel az eurdpai alkotmdnyt létrehozd szerz8désnek a személyes adatok védelmérsl sz6lo
[-51. cikkére (1),

tekintettel az Eurdpai Unid alapjogi chartdnak a személyes adatok védelmérél sz6l6 8. cikkére,

tekintettel az Eurépa Tandcsnak az egyének személyes adatainak gépi feldolgozdsa sordn valé védelmérdl
sz6l6 108. egyezményére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsdrdl sz6lo, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (3)
megfogalmazott elvekre,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 94. cikkére,

tekintettel az Allampolgari, Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsg jelentésére (A6-0165/2005),

. mivel a Spanyol Kirdlysdgot 2004. madrcius 11-én sijté stlyos merényletek megmutattdk, hogy az

eurdpai térség illetve az eurdpai érdekeltségek terrorista fenyegetettsége valds veszélyt jelent,

emlékezve arra, hogy a madridi merényleteket kovetSen az Eurdpai Tandcs a 2004. junius 18-i iilésén
gy hatdrozott, hogy feliilvizsgalja az Eur6pai Unié cselekvési tervét a terrorizmus elleni kiizdelem terii-
letén, mivel a spanyol drima sajnos illusztrdlta azt a tényt, hogy az Unidban 2001 éta alkalmazott,
alapvet@en az empirikus logikdn alapulé munkamoédszer elérte korldtait, és egy Uj, inkdbb a meg-
elézésen alapulé megkozelitésnek kell elsébbséget adni,

Gjbdl nyomatékosan kijelentve, hogy a terrorizmus minden formdja btincselekmény, kovetkezésképp
teljesen megbocsdthatatlan, akdrmilyen ideoldgiai jelmezbe 6ltoztetik, és ha megfeleld médon akarjuk
vele felvenni a harcot, olyan kiilonleges stratégidra van sziikség, mely minden egyes terrorista szerve-
zettel szemben egyedi mddon 1ép fel,

mivel, e probléma elleni hatékony fellépés modern megkozelitést igényel, amely figyelembe veszi azokat
a szoros kapcsolatokat, amelyek a killonboz§ terrorista szervezetek, illetve a terrorizmus és a kiterjedt
szervezett blinozés kozott 1étezhetnek, és amely lehetdvé teszi, hogy a hatékony és az emberek jogait
tiszteletben tarté kozos standardok alapjan gyorsan, egyértelmd megallapoddsok jojjenek létre a transz-
atlanti informaciécserét illetGen,

mivel szitkségtelen a terrorizmus elleni kiizdelem jogi eszkozeit gyarapitani, és épp ellenkezéleg inkabb
a mar létez8 normdk egyszerdsitésére és egységesitésére kell torekedni,
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F. mivel az alkalmazott politikdk és az elért eredmények rendszeres értékelése lehetévé teszi, hogy fény
dertiljon a hidnyossagokra és a gyakorlatban fellelhet§ rossz mtikodési médokra, mindemellett lehetvé
vélik a hatékonynak bizonyult intézkedések felkutatdsa is,

G. mivel a gyakorlati szerepl6k hatékonyabb bevondsa a cselekvési stratégidk és eszk6zok meghatdrozd-
saba lehet6vé tenné, hogy a jovében meghozandé intézkedéseket eredményesebben lehessen kivite-
lezni,

H. mivel a 2004. mdrcius 25-i, fent emlitett nyilatkozatban az Eurdpai Tandcs egyfeldl kéri a tagallamok
biinildozési hatdsdgai kozotti informdcidcsere és tdjékoztatds egyszertibbé tételét, annak érdekében,
hogy a lehetd leghatékonyabban lehessen felvenni a harcot a terrorizmus ellen, mdsfeldl, hogy a tagal-
lamok tigyeljenek arra, hogy a meglévs unids szervek optimadlis igénybevétele, kiilonosen az Europolé
és az Eurojusté rendszeres legyen, annak érdekében, hogy el@segitse a terrorizmus elleni egyiitt-
miikodést, nevezetesen a terrorizmus valamennyi teriiletével kapcsolatos, az Europol rendelkezésére
bocsatott informacidk 4ltal,

. mivel nagyfokd bizalomra van sziikség a tagallamok biiniildoz8 szervei, illetve az Europol és az Euro-
just kozott, melynek hidnya megakadalyozta iddig a hatékony informdaci6- és adatcserét; ezen intézke-
dések kozott kell szerepeljen:

— egy fuggetlen, kozos feltigyeleti szerv feltigyelete alatt, a harmadik pillér hatdskorén belil, kozos adat-
védelmi standardok 1étrehozdsa,

— a renddri szervek olyan, bevilt gyakorlatokat tartalmazé kézikonyvvel valé elldtdsa, mely egyszerd,
gyakorlati médon tdjékoztatja Gket adatvédelmi felelGsségiikrdl és kotelezettségeikrdl,

- minimum standardok kialakitdsa a biintetd- és eljirdsjog teriiletén,
— az Eurdpai Bir6sdg dltaldnos illetékességgel vald felruhdzdsa a harmadik pillér tekintetében,
— teljeskort parlamenti feliilvizsgalat biztositdsa,

J. mivel a 2004. mdrcius 25-i eurdpai tandcsi nyilatkozatot kovetSen két kezdeményezés is sziiletett, az
egyik a Bizottsdg (COM(2002) 221), a mdsik a Svéd Kirdlysdg részérdl ('), mindkettd azzal a céllal, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelemben az informdacidcserét javitsa és egyszer(sitse,

K. mivel az ezen javaslatokat kovetd célkitizésnek egyiitt kell jarnia a harmadik pillérben az adatvédelem
teriiletén harmonizdlt, minimalis biztositékok létrehozdsival, nevezetesen az érintett személyek
adatokhoz val6 hozzaférését illetGen, illetve teljes mértékben 6sszhangban kell legyen az alapjogi charta
altal elismert dllampolgdri jogokkal, az EU-Szerz8dés 6. cikkével és az eurdpai alkotmanyt létrehozd
szerzGdés I-51. cikkével, valamint a hdgai program dltal az e teriileten meghatdrozott elvekkel,

L. mivel minden terrorizmusellenes intézkedésnek az dllampolgdrok alapvetd jogait tiszteletben kell
tartania,

M. mivel az informdcidcsere és a hirszerzési informéciok cseréjének eldfeltétele a legaldbb az elsg pillér
alapjan el6irtaknak megfeleld szinti adatvédelem,

N. tudomdsul véve, hogy a 2004. mdrcius 25-i nyilatkozatdnak 9. pontjdban az Eurépai Tandcs kijelen-
tette, hogy ,az Europol és a hirszerz§ szolgdlatok kozotti kapcsolatok fejlesztését tovabb folytatjdk”, és
gy {téli meg, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben a hirszerzési informécié osszegytjtése és cseréje
létfontossagt, azért is, mert a jogi eljdrdst vagy a rendGrségi vizsgélatot kovet informdci6é gyakran tdl
késén érkezik meg,

(') HL C 281., 2004.11.18., 5. o.
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ismerve az eurdpai biiniigyi nyilvantartds létrehozdsaval elkeriilhetetlentil 6sszefiiggs gyakorlati nehéz-
ségeket, ugyanakkor emlékeztetve arra, hogy feltétlenil sziikséges, hogy e célkittizés valodi prioritdst
kapjon, és hogy beilleszkedjen egy pontos és szoros titemtervbe,

a kovetkezd ajanldsokat intézi az Eurdpai Tandcshoz és a Tandcshoz:

foglaljak kiemelt célkittizéseik kozé a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos kozos, megel6zésen
alapul6 politika kidolgozdsanak igényét;

ameddig nincsen kozos eurdpai politika e teriileten, fogadjanak el egy sokkal rendszerezettebb és dssze-
hangoltabb eljarast, illetve folyamatosan iigyeljenek a kidolgozott jogszabélyok osszhangjéra, tudva azt,
hogy ez a nélkiilozhetetlen Osszhang egyértelmii koncepcidkra alapozott, valdédi politikai vonalon
alapulé cselekvést igényel;

osszpontositsdk cselekvésiiket e tekintetben harom irdnyvonalra:

- gondoskodjanak a szitkséges eszkozokrdl és kapacitdsokrél, hogy pontosan be lehessen azonositani
mindazon célcsoportokat, amelyet el kivinunk érni, tudva azt, hogy a terrorizmus kordntsem
egységes arculatt, hanem épp ellenkezdleg, egy Osszetett jelenség, amely tobbek kozott az elkovetett
cselekmények, a kiilonbozd terrorista szervezetek és a célkitizések tipusdnak fuggvényében véltozik;

— erGsitsék meg a terrorizmus jelensége ellen kiizdS eszk6zok hatékonysdgat egy modern és valds
megkozelités elfogaddsival, amely figyelembe veszi a kiillonboz§ terrorista szervezetek kozott, illetve
a terrorizmus és a kiterjedt szervezett blinozés kozott gyakran létezd, nagyon szoros kapcsolatot,
kiilonosen a pénziigyek terén;

— kertiljék el a terrorizmus elleni kiizdelemben alkalmazott jogi eszk6zok gyarapitdsit, s6t ellenkezéleg,
torekedjenek a 1étezd szabdlyok egységesitésére és egyszertisitésére, tobbek kozott biztositva egy rend-
szeres értékelést, amely osztdlyozza hatékonysdgukat, és 0j szabdlyokat csak akkor fogadjanak el, ha
megallapithat6, hogy a mar 1étezd szabalyokhoz képest tobbletértéket képviselnek;

biztositsdk minden lehetséges médon a gyakorlati szereplék bevondsat az intézkedések kidolgozdsaba,
annak érdekében, hogy figyelembe vegyék és beillesszék gyakorlati tapasztalatukat az 4j intézkedések
kidolgozdsa sordn;

fogadjanak el az informdcidcserét szabdlyozé alapelvekbdl kiindulva, ugyanakkor figyelembe véve a
teriileti bliniildoz8 hatésdgok igényeit, egy renddroknek szold, bevélt gyakorlatokat bemutaté kézi-
konyvet, mely egyszertien és gyakorlati példikon keresztiil elmagyardzza mtikodési teriiletiik kereteit,
kiilonosen az informacidtovabbitds, informdcidszerzés, valamint az adatvédelem teriiletén;

0sztonozzék valamennyi tagdllamot a Birdsdg joghatdsigdnak elfogaddsdra el6zetes dontéshozatali
tigyekben a terrorcselekményekkel kapcsolatos informdcidcsere és egytittmtikodés keretében elfogadott
valamennyi jogszabdly érvényességére és értelmezésére vonatkozdan;

hozzanak 1étre egy, a hirszerzési informdciok dtaddsat megkonnyits eszkozt, kiilonosen a korai el6re-
jelz rendszer bevezetésének részeként;

harmonizaljak a mar létezd, a jelenleg a harmadik pillér eszkozeihez tartozo, egyéni adatok védelmével
kapcsolatos jogszabalyokat oly médon, hogy egyetlen eszkozbe csoportositsik Sket, mely az elsé pillér
hatdlya ald tartozd jogi eszkozokkel megegyez$ szinvonalii garancidt biztosit az adatok védelmét
illetden, és amely az aldbbi alapvetd elveken alapul, felolelve tobbek kozott a hagai program keretében
kimondott elveket, amelyek be nem tartdsa stlyosan drtana az Uniés intézmények hitelességének:

— az Osszegyjtott adatok mindségének és helyességének biztositdsa;
— az adatok gyfijtésére csak akkor keriilhet sor, ha torvényes feladatok teljesitését teszik lehetévé;

- az egyének maganéletére vonatkozé adatokat, illetve a nem gyandsitott személyekkel Osszefiiggd
adatokat csak kivételes és feltétlentil szitkséges esetben, és szigort feltételek betartisa mellett lehet
csak gyfijteni;
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- a magdnszemélyeket tdjékoztatni kell az ket érint§ adatok 1étezésérél, kivéve akkor, ha ez jelentSs
akadélyba titkozik;

- a maganszemélyeknek joguk van az Sket érint8 adatokhoz hozzaférni, és a helytelen adatokat kiigazi-
tani kivéve, ha az adatokhoz val6 hozzaférés sérti a kozbiztonsdgot, a kozrendet vagy egy harmadik
személy jogait és szabadsdgat, vagy vélhetéen akaddlyozza a nyomozast;

- a maganszemélyeket meg kell védeni az adatokkal valo visszaélés ellen;

— biztositani kell az adatok egységességét és titkossagat;

A

— az adatok kozlése a kozosségi normédk elSirdsainak megfelelGen kell torténjen, amelyek elSirjak az
informdcidforrasok védelmét, illetve azt, hogy az adatok titkossdgat az adatcsere egyes szakaszai
sordn mindvégig, és azt kovetSen is biztositani kell;

— az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsdnak ellendrzését biztositani kell, mégpedig egy feliigyelé
hatésdgon keresztiil;

- minden személynek joga van a torvényesség helyredllitisahoz és jovatételhez, amennyiben az emlitett
elveket nem tartottdk tiszteletben;

—
=

nytjtsanak valds els6bbséget a bintetditéletek és jogvesztések mitkodési jegyzékének, — vagyis az
eurépai biiniigyi nyilvintartdsnak — eurdpai szintli gyors megvalésitdsanak és a komoly jogsértést
képezd elemek harmonizacidjanak, mivel e tényezSk bizonyitottan szitkségesek a terrorizmus és a szer-
vezett blinozés elleni kiizdelemben;

altalanos modon, hatdrozottan haladjanak el8re még a vitds vagy oOsszetett témdkban is, és illesszék bele
ezeket egy pontos és szoros iitemtervbe, mind az eszkozok kidolgozdsa, mind megvaldsitdsa szintjén,
mihelyt valddi elrelépés tapasztalhat6 a terrorizmus elleni kiizdelemben, mint ahogyan ez az eurdpai
biintigyi nyilvantartds esetében tapasztalhato;

—
=

=

tdjékoztassik a Parlamentet azon jogi eszkozok kidolgozdsa keretében el6irt hatdridSket illetGen,
amelyek bankszamlak nyilvantartdsat és olyan intézkedéseket tesznek lehetévé, amelyek javitjdk a jogi
személyek dtlathatosdgat.

2. utasitja elnokét, hogy tovibbitsa ezen javaslatot az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak, és tdjékoztatds
céljabdl a Bizottsagnak.




