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ELFOGADOTT SZOVEGEK

P6_TA(2005)0224

A kib6viilt Unié 2007 és 2013 kozotti politikai kihivasai és koltségvetési
eszkozei

Az Eurépai Parlament illdsfoglaldsa a kibGvitett Unié 2007 és 2013 kozotti politikai kihivasairdl és
koltségvetési eszkozeirdl (2004/2209(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EK-Szerz6désre és kiilonosen annak 268-276. cikkeire,

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a koltség-
vetési eljardsok javitdsarol sz6l6, 1999. méjus 6-i intézménykozi megallapoddsra ('),

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett 2004. februdr 10-i ,K6z6s
jovénk épitése — A kibGvilt Unid politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei a 2007-2013 kozotti
id@szakban” kozleményére (COM(2004)0101), és a 2004. julius 14-i ,A 2007 — 2013 kozotti id6szakra
sz6l6 pénziigyi terv” kozleményére (COM(2004)0487), a 2004. jalius 14-i ,Javaslat a koltségvetési fegye-
lemrdl és a koltségvetési eljards javitdsardl szolo intézménykozi megéllapodds megujitasara” bizottsagi
munkadokumentumra (COM(2004)0498), a 2004. jalius 14-i az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak
rendszerérdl szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld bizottsdgi javaslatra (COM(2004)501), és a 2004. jalius
14-i a sajat forrdsok rendszerének miikodtetésérdl szol6 bizottsagi jelentésre (COM(2004)505),

— tekintettel az eurdpai alkotmany létrehozdsardl sz6l6 szerzédésre (%),

— tekintettel a Tandcs 2000. szeptember 29-i, az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szol6
2000/597EK, Euratom hatdrozatéra (%);

— tekintettel a 2004. dprilis 22-i, a kozos jovénk épitésérdl és a kibdvitett Unid 2007 és 2013 kozotti poli-
tikai kihivdsair6l és koltségvetési eszkozeirdl szolo (%) alldsfoglaldsara,

— tekintettel a kibGvitett unié 2007 és 2013 kozotti Politikai Kihivdsaival és Koltségvetési Eszkozeivel
Foglalkoz6 Ideiglenes Bizottsag felllitdsardl szol6 2004. szeptember 15-i hatdrozatéra (),

— tekintettel a Tandcshoz intézett, szébeli valaszt igényl6 0-0067/2004 (B6-0130/2004). szamt kérdésére
és a pénziigyi tervrdl sz6l6, a 2004 decemberi eurdpai tandcsi iilést figyelembe vevd allasfoglaldsara (°),

— tekintettel a Bizottsdghoz intézett, szébeli vélaszt igényl6 0-0068/2004 (B6-0131/2004). szamu kérdé-
sére,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzatdnak 175. cikkére,

— tekintettel a Kibdvitett Unié 2007 és 2013 kozotti Politikai Kihivdsaival és Koltségvetési Eszkozeivel
Foglalkozo Ideiglenes Bizottsdg )elentesere és a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg, a Gazdasdgi és Mone-
téris Bizottsdg, a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg, a Kornyezetvédelmi, Kozegeszsegugyl és Elelmi-
szerbiztonsdgi Bizottsdg, az Ipari, Kutatdsi és Energiaiigyi Bizottsdg, a Bels§ Piaci és Fogyaszt6védelmi
Blzottsag, a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg, a Reglonahs Fejlesztési Bizottsdg, a Mezdgazdasdgi
és Vldekfejleszte51 Bizottsig, a Haldszati Bizottsdg, a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsig, az Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg, az Alkotmanyiigyi Bizottsdg, a NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsdg, a
Kiligyi Bizottsig, a Fejlesztési Bizottsig és a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg véleményére
(A6-0153/2005),

1

() HL C 172.,1999.6.18., 1. o.
() HL C 310., 2004.12.16., 1. o.
() HL L 253., 2000.10.7., 42. o.

() HL C 104. E, 2004.4.30., 991. o.
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°) Aznapi elfogadott szovegek, P6_TA-PROV(2004)0005.
%) Elfogadott sz6vegek, P6_TA-PROV(2004)0075.
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A. mivel az aktudlis pénziigyi terv és a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségvetési eljdrdsok javitasarol

52616, 1999. méjus 6-i intézménykozi megallapodds elvileg 2006-ban lejar,

B. mivel 2006-ban a legtébb pénziigyi vonzatii kozosségi jogszabaly hatalyat veszti,

C. mivel a kovetkez8 pénziigyi terv el6készitése az Unid el6tt dllo egyik legnagyobb kihivds a kovetkezd

hénapokban, hiszen — tekintettel az @j és globalis kihivdsokra és feladatokra — ez alakitja majd az dj,
kibgvitett Uniét,

. mivel az Eurdpai Parlament gy dontott, ideiglenes bizottsagot llit fel az alabbi megbizatdssal:

a) hatdrozza meg az EP politikai prioritdsait a jovSbeni pénziigyi tervre vonatkozéan mind jogalkotdsi,
mind koltségvetési szempontbol,

b) tegyen javaslatot a jovbeni pénziigyi terv struktirdjira e prioritasokkal osszhangban,

¢) készitsen becslést az Eurdpai Unié 2007 és 2013 kozotti kiaddsaira biztositandé pénziigyi forrd-
sokrol,

d) tegyen javaslatot a forrdsok indikativ elosztdsdra a pénziigyi terv killonbozd koltségvetési fejezetei
kozott és a fejezetein beliil a prioritasokkal és a javasolt struktiiraval 6sszhangban,

. mivel az ideiglenes bizottsdgnak zdrdjelentést kell elGterjesztenie, miel6tt az Eurdpai Tandcs kialakitja

kozos allaspontjat,

. mivel az 1999. mdjus 6-i intézménykozi megéllapodds (26) bekezdésének megfeleléen a Bizottsdg

2004. februdr 10-én és jalius 14-én elGterjesztett javaslatdval meginditotta az Gj pénziigyi tervet és az
j intézménykozi megdllapodast el6készits eljarast,

. mivel az eurdpai alkotmany létrehozdsardl szolé szerz6dés (a tovabbiakban: ,Alkotmdny”) szdmos

jogalkotasi teriileten megerdsiti az Eurdpai Parlament szerepét, kiszélesiti az Eurdpai Parlament koltség-
vetési jogosultsaganak korét, és (az 1-55. cikkben és a II-402. cikk (5) bekezdésében) el6irja, hogy a
tobbéves pénziigyi keretet a Tandcs dltal egyhangtilag elfogadott eurdpai torvény hatdrozza meg (a
Tandcs az Eurdpai Parlamenttel vald egyeztetést és annak egyetértését kovetSen hatdroz, amely egyetér-
tést a tagok tobbségének tdmogatdsa alapjan kell megadni),

. mivel az 1999. méjus 6-i intézménykozi megallapodds (26) bekezdése biztositja az aktudlis pénziigyi

terv meghosszabbitdsat, hacsak az aktudlis pénziigyi tervet kifejezetten nem nyilvanitjdk megsztintnek,

A

. mivel intézménykdzi megéllapodds hidnyaban az EK-Szerz8dés 272. és 273. cikkének elGirasai lehetvé

teszik éves koltségvetések elfogaddsdt, ha a koltségvetést nem fogadtdk el a pénziigyi év kezdetén,

. mivel az 1j Bizottsag hivatalosan tdmogatja a kordbbi Bizottsdgnak az tj pénziigyi terv struktirdjara,

idGtartamara, illetve az évenkénti és kiadasi tételenkénti pénziigyi forrasok szintjére vonatkozé javasla-
tait, valamint az egyiittesen ,Prodi-csomag” néven ismert jogalkotasi javaslatokat,

. mivel a fent emlitett 2004. dprilis 22-i alldsfoglaldsdban az Eurdpai Parlament hangstlyozta, hogy ,nem

lesz pénziigyi terv anélkiil, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs megegyezésre jutna a pénziigyi
csomagot illetden, mivel a létez8 Szerz6dés nem teszi kotelez6vé pénziigyi terv elfogaddsit, és csak
éves koltségvetéseket ir el§”,

. mivel a HEA és GDP forrdsok (amelyek célja Iétrehozdsukkor az EU sajét forrasainak kiegészitése volt)

fokozatosan a kozosségi koltségvetés {6 finanszirozdsi forrdsava véltak; mivel a jelenlegi sajat forrdsok
rendszeréhez hozzdadott eltérési rendszerekkel egyiitt csak bonyolultabbd és az dllampolgdrok szdmara
atlathatatlannd, valamint sokkal inkdbb egyenlStlenebbé tették a rendszert és egy olyan finanszirozdsi
rendszerhez vezettek, amely elfogadhatatlan egyenl6tlenségeket hozott 1étre a tagallamok kozott,

. mivel a 2004. decemberi Eurdpai Tandcs kovetkeztetései megerdsitették a ,Prodi-csomagot”, mint a

Tandcs munkdjanak alapjat, amely elfogadta, hogy az Eurépai Parlamenttel val6 rendszeres kapcsolat-
tartds révén intézményi parbeszédet tartson fenn,
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N. mivel a 2004. decemberi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseiben vildigosan meghatdrozott a pénziigyi terv
és a sajat forrdsok probléméja, illetve a helyesbitési mechanizmus kozotti kapesolat,

O. mivel az utébbi hat honap sordn az ideiglenes bizottsag:
— mélyrehatdan elemezte a Bizottsdg javaslatait,

— szorosan egyittm(ikodott valamennyi alland6 bizottsdggal, és azok véleményét alaposan megvizs-
gélta,

— érdekl6déssel kovette a holland elnokség dltal folytatott ,épitGkockdk” munkamdédszert és gyakori,
épit6 jellegti kapesolatot tartott fenn a luxemburgi elnokséggel,

— pozitiv politikai prioritasokat allapitott meg az Eurdpai Parlament targyaldsi poziciéjanak meghatdro-
zdsa céljabdl,

— kapott megbizatdsdval 6sszhangban javaslatokat tett a kovetkez$ pénziigyi terv idStartamat, strukti-
rdjat és pénziigyi forrasait illetGen,

P. mivel az Alkotmdny lehet6vé teszi az unibs sajit forrdsok 1j kategoridinak bevezetését és egy mar
meglév kategoria megsziintetését,

Altaldnos dsszefiiggés

1. ragaszkodik ahhoz, hogy a b6viil§ Eurdpai Unibnak olyan megfelel§ pénziigyi forrasokkal kell rendel-
keznie, amelyek osszhangban vannak névekvé politikai torekvéseivel és megfelelnek fokozodé kotelezettsé-
geinek otthon és kiilfoldon egyardnt; ragaszkodik tovabbad ahhoz, hogy az EU koltségvetésébdl szarmazd
osszes raforditasnak eurdpai értéket kell hozzdtennie a tagdllamok allami kiaddsaihoz; illetve ahhoz, hogy a
szubszidiaritds elvét szigortan figyelembe kell venni a nem kizdrélagos kompetencidk teriiletére esd kiaddsi
dontések sordn — kiilonosen azt a kritériumot, hogy méreténél vagy hatdsindl fogva egy EU intézkedés
jobban biztositja az Uni6 célkittizéseinek elérését;

2. a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds, az egyszer(isités és a demokratikus felel6sségre vonha-
tésdg érdekében koveteli, hogy mind az intézmények szintjén, mind pedig a tagdllamokon beliil javitsdk és
egyszer(sitsék a pénziigyi ellendrzés mechanizmusait, hogy az EU valamennyi koltésével kapcsolatban
biztositani lehessen a valédi nyilvanos felel@sségre vonhatésagot;

3. emlékeztet, hogy a pénziigyi terv olyan pénziigyi keret, amelynek célja az EU prioritdsainak fejlesz-
tését biztositani a koltségvetési fegyelem Osszefiiggésében, nem pedig hét évre sz616 tobbéves koltségvetés;
ramutat, hogy a pénziigyi terv hivatkozdsi pont marad, ezért biztositania kell a sziikséges rugalmassdgot a
kozéptava politikai célkitiizések titkrozése érdekében, és biztositania kell azokat a pénziigyi forrdsokat,
amelyek szitkségesek ahhoz, hogy lehet6vé vdljon a jovdbeni kihivdsoknak valé hatékony és méltanyos
megfelelés gy, amint azt a Szerz6dés is meghatdrozza; eltokélt szandéka, hogy teljes mértékben kihasz-
nalja a Szerz8dés 272. cikkében szdmdra biztositott hatdskort, amelynek értelmében éves koltségvetési eljd-
rdst hatdroztak meg az Eurépai Uni6 kiaddsainak jévahagydsa céljabol;

4. megdllapitja, hogy az 1j Barroso-bizottsdg teljes mértékben tdmogatja a Prodi-bizottsdg megbizatdsa
utolsé hénapjaiban elGterjesztett javaslatait; mindazonaltal elutasitja az Eurépai Uni valasztott és végre-
hajté szerveit hdrom egymadst kovetd megbizds sordn megkots rendszert;

5. tisztdban van azzal, hogy szdmos tagdllam nehéz politikai, gazdasdgi és tirsadalmi helyzetben van,
ugyanakkor felidézi , hogy az EU koltségvetése 8,2 %-kal ndtt 1996 és 2002 kozott, mig a nemzeti koltség-
vetések (EU-15) novekedése dtlagosan 22,9 % volt; tudomdsul veszi, hogy a MacDougall-jelentés () szerint
az eurdpai koltségvetést a tagdllamok GDP-jének 2 %-dr6l 2,5 %-dra kellene novelni; megragadja az
alkalmat, hogy rdmutasson, hogy az 1993-ban a 15 tagillam szdmdra meghatdrozott sajit forrdsok felsé
hatdra azéta véltozatlan maradt: azaz az EU GNI-jének 1,31 %-a a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatokra és
az EU GNIjének 1,24 %-a a kifizetési elSirdnyzatokra; emlékeztet arra, hogy az EU jelenlegi koltségvetése
az Uni6ban az osszes dllami kiadds kevesebb mint 2,5 %-at teszi ki, szemben az EU GNI-jének dtlagosan
47 szézalékat kitevd teljes dllami kiaddssal;

(") A Bizottsag kérésére 1977-ben egy szakértSi csoport ltal elkészitett jelentés.
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6. ugy véli, hogy a bévités koltségeit — amelyekkel igazsdgos és jog szerinti médon kell megbirk6zni — a
15 régi tagallam tokéletesen véllalni tudja, illetve, hogy e koltségeket minimalisnak kell tekinteni, figye-
lembe véve azokat a politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi el6nyoket, amelyeket Eurdpa djraegyesitése jelent az
egész Uni6 szdmdra;

7. meg van gyGz8dve arrdl, hogy a pénziigyi terv lehet6vé teheti az Unid szdmadra biztositott pénziigyi
forrdsok kiegyenstilyozott fejlédését, amennyiben:

— azokat valodi eurdpai hozzdadott értékkel, viligosan meghatdrozott prioritdsokkal rendelkezd és az
dllampolgarok szdmdra lthaté intézkedésekre forditjak;

- azok optimalizdljdk a nemzeti, regiondlis és helyi szinten futd intézkedésekkel valé Gsszefonddast és
kiegészité jelleget az adéfizetSkre nehezedd teher lehetd legnagyobb mértékii csokkentése érdekében;

— azokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds szabalyainak megfelelGen koltik el, az eredményes-
ségre és a hatékonysdgra sszpontositva; megdllapitja, hogy az eurdpai szintl kiaddsok megtakaritdsokat
eredményezhetnek nemzeti szinten, kiilonosen azért mert az ilyen kiaddsok biztositjdk a méretgazdasd-
gossagot, vagy pedig mert nemzeti szinten hozhatnak létre bevételeket;

8.  hangsilyozza, hogy a pénziigyi tervrdl folyd vita szorosan kapcsolddik a sajat forrdsok probléma-
jahoz, a helyesbitési mechanizmushoz és a tdrsfinanszirozds, illetve a pénziigyi eszk6zok kilonbozd
formdihoz, valamint a 1étez8 rendszer modositdsinak sziikségességéhez, amint azt az Eurdpai Tandcs is
elismerte 2004. decemberi kovetkeztetéseiben; sajndlja, hogy a Bizottsdg az Gj pénziigyi tervvel parhuza-
mosan nem terjesztett el§ ambiciézusabb javaslatokat a jelenlegi rendszer helyettesitésére;

9. végsS szavazdsa sordn figyelembe fogja venni azt, hogy a Tandcs milyen mddon ismeri el a jelenlegi
sajat forrds rendszer mindenre kiterjedd reformjanak szitkségességét, amelynek alapjan az Gj kiaddsokat
méltanyosan lehet felosztani a tagallamok kozott és, végsS soron vissza lehet térni a kozos politikak finan-
szirozdsdnak eredeti elvéhez, amely szerint a k6zos politikdkat valddi sajat forrdsok révén finanszirozzak
atlathat6, méltanyos és demokratikus rendszer révén, melynek legkésGbb a kovetkezs pénziigyi terv kezde-
tekor hatélyba kell 1épnie;

10. tudomdsul veszi, hogy az Alkotmdny mddositani fog szdmos, egyiittdontést bevezet§ javaslatra
vonatkozé jogalkotdsi eljardst; tudatidban van annak, hogy lehetetlen lenne az Alkotmdnyrdl jogi szem-
pontbdl véleményt mondani annak ratifikdcios eljardsanak lezdrulta el6tt; siirgeti a Tandcsot, hogy kdsson
olyan kolcsonos bizalmon alapulé megallapodast, amely garantdlja az Eurdpai Parlament jogalkotdsi jogko-
reit, és amely feliilvizsgalati zdradékot vezet be azon jogalkotdsi aktusok esetében, amelyek eljardsa megval-
tozik az Alkotmadny hatélybalépést kovetSen;

11. gy véli, hogy
— a kovetkez8 pénziigyi tervek kiemelkedd politikai fontossdga miatt;

— figyelembe véve, hogy az Alkotmany megkoveteli, hogy a Tandcs tobbéves pénziigyi keretét az Eurdpai
Parlament tobbségi dontéssel hagyja jovd;

— és szem el6tt tartva, hogy a kovetkezd pénziigyi keret id6ben tullép az Alkotmdny hatdlybalépésének
id8pontjdt, és ezért nagyon valészini médon gy itélik majd meg, mint ami a tobbéves pénziigyi keret
funkciojat tolti be, lehetdvé téve az Alkotmany keretében az elsd éves koltségvetés elfogaddsat;

tgy véli, hogy az Eurdpai Parlamentnek csak akkor szabad beleegyeznie abba, hogy kotelezettséget vallal a
kovetkez8 pénziigyi tervrdl torténd megdllapodasra, ha azt képviselGinek tobbsége jovahagyja;

12.  emlékeztet arra, hogy a jelenlegi Szerzédések értelmében a pénziigyi tervnek nincs hivatalos statusza,
és az csak az Eurdpai Parlament jovdhagydsdval vezethet8 be onkéntes alapon; emlékeztet tovabbd arra,
hogy ha nem sziiletik megallapodds, az EK-Szerzédést az éves koltségvetések elfogaddsdnak szabélyozdsa
céljabol fogjak alkalmazni; hangstlyozza, hogy nem fogadja el a kovetkezd pénziigyi tervet, ha a Tandcs
nem veszi figyelembe a Parlament prioritdsait;
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13.  bizonyos mértékig tidvozli a Bizottsignak a kovetkezd, 2007 és 2013 kozotti idGszakra sz616 pénz-
tigyi keretre vonatkozd javaslatait és a kapcsolodo, a ,Prodi-csomag” részét képezd jogalkotdsi javaslatokat,
melyek 2006 végétdl a jelenlegi jogszabalyok tobbségét felvaltjak majd, agy véli, ezek a javaslatok esélyt
biztositanak arra, hogy a kibgviilt Unié tovabbfejlessze 1j politikai napirendjét; miutdn ideiglenes bizottsdga
és 17 bizottsiga mélyrehatdan elemezte a Bizottsdg javaslatait, és ez utdbbiak véleményt is nyilvanitottak
azokkal kapcsolatban, a Parlament dgy véli, hogy a Bizottsdg javaslatai mindsitett tdimogatottsagot élveznek,
és ily mddon az elemzés és a jovdbeli targyaldsok elfogadhaté alapjat képezik; mindazonaltal a Parlament
felhivja a Tandcs figyelmét néhdny olyan politikai prioritdsra, amelyek esetében az Unié és dllampolgarai
szdmdra az eurdpai hozzdadott érték rendkiviil fontos;

14. alapvetének tekinti tovabbd, hogy a pénziigyi tervet azonnal j6vé kell hagyni, hogy az 2007. janudr
1-jét6l teljes kortien mikodésbe léphessen, megelézve ez dltal, hogy az EU munkdja barmilyen id6re
megszakadjon, kiilonos tekintettel a Bizottsdg jogalkotdsi javaslataira;

L. rész

Politikai kihivdsok

Versenyképesebb és osszetartobb Eurdpa

Kohézié

15. idvozli a kohézids politika javasolt reformjit, amely e politikdt a novekedés, a foglalkoztatds és a
fenntarthat6 fejlédés célkitiizéseinek szolgdlatdba dllitja; gy véli, hogy az eurdpai regiondlis politika a
tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézié eldmozditasinak elengedhetetlen eszkoze, amely lehet6vé teszi az
Uni6 szdmadra, hogy fellépjen a regiondlis egyenlStlenségek csokkentése érdekében, az Uni6, mint egész
harmonikus fejl6dését elémozditva, és a szerkezeti hidnyossdgok lekiizdése érdekében (nehéz hozzaférés,
elnéptelenedés és alacsony népstrtiség, tavoli helyszin stb.), valamint a régiok fenntarthat6 fejlédésének,
novekedésének, versenyképességének és foglalkoztatdsdnak osztonzése érdekében, aldhiizza a kohézids poli-
tika lisszaboni célok megvalésitdsaban jatszott fontossdgat, valamint az Eurdpai Unié killonboz§ teriiletei
kozotti szakadék dthidaldsahoz valé hozzdjarulast, illetve, hogy a kohézids politikdhoz rendelt valamennyi
er6forrast erre a célra kell forditani; meg van gy6zddve arrdl, hogy az eurdpai szintd egyiittes fellépés kolt-
séghatékony, mivel lehetévé teszi a méretgazdasdgossdgot, az eljardsok racionalizaldsat és a forrdsok ossze-
vondsat, kiilonosen a hatdrokon atnytilé egyiittmikodés osszefiiggésében; gy véli, hogy az Unib egymast
kovetd bdvitéseinek és regiondlis egyenlGtlenségei csokkentésének elengedhetetlen feltétele az erds, jol
finanszirozott eurdpai regiondlis politika, és hogy a folyamat sordn a tdmogatdsi programok rendszerének
alapstruktardjat a hdrom pillérrel fenn kell tartani a kozottik 1év6 osszehasonlité kapcsolat tekintetében;
ennélfogva gy véli, hogy az Unié GNI-jének 0,41 %-a és az (j tagallamok nemzeti GNI-jének 4 %-a sziik-
séges, feltéve, hogy a tagéllamok biztositani tudjdk, hogy az intézkedésekre a nemzeti és regiondlis intézke-
déseken felul keriil sor, illetve, hogy a megfelel6 (allami és magdnalapok felhaszndldsival megvaldsitott)
tarsfinanszirozds rendelkezésre dll; eltokélt szdndéka a Bizottsdg N+2 szabdlya strukturalis alapokban
torténd szigort alkalmazdsdnak feliigyelete, és ezért tovabbra is alkalmazni kell a kohézids alapra vonat-
koz6 jelen szabdlyokat;

Kutatds

16.  hangsiilyozza, hogy a tuddsalapi gazdasdg alapja a tudomanyos kutatds, a technoldgiai fejlesztés és
az innovacid, ezek a novekedés és a fenntarthatd fejlédés, a vallalati versenyképesség, a foglalkoztatds és a
lisszaboni stratégia célkittizései megvaldsitasanak kulcsfontossagt tényezdi; agy véli, hogy a kutatasi erdfe-
szitéseket eurdpai szinten kell fokozni és dllandésitani, kivalosdgi kozpontokat hozva 1étre az eurdpai egye-
temeken, hozzdadott értéket biztositva az ipar, a kis- és kozépvallalkozdsok és Eurdpa allampolgarai
szamadra, el8segitve az egyiittmiikodést a magan és az dllami szereplSk kozott, killonosen a kutatasi infra-
struktdra, valamint az dllami és magdn partnerség (PPP) batoritdsa tekintetében; hangstlyozza, hogy ennek
a pénziigyi tervnek a 2002-es barcelonai Eurdpai Tandcson kitlizott cél eléréséhez jelents mértékében
hozza kell jarulnia, azaz ahhoz, hogy a K&F-kiaddsok 2010-re elérjék az EU GNI-jének 3 %-it, és ezt a
jovébeli pénziigyi terveknél mint tényezét kell figyelembe venni; Ggy véli, hogy megfelel§ eréforrasokat kell
elGiranyozni az Grprogram végrehajtdsira a kutatdsi teriileten beliil, és hogy a jogalkotasi eszkozok és a
pénziigyi forrasok szdmadra feliilvizsgalati zaradékot kell biztositani az Alkotmdny hatdlyba 1épését kovetd
id@szakra; ragaszkodik ahhoz, hogy az Eurdpai Kutatasi Térségnek ténylegesen magdban kell foglalnia mind
a 25 tagallamot; az eurdpai versenyképesség és a tarsadalmi kohézié szempontjdbdl is létfontossdgunak
tartja, hogy a régiok és a tdrsadalmi csoportok kozotti digitdlis szakadékot at kell hidalni, és hogy egyetlen
eurdpai unids polgarnak sem szabad kiszorulnia az informdcids tarsadalombdl;
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Transzeurépai hdldzatok

17.  idvozli a Bizottsdgnak a transzeurdpai tavkozlési halozatok (TEN-T) prioritdsi projektjeire vonatkozo
javaslatait; megéllapitja azonban, hogy a 30 prioritdsi kozlekedési projektre és a Marco Polo programra
kiutalt forrdsok olyan minimdlis 6sszegtiek, hogy azokndl fontoléra kell venni a felfelé torténd modositast;
hangsulyozza a kozlekedési hdlozatok stratégiai fontossagat az EU egységes piacdnak végleges konszolidala-
sdban , illetve az EU-nak a tagjelolt, elStagjelolt és ,bardti kor” orszdgokkal valé szorosabb kapcsolatai
tekintetében; megéllapitja, hogy a kozlekedési hdlozatok osszekapcsoldsa megerGsitheti a kereskedelem és a
befektetések fejl6dését, és ily modon elémozdithatja a fenntarthatdsdgot, a stabilitdst, valamint a tarsadalmi,
gazdasdgi és foldrajzi kohéziot; a kozlekedési kapcsolatok és az orszdgok kozos infrastruktirdjanak fejlesz-
téséhez megfelel§ finanszirozdst kér; ragaszkodik ahhoz, hogy a finanszirozds feltételeként a tagallamok
biztositsak a megfelel§ sajat rész finanszirozdsat és az érintett régidknak a hdlézathoz valé megfeleld
hozzaférését, és hajlandé6 megvizsgalni olyan innovativ pénziigyi eszkozoket, mint az EBB eszkozei vagy a
hitelgarancidk, eurdpai koncesszidk, eurdpai kolesonok és kamatkonnyitési alap, amelyek allami és magan-
szektorbeli beruhdzdsokra vonatkoznak csak a kutatds, az innovdcid, az drkutatds, valamint a jelentds
fizikai és nem fizikai halézatok terén;

18.  megillapitja, hogy az Gj rendelet a TEN-E programba tartozé infrastruktirafinanszirozdst is lehetgvé

teszi, ami az el6z8, 2000 és 2006 kozotti idGszakra sz616 keretben nem volt lehetséges; azon a véleményen
van, hogy az e program keretében nytjtott timogatdsnak elsGsorban tanulmdnyokra kell irdnyulnia;

A Szocidlpolitikai Menetrend

19. gy véli, hogy a Szocidlpolitikai Menetrend végrehajtdsira szdnt szerény pénziigyi eszkozok azt
a minimumot jelentik, amely még lehetGvé teszi a fenntarthat novekedés lisszaboni stratégidjahoz torténd
hozzdjarulast tobb és jobb munkahely révén; agy véli, hogy a szocidlpolitika teriiletén a megfelel§ szintd
kozosségi kiadds tovdbbra is dontd fontossdgu, killondsen a foglalkoztatds és a szocidlis védelem tekinte-
tében; hangstlyozza azonban, hogy a szocidlpolitika esetében a tagallamoké a 6 felelgsség és kompetencia;
tgy véli, hogy a Szocidlpolitikai Menetrend célkittizéseinek eléréséhez a pénzeszkozoket 200 milli6 EUR-val
kell novelni;

Oktatds és szakképzés

20.  agy véli, hogy az egész életen 4t tartd tanulds, beleértve az oktatdst és a szakképzést is, a kovetkezd
pénziigyi terv egyik legf6bb prioritdsa, illetve a novekedés, a tirsadalmi befogadds és a versenyképesség
kulestényezdje; pénziigyi keretének javasolt novelését az EU e teriileten kitiizott céljai megvaldsitdsahoz
feltétleniil szitkségesnek tekinti; Gigy véli, hogy az egész életen 4t tartd tanulds teriiletén, beleértve az oktatds
és a szakképzés teriiletét is, az eurdpai programok hatékonysdga nyilvanval, mivel hozzdadott értéket
kindlnak és az egyébként nemzeti hatdrokon beliilre korldtoz6dé innovécié és bevélt gyakorlatok terjeszté-
sének eszkozéiil szolgdlnak; hangstlyozza, hogy a hallgatok és a munkavallalok mobilitdsit Unid-szerte
erbsiteni kell, mert ezdltal hasznalhatjdk ki az 0j lehetSségeket; hangsulyozza, hogy tobb hallgatét kell
bevonni a kozos oktatdsi tevékenységekbe; idvozli az egyetlen eszkozzé torténd Osszevondst, Ugy véli,
hogy célkittizéseinek eléréséhez a pénzeszkozoket 670 millio EUR-val kell novelni;

Jobb életmind'ség

Vidékfejlesztés

21.  agy véli, hogy a kozos agrarpolitika (KAP) szerkezetdtalakitdsat a vidékfejlesztési alapok jelentds
novelésének kell kisérnie a vidéki teriiletek foglalkoztatdsi és versenyképességi problémadinak orvosldsa érde-
kében, kiilonésen az 1j tagdllamokban; tigy véli, hogy a vidékfejlesztés terén eszkozolt beruhdzds a vidék
diverzifikdciojat el6segitd vallalkozdsok fokozott timogatdsat is sziitkségessé teszi; azon a véleményen van,
hogy a Bizottsdgnak az 0j vidékfejlesztési alap koltségvetésére vonatkozd javaslata rendkiviil sztikos, ezért
az abszoldt minimumot képezi;

Kornyezetvédelem

22.  {idvozli a Bizottsdg azon megkozelitését, miszerint a Natura 2000 programot be kell olvasztani a
vidékfejlesztési alapba és a strukturdlis alapokba, amelyeknek a jelentGsen megerdsitett Life+ program
mellett a pénziigyi finanszirozas {6 forrasat kell jelenteniilk; ebben az Gsszefiiggésben ragaszkodik egy
olyan, jogilag kotelez8 erejli mechanizmushoz, amely biztositja a Natura 2000 megfelel§ végrehajtasat és
EU-finanszirozdsat az el@iranyzott teljes Osszeghez valé becsiilt hozzdjaruldsdnak szintjén, ami évente
megkozelitSleg 6,1 millidrd EUR az EU-25 tekintetében; hangstilyozza, hogy ennélfogva 21 millidrd EUR-nyi
osszeget kell a pénziigyi tervben a Natura 2000 program szdmdra (,j0l koriilbdstydzottan”)
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elGiranyozni Ggy, hogy a megfelel§ részek a megfelel§ alapok keretében legyenek elkiilonitve; kéri a
Natura 2000 végrehajtasat célzd, a pénziigyi terv 2. fejezete ald tartozd intézkedések finanszirozasat; kéri a
Natura 2000 azon tevékenységeinek és irdnyitdsdnak finanszirozdsdt, amelyek a Life+ programon beliil mas
eszkozokbdl nem finanszirozhatdk; ezzel Osszefuiggésben felkéri a Bizottsigot, hogy vizsgilja meg a
Natura 2000 mds alapokba torténd beillesztésének lehet8ségét;

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség

23.  a kovetkez8 pénziigyi keret idGszakdra a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megvaldsitasat tekinti egyik politikai prioritdsdnak, és megallapitja, hogy a Bizottsdg az erre elGirany-
zott alapok lényeges novelését javasolta; agy véli, hogy az erre a teriiletre javasolt 6sszeg — a javasolt 3.
fejezet alatt elSirdnyzott pénzeszkozok nagyjabdl kétharmada — valdszintleg nem elegendd az Eurdpai
Uni6 e teriileten az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal meghatarozott sziikségleteinek és célkitiizéseinek
fedezésére; gy véli, hogy céljainak eléréséhez a pénzeszkozoket 1 millidrd EUR-val kell novelni; ezenfelil
tigy véli, hogy a 3. fejezet alatt elegend§ tartalékot kell hagyni ahhoz, hogy az elére nem lathat6 igényekkel
és az 1j fejleményekkel is szdmolni lehessen;

24.  aszervezett blinozés elleni harc — beleértve a terrorizmust is — szdmadra biztositott prioritdsnak, vala-
mint az igazsdgligyi egylittmiikodés erdsitésének figyelembe vételével, az Europol és az Eurojust szdmdra
rendelkezésre 4ll6 koltségvetési eréforrdsok dsszevondsat kéri; tovabbd azt kéri, hogy a szdban forgé intéz-
kedést kisérje az Europol demokratikus ellendrzésének erdsitése;

Az dllampolgdrokhoz kézeli Eurépa

Az eurdpai polgdrsdg, kulttira és sokféleség elGsegitése

25. a ,Cselekv$ ifjisag” programot prioritdsi programnak tekinti; tgy véli, hogy a jelenlegi ifjusagi
program egyértelmiien megmutatta a kozosségi program eurdpai hozzdadott értékét a multilateralis ifjiisdgi
csereprogramok, az eurdpai onkéntes szolgdlat, a projektek hdlozatba szervezése és a fiatal munkavilla-
loknak nytjtott eurdpai képzés megszervezése sordn; idvozli a kozosségi eszkozok e teriileten javasolt
ésszer(isitését; gy véli, hogy a program célkitiizéseinek eléréséhez a 811 milli6 EUR-s keretosszeget
1 millidrd EUR-ra kell névelni;

26. udvozli a kultira teriiletén alkalmazott kozosségi eszkozoknek a Bizottsdg ,Kultdra 2007” prog-
ramra vonatkoz6 javaslatdban (COM (2004)0469) felvazolt ésszertisitését; helyteleniti, hogy jelenleg az EU
koltségvetésébdl lakosonként csak 7 centet forditanak mivészeti célra; gy véli, hogy a bizottsigi javaslat
finanszirozdsdnak javitdsdhoz a 360 milli6 EUR-t 500 milli6 EUR-ra kell novelni;

27. aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy az eur6pai polgdrok tilnyomd tobbsége, elmonddsa szerint,
keveset, vagy éppen semmit sem tud az Eur6pai Uni6rdl, annak intézményeirél, politikdirdl, illetve teljesit-
ményérdl; hangsilyozza, hogy az Unidnak hozzaférhet6vé kell tennie a sziikséges eszkozoket egy hatékony
informdci6s és kommunikdcios stratégia tdmogatdsdhoz, amelynek segitségével elmagyardzhatja polga-
rainak, miként mitkodnek az § szolgdlatukra fenndllé intézmények, illetve miért is kovetik a szorgalmazott
célokat; fokozott koherencidt szorgalmaz a pénziigyi tervek és az Alkotmdny Uj rendelkezései kozott, a
részvételi demokracia és kiilonosen a tdrsadalmi parbeszéd fejlesztésének, valamint a polgari kezdeménye-
zések megval6sitdsdnak vonatkozdsaban is; tidvozli egy jogalkotdsi javaslat elSterjesztését a ,Polgdri részvé-
teli program” utédprogramjira, amely tovabbra is prioritdst élvez, hogy el6mozditsa az aktiv és tevékeny
civil tdrsadalmat, és Eurdpat kozelebb vigye polgaraihoz egy alulrdl felfelé épitkezd folyamat segitségével;

Erésebb Eurdpa a nagyobb szolidaritds biztonsdgosabb vildgdban

28.  kitart amellett, hogy a kiils§ fellépésekhez olyan szint(i finanszirozast kell biztositani, amely lehetévé
teszi az EU szdmdra, hogy a vildgban valddi ,globélis partnerré” valjon, és biztositja szdmdra a politikai
torekvései megvalésitiséhoz és nemzetkozi kotelezettségvallaldsai teljesitéséhez szikséges eszkozoket;
hangstilyozza vonakodasat a tekintetben, hogy az aktuélis pénziigyi tervek keretében jelentkezd 4. fejezet
alé tartozé alland6 nyomads adta helyzetet dllandésitsak, kiilonosen pedig a magas szint(i rugalmassdg és az
elegend§ tartalék sziikségére mutat rd, hogy az el6re nem lathaté eseményekkel szamolni lehessen; ramutat
annak sziikségére, hogy e teriilleten az Alkotmdnyban jelzett megkozelités alkalmazdsdnak — kiilonosen az
[-57. cikkben meghatdrozott kiilonleges partnerség alapjdn az (j szomszédsagi politikdnak — a biztositd-
sahoz elegend§ finanszirozds dlljon rendelkezésre;



C 124 E[380

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.25.

2005. janius 8., szerda

29.  hangstlyozza, hogy szitkség van az eurdpai szomszédsagi stratégia tovabbi diverzifikdldsara, hogy
azon orszagok szdmadra is vonzo alternativat kindljon, amelyek az Eurdpai Unié tagjaivd vdlhatndnak, de
amelyek végiill megmaradnak az Unié kozeli partnereinek; kitart amellett, hogy az Eurdpai Parlamentet a
koltségvetési hatosdg részeként, ahogy ma, a jovében is egyenl§ partnerként kell bevonni minden olyan
dontésbe, amely egy lehetséges tagjelolt orszdg csatlakozds el6tt allo orszdggd véldsdra vonatkozik, és
jelentSs koltségvetési vonzata van; hatdrozott meggy6zddése, hogy szitkség van az alapok novelésére a
szomszédos orszdgokkal kialakitott kapcsolatok elmélyitéséhez, egyszersmind kell§ szintl pénzek biztosita-
sara a tagjelolt és a lehetséges tagjelolt orszdgoknak, ami biztositja szdmukra a tisztességes és egyenld elbi-
ralast; kiilonosen felhivja a figyelmet arra, hogy az EU fejl6d6 orszagokkal fenntartott kapcsolatainak finan-
szirozdsdra rendelkezésre 4ll6 forrdsokat a sziikséges minimumnak kell tekinteni azon eurdpai kotelezett-
ségvéllalas teljesitéséhez, amely a fejl6dg orszdgok dltal a Millenniumi Fejlesztési Célok 2015-re torténd
megvaldsitdsdhoz nydjtott segitségre vonatkozik;

30.  kéri a koherencia biztositdsat a javasolt jogalkotdsi aktusok és az Alkotmdny valészindsithetd rendel-
kezései kozott, minden esetben névelve az Eurdpai Parlamentnek a doéntéshozatalban val6 tényleges,
demokratikus részvételét ide értve a tobbéves stratégiai keretek elfogaddsat és feliilvizsgdlatdt; rimutat, hogy
kiilonosen nagy sziikség van az Eurdpai Parlament nagyobb részvételére a kozos kiil- és biztonsagpolitikat
érint6 intézkedésekre vonatkozé dontésekben kiillonosen, ha ezek koltségvetési vonzattal jarnak; ebben az
osszefiiggésben elengedhetetlennek itéli a Parlament mindenkori tdjékoztatdsi és konzultdcios gyakorlatdnak
tovabbfejlesztését a KKBP-t illetden; ebben az osszefiiggésben gy itéli meg, hogy a finanszirozds elosztdsa
a ,rendes” EU-koltségvetésbe, és ezdltal az EP mentesitési hatdskorébe kell hogy tartozzon;

31.  idvozli az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat kiiszobondllé megalakitdsat és kitart amellett, hogy annak igaz-
gatdsi koltségei teljes egészében az EU koltségvetésére harulnak;

32, idvozli az EU és az USA vezetésének megtjult eltokéltségét e kozos menetrend kialakitasa tekinte-
tében, beleértve a kiilpolitikai problémakkal kapcsolatos kozos fellépéseket is; megdllapitja, hogy ezt a
megkozelitést a Bizottsdg javaslatai nem tikrozik, és kitart amellett, hogy az Eurdpai Parlamentnek részt
kell vennie az ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos dontésekben, ha azoknak koltségvetési vonatkozasai
vannak;

II. rész

A pénziigyi keret szervezése és struktardja

Idétartam

33.  megillapitja, hogy a Bizottsdg 7 éves idStartami pénziigyi keretet javasolt a demokratikus felel@sség-
véllalds és elszdmoltathatdsdg okdn; ismételten az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg téves megbi-
zatdsdval pdrhuzamos idGtartama pénzigyi terv mellett foglal allast, és felidézi, hogy az Alkotmdny a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret szdmdra legaldbb otéves idStartamot ir eld, amely lehet6vé tenné a
Bizottsdg és a Parlament megbizatdsdnak idGtartaméval valé osszehangoldst; ramutat, hogy a jogalkotdsi
javaslatok id6tartama fuggetlen maradhatna a pénziigyi terv idSkeretétdl; ennélfogva felkéri az intézmény-
kozi megéllapodds tekintetében tdrgyalé kiildottségét, ragaszkodjon ahhoz, hogy a leend§ intézménykozi
megéllapodas — kiilonosen az olyan fontosabb politikai teriileteken, mint a mezégazdasagi politika, a struk-
turdlis és a kohézi6s politika, valamint a kutatds — a leend§ pénziigyi terv id6tartamahoz képest hosszabb
(7 éves) id6tartamot garantdlé rendelkezéseket irjon el tobbéves programok esetén;

34. tdmogatja a Bizottsdg 7 éves pénziigyi tervre vonatkozo javaslatdt; agy itéli meg, hogy egy révidebb
idStartama keret technikai és politikai szempontbdl nem lenne praktikus, valamint hogy a hosszabb pénz-
tigyi terv hozzdjarul majd a rendszer stabilitdsdhoz és elGsegiti a kohéziés politika, valamint a kozos kolt-
ségvetés mds pénziigyi eszkozeinek programozdsat;

Struktiira

35. tudomdsul veszi a Bizottsdg az 0j pénziigyi keret 4talakitdsira vonatkozd javaslatdt annak
célkitiizésével, hogy a szélesebb értelemben vett politikai célokat jobban titkrozze, a tdrsadalmi és gazdasdgi
kohézidt erdsitse, egyszersmind az EU tobbéves kiaddsainak nagyobb dttekinthetéségét biztositsa a
polgdrok szdmdra, ugyanakkor viszont ugy véli, hogy bizonyos esetekben mindez sziikségtelen merevséget
eredményez;

36.  tgy véli, hogy a 3. fejezet (Allampolgdrsdg, szabadsig, biztonsag és a jog érvényesiilése) helytallosaga
az elGirdnyzatok nagysiga szempontjabol az Gsszes tobbi fejezettel Osszehasonlitva megkérdgjelezhetd, de
politikai vonatkozdsban mindazonadltal elfogadhatd; azt az édlldspontot képviseli, hogy kiilon alfejezetet
kellene létrehozni a fejezeten belill a szabadsignak, a biztonsagnak és a jog érvényesiilésének teriilete
részére, hogy az EU ezen fontos politikai prioritdsa lathatébba valjék, ugyanakkor pedig gondoskodni kivan
arrél, hogy a fejezet tobbi részének finanszirozdsa ne csokkenjen;
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37.  emlékeztet arra, hogy az Alkotmadny hatdlyba lépését és a kotelezs és nem kotelez8 kiaddsok kozotti
killonbség megsziinését kovetSen a 2. fejezet ald tartozé piaci alapt kiaddsokra szant forrdsok és a
kozvetlen kifizetések elkiilonitése megszinik;

Igazgatdsi kiaddsok

38. készen dll olyan struktdrdt fenntartani, amely megkonnyiti a koltségvetési hat6sdg szdmdra a
Bizottsdg igazgatdsi kiaddsainak ellendrzését, ezért ellenzi az ilyen jellegii kiaddsoknak az 5. fejezet aldl
torténd kivondsdra irdnyuld javaslatot; mindazondltal agy véli, hogy a koltségvetési némenklatirdhoz beve-
zetett tevékenységalapu koltségvetés-tervezési rendszert meg kell Grizni és tovabb kell fejleszteni; ennél-
fogva tdmogatja, hogy a Bizottsdg igazgatasi koltségei tovabbra is az egyes politikai teriiletek ald tartoz-
zanak, de véleménye szerint a pénziigyi tervek tabldjan kiviil kotelezd felsd hatdrértéket kell megallapitani
oly médon, hogy ezeket a fels hatdrértékeket csak a koltségvetési hatosdg hatdrozatdval lehessen novelni a
jovébeli intézménykozi megéllapodds dltal kindlt barmely eszkozt felhasznalva; hangsilyozza, hogy a kolt-
ségvetési fegyelmet az EU valamennyi intézményének be kell tartania;

Ugynokségek

39. aggodalmét fejezi ki a killonbozd tipusd, decentralizalt végrehajté és szabdlyozdsi tigynokségek
alland6 novekedése miatt, és helyteleniti, hogy a Bizottsdg nem tudta bemutatni az tigynokségek szdmaéra
sz616, a kovetkezd pénziigyi keret idGszakdra vonatkozd tobbéves tervének részleteit; felhivija a jogalkot6
hatésdgokat, hogy az 1j tigynokségek létrehozdsakor vegyék figyelembe a koltségvetési kihatdsokat; ugyan-
ebben az Osszefiiggésben hangsilyozza, hogy az egyes tigynokségek munkafeladatainak novekedése is
komoly koltségvetési kihatdssal lesz az EU koltségvetésére; felkéri a tagallamokat, hogy az 1j tigynokségek
létrehozdsdval kapcsolatban vallaljak jovébeni finanszirozdsuk szempontjabdl a szitkséges felelGsséget;

40.  hangstlyozza, hogy az tigynokségek fejl6dését a jovSben a koltségvetési és a jogalkotdsi szerveknek
is folyamatosan vizsgalnia kell, nem csak azért, mert a decentralizdlt szervek igazgatdsi koltségei a koltség-
vetést terhelik (2 735 f6nyi személyzet a bizottsagi létszdmterven felill a 2005. évi koltségvetésben), hanem
azért is, mert az tigynokségek igazgatdsdgdban taldlhaté tagdllami képviseldk jelenlétiik révén kormdnykozi
befolydst gyakorolhatnak a kozos politikdkra, és az tigynokségek nem tartoznak demokratikus elszdmoltat-
hat6sdggal az Eur6pai Parlamentnek;

41. a Bizottsdg igazgatdsi kiaddsaihoz kért megkozelitéshez hasonlé megkozelitésre hiv fel, amelynek
alapja az tigynokségek szdmdra kotelezd felsé hatdrérték bevezetése a pénziigyi terv tabldjan kiviil, amely
csak a koltségvetési szerv hatdrozata révén novelhetS a jovébeli intézménykozi megdllapodds dltal kindlt
eszkozok felhasznaldsaval; szandékdban all ezen eszkozok révén — a programokra kdros hatdst nem gyako-
rolva — fokozni az tigynokségek feletti ellendrzést és dtlithatosdgot;

Feliilvizsgdlat, rugalmassdg és tartalékok

42.  emlékeztet arra, hogy az aktudlis pénziigyi terv idGtartama alatt a pénziigyi terv fels6 hatdrdnak
emelésére biztositott valamennyi eszkozt, a feliilvizsgalati, a korrekcids, a rugalmassagi eszkozt és a Szoli-
daritdsi Alapot is igénybe vették egy kozos megallapoddst kovetSen az allandé és a strukturalis szitkség-
letek, illetve a varatlanul felmeriil§ sziikségletek finanszirozdsara; hangsilyozza, hogy a rugalmassdg tobb
évet atfogd Osszefiiggésben elengedhetetlen eszkoz; emlékeztet arra, hogy 1999-ig a pénziigyi tervet
szamos alkalommal feliilvizsgaltdk, és hogy — az elmult években és kiilondsen a jelenlegi pénziigyi terv
(2000-2006) soran — a rugalmassagi eszkozt a hét évbél hat évben igénybe vették, ami nyilvanvaldan jelzi,
hogy egyes fejezeteket alulfinansziroztak; a jovére nézve pedig arra hiv fel, hogy a rugalmassdgi mechaniz-
musokat ne az évente allanddan jelentkezd igények finanszirozdsdra hasznaljak;

43.  hangstlyozza, hogy a rugalmassdg dontd fontossagii szerepet jatszik az Eurdpai Parlament tdrgyaldsi
helyzetében; a Tandcs minden olyan kisérletét elutasitja, amely a jovébeli sziikségletekhez valé alkalmazko-
dést biztosité megfeleld mechanizmusok nélkiili pénziigyi keret elfogaddsra irdnyul, és gy véli, hogy a
koltségvetési hatosag egyik f6 feladata ilyen mechanizmusok biztositdsa; gy véli, hogy a rugalmassig
mértéke és eszkozei szorosan Osszefiiggnek a teljes Osszegekrdl sz6lo dontéssel, valamint a pénziigyi terv
végleges struktirdjaval és idGtartaméval;
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44, ennélfogva a kovetkezdket javasolja:

- fogadjdk el a Bizottsdg tobbéves hatdst feliilvizsgdlati eljardsra vonatkozé javaslatit a pénziigyi keret
tartés modositdsainak fedezetére, amelyet megkonnyithet a koltségvetés elfogaddsdhoz sziikséges tobb-
séggel azonos tobbségi elfogadds (mindsitett tobbség a Tandcsban és abszoliit tobbség a Parlamentben);

— fogadjik el a jogalkotdsi aktusok rugalmassdgardl sz616 bizottsagi javaslatot, de a rugalmassdg mértékét
noveljék 10 %-ra az egyiittdontés keretében rogzitett osszegek alatt vagy folott;

— utasitsdk el a Bizottsdgnak a rugalmassdg fejezetek kozotti Gijrafelosztdsdra vonatkoz6 javaslatat;

— a pénziigyi kereten kivill hozzanak létre jelentss tartalékokat a rugalmassdg céljara, hogy az Unid az
elére nem latott szitkségletekre és a vdratlan vélsdgokra reagdlni tudjon;

— vegyék tervbe a pénziigyi terv alapos dtvizsgdldsit, amennyiben a gazdasdgi fejlédéssel kapcsolatos
alapvet§ feltételezések — példaul a feltételezett 2,3 %-os novekedési titemtd] valo jelentGs eltérés esetén —
véltozndnak;

45.  hangsilyozza, hogy a rugalmassigot szolgdl6 tartalékok létrehozdsdnak elve a pénziigyi keretrdl

sz616 atfogé megdllapodds nem targyalhat6 része; ugy véli, hogy a rugalmassdg szintjét szorosan a pénz-

tigyi keret dltaldnos felsé hatdrahoz kell kotni, és az el6re nem lathaté szitkségletekre szant dsszegeket:

— a pénziigyi kereten kiviil kell elkiiloniteni;

— a Bizottsdg javaslata alapjdn a koltségvetési hat6sdg hatdrozatdval kell mobilizalni;

— a kovetkez8kkel kell finanszirozni:

a fejezeteken beliili djraprogramozassal;

az el6irdnyzatok fejezeteken beliili és fejezetek kozotti dtcsoportositdsaval;
— Uj elSirdnyzatokkal abban az esetben, ha az els6 két eszkoz nem elégséges;

kéri, hogy 1j elGirdnyzatok esetén a tagallamoktdl csak a hatdrozathozatalt kovetSen lehessen pénzeszko-
zoket kérni, a lehetd legkisebbre csokkentve az adofizetSkre nehezed§ terhet; javasolja, hogy az egyes haté-
rozatok végrehajtisdnak felgyorsitdsa érdekében a koltségvetési hatdsdg egyszer(sitett eljardssal jusson
megéllapodasra;

46. ugy véli, hogy az dtfogd rugalmassdgnak a GNI 0,03 %-at kell kitennie (az 1999. méjus 6-i intéz-
ménykozi megéllapodds 20. pontjanak megfelelGen), és azt a kovetkezd célkittizésekre kell felhaszndlni:

— versenyképességi tartalék (legfeljebb 7 millidrd EUR):

a Bizottsdg dltal javasolt, a Novekedési és Kiigazitasi Alapot felvaltd Gj eszkoz, amely a novekedés és a
versenyképesség fellenditésére vehet§ igénybe, valamint arra, hogy az Unié a gazdasigi valtozdsokra
reagalni tudjon;

— kohézios tartalék (legfeljebb 3 millidrd EUR):
egy olyan mechanizmus létrehozdsdra szolgdl6 Uj eszkdz, amely arra a célra vehet§ igénybe, hogy
reagdlni lehessen a gazdasdgi sokkhatdsokra és az EU 1b. alfejezet alatt tdmogathatd régidiban és tagélla-
maiban bekévetkezd hirtelen viltozdsokra, akdr a fel nem haszndlt elSirdnyzatok djraprogramozdsin
keresztiil;

— gyorssegély-tartalék (legfeljebb 1,5 millidrd EUR):
a pénziigyi terven kiviilre helyezend6 meglévé eszkoz;

— Szolidaritasi Alap tartaléka (legfeljebb 6,2 millidrd EUR)

létez8 eszkoz, amely mdr a pénziigyi terven kiviill helyezkedik el, és amelyre a Bizottsdg a fels§ hatar
alatti koltségvetést javasolja;

— hitelgarancia-tartalék (legfeljebb 3,0 millidrd EUR):

e tartalék egy része mér a 4. fejezet alatt 1étezik; az elvet agy kell kiszélesiteni, hogy biztositsa a kozleke-
dési és infrastrukturdlis projektek finanszirozasat; ezt az eszkozt a pénziigyi terven kiviilre kell helyezni;
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- rugalmassagi tartalék (legfeljebb 3,5 millidrd EUR):

meglévs eszkoz, amely mér a pénziigyi terven kivilre keriilt, és amelynek 6sszegét 500 millio EUR-val
novelték;

IIL. rész

Koltségvetési eszk6zok és alternativak

47.  agy véli, hogy a Bizottsdg javaslata Osszességében elfogadhat6; azon a véleményen van, hogy bar
néhany tételt talbecsiiltek, mas tételek nem titkrozik a célkitlizéseket, amelyeket a 490 milli6 lakost szam-
lalo, kibGvitett Unié édllampolgdrai politikai, gazdasdgi és szolidaritdsi értelemben elvdrhatnak az elko-
vetkez8 években;

48. azon a véleményen van, hogy vilasztsi lehetGségeket és alternativakat kell feltdrni, hogy megtaldl-
hat6 legyen a kompromisszum az eurdpai integricié elmélyitésének célkitiizése, a koltségvetési szigor, az
4j tagdllamok jogos elvardsai és a Bizottsdg javaslatai kozott; szandékdban all a jovSben sajdt politikai prio-
ritdsainak megfelelGen Uj egyenstlyt kialakitani a kiaddsok globélis mértéke tekintetében;

49. ennélfogva a Bizottsdg javaslata tekintetében az aldbbiakat javasolja alternativ valasztdsi lehetdség-
ként és a mellékletben szerepld tablazat szerint:

— Mezbgazdasag:

Megallapitja, hogy a Bizottsdg javaslatinak megfelelen a mez6gazdasig szdmdra elkiilonitett elGirany-
zatok mértéke a 2007-es 45 %-r6l 35 %-ra fog csokkenni 201 3-ra; megdllapitja, hogy bar az id6szakban
a novekedés csupdn 3 %, mégis az elGirdnyzatok ardnytalan mértékét képviseli, amely még tovdbb néhet,
ha egyes politikdkat més politikadkhoz képest csokkentenek; elutasit minden olyan kisérletet, amely ismét
nemzeti hatdskorbe vonnd a KAP-ot; aggodalmat fejezi amiatt, hogy politikai és pénziigyi megallapodds
hidnydban a Tandcs dltal 2002-ben a Bulgdridt és Romdnidt érint6 piaci intézkedések és kozvetlen kifize-
tések fels§ hatar feletti finanszirozdsa az EU-25 esetében kétséges marad, ennélfogva javasolja az Eurdpai
Tandcs 2002. oktoberi hatdrozatdban megallapitott tdmogatasi szint biztositdsa érdekében az EU-15-6n
beliili kotelezd tarsfinanszirozds bevezetését, ha a szitkségletek meghaladjik az elSrejelzéseket;

— Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA):

emlékeztet, hogy az Eurdpai Parlament hatdrozottan tdmogatta az ERFA dltalanos koltségvetésbe vald
beolvasztisat a koltségvetés egységességének elve alapjan és az atlathatosdg érdekében, de megéllapitja,
hogy pénziigyi értelemben a koltségvetésbe valé felvételnek nem szabad mds politikdkat veszélyeztetnie;
ennélfogva hangsilyozza, hogy a koltségvetésbe val6 felvétel csak akkor fogadhatd el, ha a pénziigyi
keret dltaldnos felsé hatdra kiegészit§ forrasokat juttat az dltalinos koltségvetésbe; ramutat, hogy a kolt-
ségvetési elGirdnyzatokat korlatozni kell annak érdekében, hogy az AKCS-orszdgokra gyakorolt negativ
hatdsokat el lehessen keriilni; hangstilyozza, hogy az AKCS-orszdgokkal fenntartott partnerség elvét tisz-
teletben kell tartani az EFA éltalanos koltségvetésbe torténd integraldsa sordn;

- Novekedési és Kiigazitdsi Alap:

nem tdmogatja a Bizottsdg javaslatdt; egy a 47. bekezdésben ismertetett, a versenyképességet szolgald
rugalmassagi tartalék mellett foglal dlldst;

— Szolidaritdsi Alap:

az aktudlis rendszer fenntartdsat kivdnatosabbnak tartja, amelyet mint tartalékot a felsé hatdrokon kiviil
finansziroznak egy maximdlis Osszeggel, amely csak akkor vehetS igénybe, amikor azt szitkségesnek
itélik, amint azt a 47. bekezdés meghatdrozza;

— Gyorssegély:

nem tdmogatja a Bizottsdg azon javaslatdt, miszerint a gyorssegélyt fels6 hatdrokkal kellene korldtozni;
javasolja egy gyorssegély-mechanizmus létrehozdsat jol koriilbastydzottan, a felsd hatdrokon kiviil,
amelyet sziikség esetén ugyanolyan mechanizmus révén lehetne finanszirozni, mint a jelenlegi Szolidari-
tasi Alapot, amint azt a 47. bekezdés meghatdrozza;

— Hitelgarancia:

nem tdmogatja a Bizottsdg azon javaslatdt, hogy e mechanizmus a 4. fejezet ald keriiljon, és javasolja egy
hasonlé6 mechanizmusnak mds fejezetek ald torténd kiterjesztését, amint azt a 47. bekezdés meghatd-
10223;
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— la. alfejezet: Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatsért:

tigy véli, hogy a lisszaboni célkitiizéseknek” a kovetkezd pénziigyi keret id@szaka alatt is az Uni6 priori-
tisdnak kell maradnia, és jelentSs erdfeszitéseket kell tenni a célok megvaldsitdsa érdekében; tgy véli,
hogy a koltségvetési eszkozoknek megfeleldnek, de realisztikusnak kell lenniiik, azokat meg kell novelni,
de nem kell talbecsiilni, a szubszidiaritdsra és a vildgos eurdpai hozzdadott értékre kell korldtozni; ennél-
fogva teljes mértékben tdmogatja a Bizottsagnak a kutatdsra és a transzeurdpai tavkozlési hdlézatokra
(TEN-T) vonatkozé javaslatdt; javasolja, hogy a keretbdl és a prioritdst nem élvezd tevékenységekbdl
4,7 millidrd EUR-t csoportositsanak at a 3. fejezet ald (+1,3 millidrd EUR), a 4. fejezet ald
(+2,7 millidrd EUR) és az egész életen 4t tartd tanuldsra (+670 millié EUR); emellett javasolja 200 milli6
UR-nak a transzeurépai energiahdl6zattdl (TEN-E) a Szocidlis Menetrendhez torténd belsé dtcsoportosi-
tdsat;

3. fejezet: Allampolgdrsdg, szabadsdg, biztonsig és a jog érvényesiilése:

gy véli, hogy az e fejezet alatt finanszirozandé politikdk, kiilonosen a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilése, valamint az ifjiisdg és a kultdra az Eurdpai Parlament {8 prioritdsai kozé tartoznak; ennél-
fogva az elGiranyzatok globalis 6sszegét 1,3 millidrd EUR-val kell novelni, amelyb6l +1 millidrd EUR jut
az alapvet§ jogokra és a btinozés elleni kiizdelemre, 140 millié EUR a kultdrdra és 189 millié6 EUR az
ifjisagra;

4. fejezet: Az EU mint globdlis partner (és a KKBP):

azon a véleményen van, hogy a kibdvitett Unié kovetkez$ id@szakra kittizott céljai, kiilonosen az
ElGcsatlakozdsi Eszkoz (IPA) és a Szomszédsigi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) tekintetében, a vélsdgok
finanszirozdsdnak szitksége és az Alkotmdnyban szerepld kilpolitika dtalakitdsa 2,7 millidrd EUR-s
novelést és 1,2 millidrd EUR-s dtcsoportositdst tesznek szitkségessé; hangsilyozza, hogy a KKBP
900 milli6 EUR-val novelt kerete csak azutdn lesz elérhet8, hogy a Tandccsal megdllapodas sziiletik a
Parlament dontéshozatalban betoltott szerepérdl;

Igazgatdsi kiaddsok:

tgy véli, hogy a Bizottsdg igazgatdsi kiaddsait a nemzeti kozigazgatdsokra rétt szigorral Gsszhangban
2,9 millidrd EUR-val kell csokkenteni, szem el6tt tartva Gj kormdnyzdsi formdk (iigynokségek) kialaki-
tasat és figyelembe véve, hogy az egymdst kovetd bévitések nem feltétlenil jelentenek @j forrdsokat;

50. gy véli, hogy a targyaldsoknak nem csak a szazalékos értékekre és a szamokra kell Gsszpontosita-
niuk, de olyan mds elemeket is be kell vezetniiik, mint az EU-ban alapvet8 fontossaggal biré méltanyossig
és a fokozatossag elve, azért, hogy olyan egyenleget érjenek el, amely a tagillamok és az allampolgarok
varakozdsainak egyardnt megfelel; felhivja a Bizottsagot és a Tandcsot, tekintsék ezeket az elemeket az
Eurépai Parlamenttel valé6 megallapodds elengedhetetlen feltételeinek; e tekintetben kinyilvanitja, hogy

— Az alkotmdnyhoz kapcsol6dé szempontok:

eltokélt szandéka barmely olyan jogi kotelezettséget elutasitani, amely negativ kotelezettséget jelentene
az Alkotmdny hatdlyba 1épését kovetSen; ennélfogva siirgeti a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy kosson
kolcsonos bizalmon alapulé megallapoddst, amely biztositja a Parlament jogalkotdsi hatdskorét, és amely
feliilvizsgdlati zdradék bevezetését céloznd azon jogalkotdsi aktusokndl, amelyeknél az Alkotmdny
hatalyba 1épését kovetSen megvéltozik az eljdrds, megerdsitve az Eurdpai Parlament szerepét; siirgeti a
Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a kovetkez intézménykozi megdllapoddsban jaruljanak hozzd egy ilyen
kotelezettségvallaldshoz;

Koltségvetési rendelet:

meg van gyGzddve arrdl, hogy a pénziigyi rendeletben foglalt hatékony és eredményes gazdalkodas elveit
és végrehajtdsi szabadlyait feliil kell vizsgdlni a végrehajtds megkonnyitése és a tagdllamoknak torténd
visszafizetések (vagy visszatéritések) felgyorsitdsa érdekében; siirgeti a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy
egyezzenek bele a végrehajtdst megkonnyitd és az eljardsokat leegyszer(isits rendelkezések dtdolgoza-
saba;

Igazgatasi teher:

hangstilyozza, hogy a Bizottsignak intézkedést kell hoznia az igazgatdsi irdnyitds hatékonysigdnak
egyszertisitése és javitdsa céljabol a kozosségi programok sajt szolgdlatai, a tagdllamok és a végsd
haszonélvezdk érdekében torténd végrehajtasara, kilonosen tekintettel a kisebb volumend projektekre;
gy véli, hogy e négy szint mindegyikén el kell végezni a kozosségi jogalkotas igazgatdsi irdnyitdsa haté-
konysdganak alapos elemzését, és ezdltal meg kell hatdrozni az igazgatasi koltségek falhasznédldsanak
hatékonysdga novelésének lehetGségeit; javasolja, hogy ezt az elemzést dtfogdan a teljes koltségvetésre
alkalmazni kell;
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— Tagdllami igazolas:

gy véli, hogy az Eur6pai Parlamentnek a koltségvetési hatosdg részeként felelGssége a tagdllamok dltal
az EU-koltségvetés részére juttatott finanszirozds végrehajtdsinak optimalizdldsa; eltokélt szandéka, hogy
javitia a kovetkezd pénziigyi keret alapjan finanszirozandé programok végrehajtdsdt; siirgeti a tagalla-
mokat, hogy adjanak ki igazoldst a kozos illetékesség alatt futd politikdkra vallalt pénziigyi kotelezettség-
véllalasaikrdl egy elGzetes tdjékoztatd nyilatkozat és a tagdllam legmagasabb politikai és irdnyité hatésdga
(a pénziigyminiszter) dltal tett egy éves, utdlagos igazold nyilatkozat formdjaban; ennélfogva arra kéri a
Bizottsdgot, vezessen be megfelel6 mechanizmusokat a kifizetések felfiiggesztésére, amennyibe egy
tagdllam nem tesz eleget ennek a kérésnek; nem dll készen arra, hogy jelentds novelést javasoljon azon
programok finanszirozdsa esetében, amelyeknél a tagillamok nem véllalnak garanciat az elSirdnyzatok
lekotésére; tgy véli, hogy a nyilatkozattételi elv elfogaddsa feltétele annak, hogy az Eur6pai Parlament el-
fogadja a pénziigyi tervrél sz0l6 G intézménykozi megallapodast;

— Sajit forrdsok és helyesbitési mechanizmus:

helyesli a 2004. decemberi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseit, miszerint az Eurdpai Uni6 kiadasair6l sz6lo
targyalasokat teljes egészében kell ldtni a sajat forrasok kérdésével, a helyesbitési mechanizmussal és a
rendszer lehetséges egyszertisitésének vizsgalataval egyitt; kéri a sajat forrdsok rendszerének feliilvizsga-
latat, ami r6vid tavon a nett6 terhek igazsigosabb elosztdsiahoz és a kovetkezd pénziigyi terv vége el6tt
az EU fiiggetlen finanszirozasi rendszerének kialakitdsdhoz vezet; javasolja, hogy egy ilyen 4j rendszer
el6készitd munkélatait bizzak egy parlamentkozi konferencidra, amelyben az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek vesznek részt az Alkotmdny nemzeti parlamentek szerepérdl szolé jegyzSkony-
vének szellemében;

— Pénziigyi eszkozok és tarsfinanszirozas:

kéri a Bizottsdgot, tegyen javaslatokat a kozos politikdk végrehajtdsat kisérS Gj pénziigyi eszkozokre és
tarsfinanszirozdsi mechanizmusokra; ezeknek az eszkozoknek a piaci hidnyossdgokat kell orvosolniuk,
katalizatorként kell miikodniiik a maganbefektet6k szamdra; f6 célkitiizés a koltségvetés optimalizdldsa
és a magas foku kiegyenlit§ hatds; ez kiilonosen a KKV-k szdmadra biztositott garanciaeszkozokkel érhetd
el, de célzott tSkebefektetés-tdmogatassal is (ideértve az {izleti angyali hélézatok és a technolbgiadtadds

tdmogatdsdt is);

IV. rész

Ajdnldsok a jogalkotdsi szempontokkal foglalkoz6 dllandé bizottsigok szimdra

51. gy véli, hogy a kovetkezd ajanldsoknak indikativ irdnymutatdsul kell szolgdlniuk a szakbizottsagok
szamadra, a jovébeni jogalkotdsi hatdrozatok sérelme nélkiil;

Versenyképesség és innovicio

52. tovabbra is aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kordbbi innovacids és versenyképesség-javité prog-
ramok nem biztositottdk a sziikséges kapcsolatot az alap-, illetve alkalmazott kutatdsok és az ipari inno-
vacié kozott, részben amiatt, hogy a pénziigyi forrdsok meglehetGsen korldtozottak voltak; gy véli, hogy
az eurdpai kozvélemény tdmogatdsa elengedhetetleniil sziikséges a lisszaboni célok megvaldsitasahoz; agy
véli, hogy a Bizottsdgnak javasolnia kellene sajit pénziigyi eljardsainak egyszerdsitését, hogy lehet6vé véljon
a kutatdsi politika megvaldsitdsa; gy véli, hogy a pénziigyi eszkozoket tjra at kell gondolni, azoknak
osszehangoltabbd és célzottabbd kell vélniuk, és hogy a megfelel§ pénziigyi forrasokkal rendelkezd ambici-
6zus versenyképeség-javitd és innovacids program kialakitdsa a ,jolétet” célzo ipari politika tdmogatdsdnak
alapja, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok szdmadra, amelyek az eredmények ipari alkalmazasa, példaul
az egyetemeken és kutatokozpontokban kidolgozott technoldgia ipari alkalmazdsra torténd dtaddsa révén
hasznot kovacsolhatnak a kutatdsbol; agy véli, hogy tovébbi fejlesztést igényelne az informdcios tarsadalom
az Eurépai Bizottsdg javaslatinak megfelelSen, az informdciés és kommunikicids technoldgia, illetve a
mobil tavkozlési technoldgia nemzetkozi szabvanyainak kidolgozasa és elémozditdsa, valamint az elektro-
nikus kommunikdci6 jogi keretrendszere bevezetésének figyelemmel kisérése, illetve az EU teljesitményérté-
kelési tevékenységeinek tdmogatdsa az e-Eurdpa cselekvési terv kezdeményezéseinek teriiletén és az EU
biztonsdgkutatasdnak tovébbfejlesztése; egy ilyen programot lényegesnek tekint a lisszaboni stratégia uj
technoldgidk és okotechnoldgidk teriiletén kitlizott céljai megvaldsitisa szempontjabdl; tigy véli, hogy a
hetedik eurépai unids kutatdsi programon (FP7) és a versenyképességi és innovacids keretprogramon (CIP)
keresztiil elegend§ finanszirozdst kell biztositani az EU kornyezetvédelmi technoldgiai cselekvési terve
(ETAP) szdmara; felhiv az innovativ KKV-k tdmogatdsanak, valamint a kutatdsnak és a technoldgiai transz-
fernek konkrétan az Eurdpai Befektetési Alapon keresztiil torténd forgalomba hozatalat segit§ kezdeménye-
zéseknek a megfeleld finanszirozdsara;
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Urprogram

53. megillapitja, hogy az eurdpai Grprogram immdr az eurdpai kutatdsi keretprogram része; ramutat,
hogy elébe vagva az Alkotmdany vonatkozé rendelkezései hatdlyba lépésének, amelyek szerint az (irprogram
sajat jogalappal rendelkezik (I1I-254. cikk), ezt a teriiletet kiilon politikateriiletként kell kezelni sajt vildgo-
san definidlt jogalapjval, és megfelel$ finanszirozast és pénziigyi eszkozoket kell biztositani az trrel kap-
csolatos kutatdsi tevékenységek tdmogatdsdra, csakiigy, mint a Galileo és a globdlis kornyezetvédelmi és
biztonsdgi megfigyelés, illetve az EU trbe vald kijutdsdhoz szitkséges infrastruktirdk fejlesztésének és
mukodtetésének tdmogatdsdra; gy véli, hogy a keretprogramba kiilon szabdlyokat kell bevezetni, hogy
lehet6vé véljon ezen kiilonleges tevékenységek végrehajtdsa;

Transzeurépai hdlézatok

54.  megéllapitja, hogy a projektek mérete és pénziigyi kereteik nagysaga miatt nincs valds helyettesitési
moédja a nemzeti vagy kozosségi finanszirozasnak; megallapitja, hogy a magdnbefektet6k részvételének
gyakran remélt novekedése — néhdny ritka kivételtsl eltekintve — egyelére nem valdsult meg; tudomadsul
veszi a transzeurdpai hdlézatok kozosségi pénziigyi segélyezését biztositd, a 2236/95/EK tandcsi rendeletet
modositd, Gj 2004. dprilis 21-i 807/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsat ('), amely
lehet6vé teszi a tdmogatdsnak a legnagyobb szitkséget élvez$ projektekre (prioritdst élvezs, hatdrokon
atnyudld projektek vagy természeti akaddlyokon dtnydlé projektek) torténd dsszpontositdsdt, és a timogatds
maximalis ardnydt 20-30 %-ra noveli prioritdsi projektek esetében, kivételes esetekben pedig 50 %-ra;

A Szocidlpolitikai Menetrend

55.  tudomdsul veszi az Gj PROGRESS programrél sz6l6 jogalkotasi javaslatot és hangsilyozza a kovetke-
zetes eurdpai program fontossagat és szitkségességét, beleértve a megfelel§ finanszirozast is ezen a terii-
leten, amely serkenti a nemzeti szintl intézkedéseket; ennélfogva gy véli, hogy a PROGRESS program
pénziigyi keretét meg kell novelni, ha az Eurdpai Uni6 valéban végre akarja hajtani a Lisszaboni Stratégiat
és a Szocidlpolitikai Menetrendet;

Kohézié

56. kéri a Bizottsdgot, hogy a lisszaboni és a goteborgi Eurépai Tandcs kovetkeztetéseivel dsszhangban
allapitson meg ,fejlesztési célokat” és mérhetd, konkrét és pontos mutatokat gazdasagi, szocidlis és kornye-
zeti dimenzi6val, egyszertisitse a jelenlegi igazgatdsi eljardsokat oly médon, hogy konnyitsen a tagallamok
adminisztracios terhein, ehhez sziikség szerint vizsgélja feliil a koltségvetési rendelet vonatkozé rendelkezé-
seit; hangstlyozza, hogy a strukturdlis alapok kifizetései esetében a GNI 4 %-dban meghatdrozott fels§ hatar
a kordbbi tapasztalatokon alapul, amit azonban rugalmasabban kellene kezelni; gy véli, hogy az EU prog-
ramok EU tdrsfinanszirozdsi ardnyaiban torténd ideiglenes tovabbi differencidldst fontolora kellene venni;
kéri a tagdllamokat, hogy kozos irdnyitds révén oldjak meg a problémakat és javitsak végrehajtott ellendrzé-
seik megbizhat6sdgat, illetve el8rejelzési modszereiket; ezenkiviil hatdrozott kotelezettségvallaldst és pontos
titemtervet kér a tagdllamok legmagasabb politikai és végrehajté hatdsdgatdl (pénziigyminiszter) a nyilatko-
zattételi elv végrehajtasat illetGen;

57. ramutat, hogy a regiondlis politikdt nem lehet kiilonvdlasztani a regiondlis timogatdsok jogatdl, és
kéri, hogy a javaslatok legyenek koherensek, illetve kéri, hogy a szomszédos régiék kozott a tdmogatasban
mutatkozé tilzott egyenl6tlenséget keriiljék el, ez ugyanis a verseny kirivé torzuldsaihoz vezethet; kiemeli
a legkiilsG régiok kilonleges helyzetét (EK-SzerzGdés 299. cikkének (2) bekezdése), amelyek a kohézibs
politika paramétereit illetGen differencidlt kezelést igényelnek; javasolja egy dtmeneti mechanizmus beveze-
tését, amely a statisztikai hatds dltal érintett régidknak lehet6vé teszi, hogy az EU részérdl tovdbbra is
megfelel§ tdmogatdsban részesiiljenek, ugyanis egyetlen régié sem érezheti gy, hogy a bévités kovetkez-
tében sérelmet szenvedett; rimutat tovabbd, hogy a statisztikai hatds altal érintett régiokban a regiondlis
politika és a versenypolitika kozotti interakcidt el kell ismerni, és részévé kell tenni azon hatdsok elemzé-
sének, amelyeket az dllami tdmogatdssal kapcsolatos jelenlegi és jovébeni szabdlyok gyakorolnak (illetve
fognak gyakorolni) az ilyen régidkra, az dtmeneti régiok pedig, killonosen azok, amelyek technikailag az 1.
célkitlizés ald tartoznak, de azok is, amelyek a 2. célkitlizés ald tartoznak megfelel6 tdmogatdsban és
elényben kell részestilniitk az dllami segélyekkel kapcsolatos szabélyok alkalmazésakor;

58. {idvozli a Bizottsdg dltal kozzétett szovegtervezetet, amely a kozlekedési dgazatban a TEN projek-
tekhez be kivan vezetni egy eurdpai unids hitelgarancia-eszkozt; azon a véleményen van, hogy egy ilyen
intézkedés kiterjeszthetS lenne mds teriiletek fedezésére is, hogy el6mozditsa a lisszaboni célkitiizések
megvaldsitdsdhoz sziikséges befektetést;

(') HL L 143., 2004.4.30. 46. o.
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Mez6gazdasdg

59. gy véli, hogy a KAP egyik f6 célkitlizése az eurdpai mez6gazdasdgi szektor tobbfunkcids modell-
jének garantdldsa, a mez6gazdasagi termékek belsé piaca miikodésének és a gazdalkodok megfelel szintd
jovedelmének biztositdsa, a hazai gyartdst, j6 mindségli mezdgazdasdgi termékek rendelkezésre dlldsanak
szavatoldsa, beleértve a magas szintd dllategészségiigyi és éllatjoléti rendelkezéseket is, a vdrosi teriiletek
mogott jovedelem, infrastruktiira és a szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében lemaradé vidéki terii-
leteknek tovabbi tdmogatds nytjtdsa, a fenntarthaté és kornyezetbarat gazdalkoddi gyakorlatok elémozdi-
tisa a kornyezet megdrzése érdekében, valamint a lisszaboni stratégia alapjin az eurdpai gazddlkodoéi
dgazat versenyképességének megerGsitése, hogy hozzdjirulhasson a mezdégazdasigi dgazatban a munka-
helyteremtéshez;

60. tudomdsul veszi azokat a jelentSs reformokat, amelyeket az Eurépai Unié 1999 éta véghezvitt a
KAP és a kozos piaci szervezetek teriiletén; ezen az alapon felhivja a Bizottsdgot, tegye viligossd az EU
partnerei szamdra, milyen nagy aldozatokat hoztak mar a kozosségi termelSk e reformok eredménye-
képpen, és a dohai fejlesztési menetrend kereskedelemrdl sz6lé targyaldsai sordn védje meg az eurdpai
mezbgazdasag tobbfunkcids modelljét; hangstlyozza tovabbd, hogy meg kell védeni a K6zosség preferenci-
arendszerét, oly médon, hogy igazsdgos és méltinyos egyenstilyt teremtenek a fejl6d orszagok piachoz
val6 hozzaférés iranti igénye és a kozosségi piacok stabilitdsa és életképessége kozott, hogy a piacokat haté-
konyan lehessen kezelni, és a vélsigok, amelyek tovabbi pénziigyi terheket réndnak az Eurdpai Uniora, és
ily médon 4j koltségvetési problémékat okoznak, elkeriilheték legyenek;

61. felidézi, hogy a mezdgazdasdgi politika 2003-as alapvetd reformja, beleértve majdnem minden kozos
piaci szervezet reformjdt, az Eurdpai Tandcs 2002. oktdberi hatdrozatdban lefektetett pénziigyi keret érvé-
nyességén alapult; emlékeztet tovdbbd arra, hogy az Eurépai Parlament elfogadta a 10 1j tagdllam felvéte-
lének feltételeirdl sz616 szerzédést és hatdrozatot, amelynek a mez8gazdasdgot érintd pénziigyi szempontjai
az Eurdpai Tandcs megéllapoddsdn nyugszanak;

Haldszat

62. agy véli, hogy tobbek kozott a kozos haldszati politika az EU a szdmos faj tekintetében talhaldszott
tengeri Okoszisztéma Ujboli egyenstlyba illitdsara tett kornyezetvédelmi erdfeszitéseinek lényeges eleme;
ugy véli, hogy a Bizottsdg dltal az dllomanyok megdrzésére és a kozos haldszati politika 2002-es reform-
jakor elfogadott, fenntarthaté fejlesztésen alapuléd célkittizések megvaldsitdsdra szdnt pénzeszkozok a szik-
séges minimumot jelentik; gy véli, hogy a kozos haldszati politikdnak jobban figyelembe kell vennie a
haldszok helyzetét, és kiemelt figyelmet kell forditania a kiilonosen tavoli régidk kiilonleges esetére;

Kornyezetvédelem

63. azon a véleményen van, hogy az EU kornyezetvédelmi politikdja bizonyitottan fontos eszkoz, amely
hozzdjarul az éghajlatvéltozds hatdsainak csillapitdsahoz, a természetes él6helyek allapota hanyatldsdnak és
a biodiverzitds csokkenésének megdllitisdhoz, a kornyezet, az emberi egészség és az életmindség javita-
sahoz, a vizkészletek megdvasdhoz, a természeti eréforrdsok és a hulladékok fenntarthaté hasznélatdnak és
kezelésének elémozditdsahoz, és stratégiai megkozelitések kifejlesztéséhez a politika-alakitishoz, végrehaj-
tashoz és informécios kampanyokhoz, valamint a tudatossdg fejlesztéséhez, ahogy a fenntarthaté gazdasagi
novekedéshez, a foglalkoztatdshoz és az 6koldgiai kohézidhoz is;

64. rdmutat, hogy a kornyezetvédelmi politika teriiletei hozzdjirulnak a lisszaboni és a goteborgi
célkittizések megvalodsitisdhoz; hatdrozottan amellett van, hogy a kornyezetvédelmi politika teriileteit
mintegy allitsdk mds politikai teriiletekkel egyiitt a kozéppontba; hangstilyozza, hogy a kornyezetvédelmi
vonatkozdsokat és hatdsokat — példdul kornyezetvédelmi technoldgidk, kornyezetvédelmi kutatds és termé-
szetvédelem — maradéktalanul figyelembe kell venni az 1. és a 2. cimsz6 ald tartozé finanszirozdsi politi-
kdknal;

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség

65. 1dvozli a teriileten mutatkozo jelenlegi helyzet harom keretprogram (,Szolidaritds”, ,Biztonsdg” és a
Jog érvényesiilése”) definidldsa révén torténd, egyszerisitésre és racionalizdldsra tett erdfeszitéseket,
amelyek nagyobb rugalmassdgot tesznek lehetévé a kiilonboz8 intézkedések kozotti prioritdsok felosztdsa
teriiletén, de hangsulyozza, hogy ennek a megkozelitésnek nem szabad csokkentenie az Eurdpai Parlament
politikai és koltségvetési ellenSrzését; figyelmeztet, hogy a teriilethez tartozé programok végrehajtdsa terii-
letén a ,tagdllamokkal kozos irdnyitds” bevezetése csak megfelel§ ellen6rz8 mechanizmusok kiséretében
torténhet;
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66. amig a Bizottsdg el§ nem terjeszti jogalkotdsi javaslatait, fenntartja végs§ véleményét a programok
sajatos tartalmdval kapcsolatban és azzal kapcsolatban, hogy a globdlis pénzeszkozok a Bizottsdg dltal az
egyes programokra javasolt hdnyada elegend-e az Eurdpai Parlament e teriileten 1étezd 8 prioritdsai szik-
séges lathatsaganak biztositisdhoz. Ezek a {6 prioritdsok a kovetkezdk: az alapvetd jogok elémozditdsa, az
allampolgdrok biztonsdgdnak megerdsitése és a kozos bevandorlasi és menekiiltpolitikdk hatékony végre-
hajtésa (kiillonos tekintettel a Menekiiltiigyi Alapra);

Fogyasztovédelem és kozegészségiigy

67. felhivja a Bizottsdgot, haladéktalanul nytjtsa be az Gj fogyasztovédelmi politikdra és kozegészségiigyi
programra vonatkozo jogalkotdsi javaslatait, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs id6ben megkezdhesse
a jogalkotdsi munkat, és a programok 2007 elején hatdlyba 1éphessenek; kitart azon meggy6z6dése mellett,
hogy egy Uj fogyasztovédelmi politikdra és egy Uj kozegészségiigyi programra valé bontds biztositja a
legjobb megoldast az EU prioritdsai szdmdra. Hangstlyozza, hogy az 1ij program szdmadra biztositott forrd-
sokat jelent@sen meg kell novelni a jelenlegi helyzethez képest; megjegyzi, hogy az el6z6 bdvitési kor és a
jovébeli bovités a kozegészségiigy és a fogyasztovédelem teriiletén hidnyossdgokat mutatd orszdgokra
gyakorolt hatdsdt, valamint a program hatékorének javasolt kibgvitését figyelembe kell venni;

Oktatds és képzés

68. agy véli, hogy sziikség van az dtlagos Erasmus-hallgaté mobilitdsi timogatdsinak novelésére; gy
véli, hogy — a program élettartama alatt — a Comenius alprogramnak tobb tanulét kell bevonnia a k6zos
oktatdsi tevékenységekbe; tigy véli, hogy a program e tokéletesitései a Bizottsdg dltal javasolt referenciadsz-
szeg 1ényeges novelését kovetelik meg;

Az eurdpai kultiira és sokféleség tdmogatdsa

69. hangsilyozza, hogy az audiovizualis szektornak a technoldgiai véltozdsokat és az innovativ gazda-
sagi folyamatokat érint§ jelentSségét és hangsilyozza annak lehetséges hozzdjaruldsat a lisszaboni folyamat
altal tervezett tuddsalapi gazdasig létrehozdsihoz; aldhtizza, hogy az audiovizudlis dgazat fejlédése
elsGsorban a tagdllamok versenyszférajatol, fuggetlen médidjatdl és dllami finanszirozasatdl fiigg; hangsi-
lyozza a jelenlegi MEDIA programok pozitiv eredményeit; hangstlyozza, hogy a MEDIA programok
nagyon hatékonynak bizonyultak és bizonyitottdk jelentds eurdpai hozzdadott értékiiket az dgazat fejlédé-
sének tdmogatdsa tekintetében; hangstlyozza a MEDIA 2007 program megfelel szintd finanszirozasanak
fontossdgat, valamint azt, hogy a Bizottsag dltal javasolt 6sszeg a program célkitlizéseinek eléréséhez sziik-
séges minimum;

70.  idvozli, hogy szdmos, igen alacsony pénziigyi kerettel rendelkezd tevékenység beolvad az i
CULTURE 2000 programba, és hangsulyozza, hogy a teriilet megfelel§ szintl finanszirozdsa dont8 fontos-
sagu, felhivja a figyelmet arra, hogy az 4j tobbéves keretbe fel kell venni a 2004 és 2006 kozotti idGszakra
sz0l6 cselekvési program {8 intézkedéseit is; felkéri a Bizottsdgot az Eurdpai Tandcsban a 2005. mdrcius
22-23-4n elfogadott Eurdpai Ifjisdgi Egyezmény ald tartozd tevékenységek elémozditdsara; osztja a kultu-
ralis miniszterek 2004. juliusi rotterdami taldlkozéjan kifejtett véleményt, miszerint a kultGra szdmdra
elégséges koltségvetéshez jelentSs novelésre van sziikség;

Kiilpolitikdk

71. elvben udvozli a 4. fejezet ald tartozd pénziigyi eszk6zok egyszerGsitését, de kétségbe vonja a
Bizottsdg altal javasolt szdm és lebontds helyességét a pénzeszkoz-felhasznalds atldthat6sdga, lathatdsaga és
demokratikus ellendrzése tekintetében; tgy véli, hogy

- az Uj pénziigyi eszkozok jogalapjai vildigosan meghatdrozzdk a Parlament szerepét azon foldrajzi vagy
tematikus programok célkittizéseinek megéllapitdsiban, amelyek ezekbdl az eszk6zokbdl szdrmaznak
majd;

— a fejlesztési egyiittmiikodésrdl és a gazdasdgi egytittm(ikodésrl sz6l6 javaslatot feliil kell vizsgédlni a fold-
rajzi struktdra alapjdn, amely vildgosan elkiiloniti a fejl6d6 orszdgok tdmogatdsdt és a fejlett ipari orszé-
gokkal vald egylittm(ikodést, az Uni6 prioritdsainak és horizontalis politikai célkittizéseinek megfelel§
tematikus irdnymutatdsokkal 6sszhangban elkiilonitett elGirdnyzatokkal;

— az el6cesatlakozdsi eszkozok és a stabilitdsi eszkoz jogalapjait feliil kell vizsgdlni, hogy lehetévé valjon az
egyiittdontési eljards;
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— a kornyezetvédelem az EU kiils§ intézkedéseinek ugyantgy teljes értékdi osszetevéje, mint bels§ intézke-
déseinek; hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uni6 feladata a globalis kornyezetvédelmi kihivasokat orvosolni
azon kiils§ programjai révén, amelyeket a fejl6dd partnerorszagokkal allapitott meg;

— a Bizottsagnak kiilon rendeletre kell javaslatot tennie, amely biztositand a sziikséges rugalmassagot az
Eurépai Kezdeményezés a Demokrdcidért és az Emberi Jogokért program (19-04-es koltségvetési sor)
szamdra, mivel ez az EU egyetlen olyan kiils6 eszkoze, amelyhez nem sziikséges a fogadd orszdg bele-
egyezése, és el kell ismernie a program feletti teljes parlamenti ellen6rzés visszadllitdsat;

* *

72. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezen dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a tobbi érintett
intézménynek és szervnek, valamint a tagdllamok kormdnyainak és az parlamentjeinek.

MELLEKLET

PENZUGYI KERET 2007-2013

Millié €-ban 2004-es drakon

Kotelezettségvallaldsi eliranyzatok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (2)05372_%?;
1 Fenntarthaté névekedés 57 612 60612 63 560 65 558 67 699 70 559 73435 459 035
la Versenyképesség a novekedé- 11 010 13157 15377 17 207 19 190 21272 23 350 120 563
sért és a foglalkoztatdsért
1b Kohézié a novekedésért és a 46 602 47 455 48 183 48 351 48 509 49 287 50085 338 472
foglalkoztatasért
2 A természeti erGforrisok 56 744 56 866 56 980 56 747 56 524 56 299 56 088 396 248
megolvisa és az azokkal valé
gazdilkodds
amelybdl: Mezdgazdasdg — Piaccal 43120 42 697 42279 41 864 41 453 41 047 40 645 293105
kapcsolatos kiaddsok és kozvetlen
kifizetések
3 Allampolgirsig,  szabadsig, 1777 2156 2470 2778 3096 3420 3741 19 437
biztonsdg és a jog érvényesii-
lése
4 Az EU mint globilis partner 8235 8795 9343 10 050 10 782 11 434 12 060 70 697
5 Igazgatds 3675 3815 3950 4090 4225 4365 4500 28 620
Kompenzéciok 419 191 190 - 800
Kﬁtele%ettségvéllalési elGirdny- | 128 462 132434 136 493 139 223 142 326 146 077 149 824 974 837
zatok OSSZESEN
Kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok 1,17% 1,18% 1,19% 1,18% 1,18% 1,19% 1,19% 1,18%
a GNI szdzalékdban kifejezve (')
Osszes csokkenés a COM javas- - 47 518
lathoz képest
Fels§ hatir — bizottsdgi igazga- 3114 3321 3528 3 744 3942 4 140 4356 26 145
tdsi kiaddsok
Fels§ hatir - iigynokségek 307 313 320 326 332 339 346 2283
(becslés)
lgiﬁzetési elGirdnyzatok | 116 403 120 003 123 680 126 154 128 966 132 365 135 760 883 329
OSSZESEN ()
Kifizetések a GNI szdzalékdban 1,06% 1,07% 1,08% 1,07% 1,07% 1,07% 1,08% 1,07%
kifejezve ()

(') A Bizottsdg SEC(2005)0494 végleges munkadokumentuma alapjdn (technikai kiigazitdsok)

() Kotelezettségvallaldsok kifizetések ardny a bizottsdgi profil alapjan SEC(2004)0498




