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A szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség

Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé

térség (SZBJT) létrehozdsa terén 2004-ben elért eredményekr6l (EU-Szerzédés 2. és 39. cikk)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,

A. tekintettel 2004. madrcius 11-i () és 2004. oktober 14-i (%) dllasfoglaldsaira, melyekben Osszegezte a

tamperei program megvalositdsdt, és megfogalmazta elGzetes ajanldsait az Eurdpai Tandcs szdmara,
amely 2004. november 5-én elfogadta a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térséggel (SZBJT) kapcsolatosan a kovetkezd ot évre vonatkozd irdnymutatisokat meghatdrozé hdgai
programot,

. tekintettel a 2005. dprilis 11-i vitdra, valamint a Tandcs és a Bizottsdg dltal a (B6-0164/2005 és

B6-0165/2005) szdbeli kérdésekre adott valaszokra,

. mivel a tavalyi év sordn, az illegdlis bevandorldssal kapcsolatos intézkedések egy részének az egyiittdon-

tési eljards korébe torténd bevondsan kiviil nem tortént meg a kivant elérelépés az SZBJT megvaldsitasa
terén, annak ellenére sem, hogy a védelem- és biztonsdgpolitika terén jelentds fejlédés volt tapasztalhaté
a kozosségi tevékenységet és a kormdnykozi egyiittmiikodést illetGen is;

. mivel a fejl6dés megakasztdsaval jaré helyzet az Eurdpai Tandcsban is elSfordult, amely a 2004. év

soran harom alkalommal is kénytelen volt elismerni az Uni6 dontéseinek megvaldsitdsaval jaré nehézsé-
geket a buintetSiigyekben folytatott rend8rségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, valamint pontosabban a
nemzetkdzi terrorizmus és btinozés elleni kiizdelem terén,

. aggodalommal figyelve azt a tényt, hogy az ismételt felszélitasok ellenére kilenc régi és hat 1j tagéllam

mindmdig nem ratifikdlta az Eurdpai Unié tagdllamai kozotti kolesonos biiniigyi jogsegélyrdl szolo
2000. mdjus 29-i egyezményt, tizenegy orszdg pedig nem ratifikdlta az Europol Egyezmény 2003.
november 27-i jegyzS8konyvét,

. aggodalommal figyelve, hogy a tagallamok késve és nehézségek dran iiltetik 4t a gyakorlatba az eurdpai

elfogatoparancsot, valamint hogy milyen félelmek tapasztalhaték a jogsegélynyujtds és a polgari
tigyekben torténd kozvetitéssel kapcsolatosan, amelyeket egyesek csak a hatdron tnytilé esetekre korla-
toznanak; mindezen elemek bizonyitjak a tagallamok kozotti csekély bizalmat,

. tudatdban annak, hogy a holtpontrél valé elmozdulds érdekében egyes tagdllamok a szerz8dés keretein

kivill fejlesztettek ki egytittmiikodési formdkat, mint példdul a ,G5” csoport, vagy ,majdnem doéntési
hatdskorrel bird” intézményeket, példdul a FATF-ot a pénzmosis ellen, a dublini csoportot a kébitdszer
elleni kiizdelem céljara, a berni csoportot az informdcidcserére, csupa olyan intézményt, melyek kike-
riilnek a demokratikus ellenérzés aldl; abban a meggy6z8désben, hogy a kivanatos és célszerd elGrelépé-
seket megerGsitett egytittmiikodés keretében kell megvaldsitani (amint az az ugynevezett Schengen +
esetében is tortént),

() HL C 102. E, 2004.4.28., 819. o.
(}) Elfogadott szovegek, P6_TA(2004)0022.



2006.5.25. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 124 E[399

2005. janius 8., szerda

H. abban a meggy6z6désben, hogy mindezek az Unid hitelességét és tevékenységének legitimitdsat kezdik
ki, egy olyan idészakban, amikor nagyszabasu kihivasoknak kell megfelelnie akdr a migraciés politika, a
hatardrizet, a szabadsdgjogok kiterjesztése, vagy a hatdrokon dtnytlé blinozés illetve terrorizmus elleni
kiizdelem terén, valamint hogy mindenképpen siirgGsen tGjra kell inditani a kozos térség felépitését, és
meg kell erésiteni a 25 tagillam kozotti kolesonos bizalmat, el6készitve a csatlakozdst és a tagjelolt
orszagok csatlakozdsit,

A demokratikus deficit siirgds megsziintetése és az egységes jogi keret eldmozditdsa az SZBJT-ben

1. ismételten felkéri a Tandcsot, hogy hozzon létre egységes jogi keretet az SZBJT-hez kapcsolédd poli-
tikdk szdmadra, és az EU-Szerz8dés 42. cikkének értelmében siirgésen helyezze it az igazsigszolgaltatasi és
renddri egytittmiikodést a Kozosség hatdskorébe, tovabbd az EK-Szerz8dés 67. cikkének megfelelGen tegye
dltalanossd a mindsitett tobbségi szavazdst a Tandcsban és az egyiittdontési eljdrast a SZBJT-hez kapcsolodd
politikdk terén;

2. felhivja a Tandcs figyelmét arra, hogy a jelenlegi helyzetnek az alkotmdny létrehozdsdrdl szolo
szerzGdés ratifikdldsdig torténd fenntartdsa nem csak tovabb stlyosbitja a jelenlegi demokratikus deficitet,
hanem lehetetlenné teszi a 25 tagdllam kozotti dontéshozatalt, és a dontések alkalmazasinak ellenérzését
(amint az az Eurdpai Tandcs értékeléseibdl is kovetkezik);

3. ebbdl kovetkezden felhivja a Bizottsagot, hogy az EU-Szerz8dés 42. cikke alapjan 2005. szeptembere
el6tt dolgozzon ki egy hatdrozatra irdnyuld javaslatot, melynek értelmében a 29. cikkben emlitett teriile-
teken az intézkedések az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés IV. cime ald tartoznak, meghatdrozva
ugyanakkor, hogy ezek elfogaddsdéhoz mindsitett tobbségre van szitkség; felhivja a Tandcsot, hogy az
EK-Szerz8dés 67. cikke alapjan hozzon j hatdrozatot a IV. cim dltal bevezetett kozosségi intézkedéseknek
az egylittdontési eljards korébe torténd felvételérdl, valamint a Birdsdg jogkore korldtozdsainak felolddsarol;

4. felkéri a Tandcsot, hogy a lehetd legrovidebb id6n beliil médositsa eljardsi szabalyzatit oly mddon,
hogy, elérhetSek legyenek szamdra az elSkészités alatt dllo jogalkotdsi aktusok szovegei, beleértve az e
kérdéskorben megfogalmazott jogi véleményeket, amint azt a Parlament t6bb alkalommal is kérte tobbek
kozott a C-52/05P és C-39/05P iigyekben, csakigy mint a tagdllamok alldsfoglaldsai, és hogy nyilvanos
vitdt és tanacskozdst folytasson, kiilonosen az SZBJT-vel kapcsolatos tigyekben; felkéri illetékes bizottsagat,
hogy ellendrizze, hasznos lehet-e az emlitett tigyekben torténd kozbenjards annak érdekében, hogy biztosi-
tani lehessen az eurdpai dllampolgdrokat érintd intézkedések atlathatosagat;

5. felhivja a Tandcs figyelmét annak sziikségességére, hogy a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térség megvaldsitdsa terén elérendS eredményeket az Eurdpai Parlamenttel torténd
johiszemd egyiittmiikodés és a demokratikus elvek fényében kell megvaldsitani, melyek értelmében az
Eurépai Parlamentet mdr a kezdetektdl fogva be kell vonni az eurdpai jogalkotds el6készitésébe, nem csak
a folyamat végén, amikor mar megsziiletett a politikai egyezség;

6. javasolja a Bizottsagnak, hogy vezessen be olyan eljirdst, mely lehet6vé teszi az Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg rendszeres tdjékoztatdsdt az SZBJT kiils6 szempontjairdl, nevezetesen az
egyezményekrdl szol6 targyaldsokrdl, a harmadik orszdgokkal és a nemzetkozi szervezetekkel folytatott
parbeszédrdl; kéri a Bizottsdgot, hogy véglegesitse a ,TRANS-JHA” elnevezésti kisérleti projektet, mely
lehetS tenné az SZBJT-vel kapcsolatos jogalkotdsi folyamatokra vonatkozé események és dokumentumok
naprakész nyomon kovetését, amennyiben ezek az informéciok és dokumentumok elérhetdk az intézmé-
nyek nyilvantartdsaban; felhivja a nemzeti parlamenteket, hogy csatlakozzanak ehhez a kisérleti projekthez
azaltal, hogy on-line elérhet6vé teszik az EU SZBJT-vel kapcsolatos intézkedéseinek elfogaddsarél vagy atiil-
tetésérdl szolo jogalkotasi folyamatok el6készité munkaélatait;
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7. felhivja a tagdllamokat, hogy ne itéljék meg elGzetesen az Eurdpai K6z0sség és az Eurdpai Uni6 hatds-
koreit a nemzetkozi megallapoddsok tekintetében, és tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a
nemzetkozi egyezményekben szerepeljenck ,0sszekotd zaradékok”, melyek révén az Unid és a Kozosség
csatlakozhat az egyezményekhez, vagy legalabb olyan ,elvalaszté zdradékok”, melyekkel az adott egyez-
mény éltal érintett teriileten megdrizheték az Unid vivmanyai a tagallamok kozotti viszonylatban;

8. bétoritja az Unié valamennyi intézményét, hogy folytassanak nyilt, nyilvinos és rendszeres parbe-
szédet a reprezentativ szervezetekkel és a civil tdrsadalommal, és konnyitsék meg az allampolgdrok részvé-
telét a kozéletben; kéri a Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb t(izzon napirendre olyan javaslatot, mely
konkrét 1épéseket tartalmaz ennek érdekében;

Szabadsdg, biztonsdg, jog és szolidaritds

9. gy véli, hogy az SZBJT fejlesztésével kapcsolatos intézkedéseket integralni kell a kozosségi kere-
tekben, nem csak jogi szempontokbdl, hanem a tagdllamok és az allampolgarok kozotti szolidaritds szelle-
mében megvaldsitandd politikai célkitizések szempontjabdl is. Ennek érdekében a Bel-és Igazsdgiigyi
Tandcsnak nyitottabbd kell tennie tevékenységét, egyiittmiikodve az alabbi szervekkel:

— Fejlesztési Tandcs, Altalinos Ugyek Tandcsa, Szocidlis Ugyek Tanidcsa a bevandorldsi, integriciés és
visszafogadasi politikdk meghatdrozasakor,

— Koltségvetési Tandcs és Altalinos Ugyek Tandcsa a pénziigyi szolidaritisra vonatkozé intézkedések
meghatarozasakor, a hatdrrizeti rendszer és a menekiiltiigyi és hazatelepitési politika végrehajtdsa kere-
tében csakigy, mint a polgdri védelemhez, a katasztrofavédelemhez és a terrortdmaddsok elleni véde-
lemhez szitkséges infrastruktira kiépitésekor;

Az alapvetd jogok elémozditdsdnak integrdldsa

10.  ismételten kifejezi meggy8zGdését, hogy az SZBJT megvaldsitdsa még erdteljesebb elkotelezettséget
kivin meg az eurdpai és nemzeti intézmények részérdl annak érdekében, hogy a lehet§ legmagasabb
szintre lehessen eljutni az alapvetd jogok védelme terén, egyrészt a személyek érdekében, mésrészt pedig
hogy elkeriilhet8 legyen az elfogadott intézkedések atiiltetésének késése vagy visszautasitdsa. Azt javasolja
ennek érdekében, hogy

— valamennyi 4j jogalkotdsi javaslatot, kiilonosen az SZBJT-t érintGeket megfeleld indokldssal ellatott, az
alapvet6 jogokra gyakorolt hatdsokrdl sz6l6 elemzéssel kelljen kiegésziteni; felkéri egyébként az alapvetd
jogokért felel6s biztosok csoportjat, hogy idészakosan tdjékoztassik az Allampolgari Jogi, Bel- és Igaz-
sdgiigyi Bizottsdgot az dltaluk tapasztalt jelentSsebb problémakrodl, és biztositsdk egymads tevékenysé-
gének osszehangoldsit,

— a Parlament a Tandcséval megegyez$ jogkorrel birjon azokban az esetekben, amikor a Bizottsdg végre-
hajtdsi intézkedéseket fogad el a Kozosség és az Unid jogalkotdsi aktusaival kapcsolatosan, és amikor
ezek az aktusok érinthetik az alapvetd jogokat, amint az gyakran el6fordul az SZBJT terén,

— az SZBJT-r6l sz016 jovébeli éves vitdk teremtsenek alkalmat arra, hogy meg lehessen vizsgdlni az
alapvetd jogoknak az Uni6n belili helyzetét az olyan specidlis tematikus jelentések alapjdn, amiket erre a
célra dllit Ossze egyrészt a Bizottsdg az EK-Szerz6dés 212. cikke dltal eldirt jelentési kotelezettség kere-
tében, mésrészt pedig az Alapvets Jogok Ugynoksége, ,az alapvets jogok tdmogatdsdrdl és védelmérdl: a
nemzeti és eurépai intézmények, koztitk az Alapvet§ Jogok Ugynokségének szerepérdl” cimd, 2005.
méjus 26-i allasfoglaldsa (') szerint;

() Elfogadott szovegek, P6 TA(2005) 208.
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11.  agy véli, hogy az aldbbi intézkedéseket siirgésen meg kell tenni az alapvetd jogok elémozditdsa érde-
kében:

— megfelel§ intézkedések meghozatala a kisebbségek integraldsdnak és a diszkrimindcié barmely forméja
(EK-Szerz8dés 13. cikk) — ideértve az orokbefogadds sordn torténd diszkriminaciot is — elleni kiizdelem
elémozditasa érdekében, azt kovetGen, hogy a Parlament djra konzultdlt a faj- és idegengydloletrdl sz6lo
kerethatdrozatrol,

- a tagdllamokkal egyetértésben ki kell fejleszteni egy programot az eurdpai igazsigszolgéltatds minGsé-
gével kapcsolatosan, az igazsdgszolgdltatds minGségérdl és a tagdllamok biintetjoganak harmonizdcio-

jardl sz616, 2005. februdr 22-i tandcsnak cimzett ajdnldsdnak (') megfelelGen,

- kozos intézkedések elfogaddsa az eurdpai polgdri és biintetSiigyi igazsdgszolgdltatishoz valé hozzafé-
résrdl (elkeriilve a kettGs mérce alkalmazdsat a hatdron 4tnyulé iigyekben),

— az eljdrasi garancidk megerdsitése a perek sordn, felhivja a Tandcsot, hogy a Parlament véleményének
megfelelGen siirgésen fogadja el a témdhoz kapcsolddd kerethatdrozatot; felhivia a Bizottsigot, hogy
2005. végéig terjessze be az aldbbi témdkban kildtdsba helyezett jogalkotasi javaslatokat:

* kolcsonos elismerés a pert megel6z§ fazisban,

* a szabadsdg korldtozdsa nélkil torténd ellendrzési intézkedések,

* a ,ne bis in iden in abstentia” elve,

* méltdnyos bandsmod a bizonyiték megszerzése és felhasznéldsa sordn,
* az artatlansag vélelmébdl eredd jogok,

— az dldozatokkal valé szolidaritdst biztosit6 intézkedések elfogaddsa, kiilonosen ha gyermekekrdl van sz,

— a Bel-és Igazsdgiigyi Tandcs dltal 2004. okt6ber 28-dn (%) informalisan zdradékkal elldtott Eurépai renddr-
ségi etikai kodex (°) EU éltali formélis 4tiiltetése, valamint a CEPOL szerepének megerdsitése;

Vildgos célkitiizések meghatdrozdsa az Unid és a tagdllamok szdmdra

12.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a kévetkezd Eurdpai Tandcson terjesszen be a hdgai program végrehajtd-
sdra vonatkozd programot, mely:

— megnevezi azokat a pontos célkittizéseket, amiket a tagallamokkal egyetértésben el kell érni a kovetkezd
Ot év sordn a blindzés visszaszoritasa, a személyek védelme és a szabadsagjogok erdsitése terén,

— atlathato ellendrzési mechanizmust helyez kildtasba eurdpai és nemzeti szinten a célkittizések végrehajta-
sahoz, és biztositja az esctleges hidnyossagok megfelel§ elemzését;

Igazsdgszolgdltatds

13.  emlékeztet rd, hogy a biintetdjogi egyiittmtikodés a birdi hatdsigok és az dllampolgarok kozotti,
valamint a bir6i hatésdgok egymads kozotti kolesonos bizalman és elismerésén alapul; ugy itéli meg, hogy
ez a cél a kozos szabalyok kidolgozdsa és az érintett felek kozotti informécidcsere révén teljesiil majd, vala-
mint a birdsagi tisztvisel6k eurdpai kérdésekkel kapcsolatos képzése segitségével; e tekintetben nélkiilozhe-
tetlen az Eurojust megerdsitése egy eurdpai tigyészség létrehozdsanak céljaval;

14.  elrelépést kivan elérni a polgdri jogi egyiittm(ikodés terén, nevezetesen a csalddjogban és a kereske-
delmi jogban;

() Elfogadott szovegek, P6 TA(2005) 30.

(*) Az Eurdpai Unié Tandcsa, a Tandcs kovetkeztetés-tervezetei a nemzetkézi renddrségi egyiittmikodés szakmai szabd-
lyairél, Briisszel, 2001. oktdber 28. 11977/2/04.

(*) Eurdpai Renddrségi Etikai Kodex, REC (2001) 10 ajdnlds, amelyet az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 2001. szep-
tember 19-én fogadott ell
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Migrdcids, menekiiltiigyi és hatdrdtlépési politikdk

15. felkéri a Bizottsdgot, hogy terjessze be 2006 végére a létez8 schengeni, értékelési mechanizmust
kiegészit§ feliigyeleti rendszerrél sz6l6 javaslatat;

16.  kéri egy valddi, igazsagos, méltdnyos és a migransok alapvetd jogait tiszteletben tartd eurdpai mene-
kiiltiigyi és bevandorldsi politika kidolgozdsat;

17. elutasitja a menekiiltiigyi és bevandorlasi politika kiilfoldre helyezését és a bevandorloknak szant
tidborok vagy kapuk Eurdpai Unién kiviili létrehozdsat;

18.  Kéri a Bizottsagot és a Tandcsot, hogy a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs dltal nemrégiben elfogadott, az
EU és Libia kozott 1étrejott megerGsitett menekiltiigyi egyiittmiikodési egyezmény ne rendelkezzen
kollektiv kiutasitdsrdl vagy olyan helyeken valé adminisztrativ célt fogva tartdsrdl, ahol nyiltan megsértik
az alapvetd jogokat és ismerje el Libidban is a menedékkérdk jogait a Genfi egyezménynek megfelelGen;

19. emlékeztet annak sziikségességére, hogy létrejojjon egy olyan kozos bevandorldsi politika, mely nem
korldtozodik pusztan a jogszeriitlen bevandorlds elleni kiizdelemre; egy, a jogszer(i bevandorlassal kapcsola-
tos politika azonnali kidolgozasara szdlit fel;

20. emlékeztet rd, hogy az eurdpai migrdcids politikdt ki kell egésziteni egy olyan eurdpai bevandorldsi
politikdval, mely lehet6vé teszi a bevandorlok szdmdra tobbek kozott a szabélyszerti munkaerépiaci beil-
leszkedést, az oktatashoz és képzéshez val jogot, a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatisokhoz valé hozza-
jutast, a tarsadalmi, kulturdlis és politikai életben vald részvételt;

21.  tudomdsul veszi a Bizottsdg gazdasdgi migracié kezelésének eurdpai uniés megkozelitésérdl szolo
z6ld konyvének (COM(2004) 811) tartalmdt; emlékeztet rd, hogy az eurdpai gazdasigi bevandorldsnak
nem szabad pusztdn az eurépai munkaerdpiaci igényekre korldtozddnia, hanem tekintettel kell lennie a
migracié valamennyi tipusdra, beleértve a csalddegyesitést is; siirgeti, hogy az eurdpai gazdasdgi bevandor-
ldst tdimogassa a migransok befogaddsardl szol6 eurdpai szabalyok jelentés 6sszehangoldsa, és hogy mindez
a munkaerdpiaci diszkrimindci6 elleni kiizdelem részévé valjon;

22.  felhivja az Eurdpai Unidt és a tagdllamokat, hogy ratifikdljak a migrans munkavallalok és csalddtag-
jaik jogainak védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezményt, melyet az ENSZ kozgytlése 1990. december 18-dn
fogadott el, valamint az ILO migrdns munkavallalokrol sz6l6 97. és 143. egyezményeit; felkéri a Bizott-
sdgot, hogy hatdrozataiban és kerethatdrozataiban vegye 4t azokat a rendelkezéseket, amelyek az ENSZ
egyezményben szerepelnek;

23.  aggodalommal figyeli az Eurépai Unié hazatelepitési politikdjat, kilonosen a kozos jaratokat a
bevandorlok eltdvolitdsdra; emlékeztet rd, hogy a harmadik dllamokkal megkotott visszafogaddsi egyezmé-
nyeknek a valodi parbeszéden kell alapulniuk, és tekintetbe kell venniiik ezen dllamok igényeit; a pdrbe-
szédnek lehetdvé kell tennie a politikai egytittmdkodést és a kozos fejlédést annak érdekében, hogy fel
lehessen szdmolni a migrcié okait;

24.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy biztositsa a védelemre szoruldk biztonsdgos bejutdsit az Eurépai Unidba,
és kérelmiitk megfelel§ elbiraldsat, valamint a nemzetkézi emberi jogi normak és menekiiltiigyi szabélyok,
kiilonosen a visszatoloncolds tiltdsat kimondo elv szigort betartasat;

25.  emlékezteti a Bizottsagot, mint a szerzGdések GOrét arra, hogy az EU-Szerz8dés 6. cikke és az
EK-Szerz6dés 63. cikke értelmében feladatai kozé tartozik a menekiiltjog tiszteletben tartdsanak ellendrzése
az Eurdpai Unidban, és hogy a bizonyos tagéllamok dltal az utébbi id8ben végrehajtott kollektiv kitolonco-
lasok megkérdGjelezik, hogy e tagdllamok tiszteletben tartjdk-e az Unié jogrendjébdl eredd kotelezettsé-
geiket;
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26.  emlékeztet egy olyan kozosségi bevandorlasi és menekiiltiigyi politika szitkségességére, mely a legdlis
bevandorldsi csatorndk megnyitdsdn és a bevandorlok és menekiiltek alapvetd jogainak kozos védelmérdl
sz616 normdkon alapul az egész Unidban, amint azt az 1999. évi tamperei Eurépai Tandcs is kimondta, és
a hdgai program révén megerGsitette;

27.  ismételten kifejezi fenntartdsait a legkisebb kozos nevezdn alapulé megkozelitéssel szemben, ami a
Tandcs menekiiltiigyi eljardsairdl sz6l6 irdnyelvtervezetét jellemzi, és felszolitja a tagdllamokat, hogy bizto-
sitsak a 2004/83/EK irdnyelv (') gyors atiiltetését;

A szervezett biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem

28. ismételten kifejezi meggy6zGdését, hogy az Unidn belili valamennyi biztonsagi politika megkéveteli
nem csak a kolesonos bizalmat, hanem a kozos célok kitlizését, a megfelel§ forrdsok biztositdsat, és a
polgdrok szamdra biztositott jogi keretet és garancidkat is. Ebbél a szempontbdl sajndlatos:

— egyrészt, hogy még nincs olyan eurdpai bels§ biztonsdgi stratégia, mely megfogalmazza a konkrét
célokat, meghatdrozza, hogy ki felel6s a végrehajtdsaért, kimondja, hogy milyen eredményeket vér el, és
megnevezi a teljesitmény értékelésekor hasznalt objektiv kritériumokat,

— masrészt, hogy az eurdpai szinten elérendd célok terén tapasztalhaté bizonytalansdg ellenére, a tagal-
lamok elvérjdk (az adatok hozzaférhetSsége elvének alkalmazdsdval) az operativ jellegii vagy a személyek
mindennapi tevékenységével kapcsolatos (utazds, kommunikdcio) adatok begytjtésére és rendelkezésre
bocsatasara vonatkozé dltaldnos intézkedések meghozataldt;

29. gy hatdroz, hogy a Tandcs dltal az e témdban rendelkezésre bocsitott informdciék hidnyédban,
megbizza illetékes parlamenti bizottsigat azzal, hogy ellendrizze, milyen stratégiai és operativ intézkedések
sziiletnek jelenleg a terrorizmus és a szervezett blinozés megfékezésére; ennek érdekében az Allampolgdri
Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg 2005. végéig meghallgatja az aldbbiakat:

— a SITCEN és az Eurdpai Bizottsdg Igazsigiigyi, Szabadsdgjogi és Biztonsdgi fGigazgatosdganak a szerve-
zett bilinozés elleni politikakért felelSs vezetdit,

— az EUROPOL, az EUROJUST és az OLAF felelds vezetSit, hogy megismerhesse a tagdllamok és az unids
szervek kozotti egylittmiikodés jelenlegi helyzetét, és az egytittmiikodés hiteles tévlatait,

— az INTERPOL felel8s vezetdjét, hogy megismerhesse e szervezet, valamint a tagallamok, az Uni6 és az
tigynokségek, és azok informacidcserét lehetévé tévs rendszerei kozotti egyiittmikodés tavlatait,

— a nemzeti igazsagiigyi és renddri hatésagokat, hogy megismerhesse a tagdllamok egymads kozotti, és az
Uniéval, valamint annak tigynokségeivel folytatott egyiittmiikodés valds kiterjedését (informdcidcesere,
kozos egységek, bilaterdlis egyezmények.),

- a nemzeti parlamenteknek a fent emlitett témdkért felelgs képviseldit;
30. felkéri tovabba a Bizottsdgot:

— hogy mutassa be az EUROPOL koz0sségi jogalapjat az eurdpai alkotmany létrehozdsardl szolo szerz6dés
hatdlyba 1épése el6tt, és tegyen lehet6vé el@rehaladott egyiittmtikodési formakat az EUROPOL és az
EUROJUST kozott, valamint biztositsa e két szerv megfelel§ ellendrzésének lehet8ségét az Eurdpai Parla-
ment és a nemzeti parlamentek szdmdra,

- hogy mutassa be annak a jogalapjat, hogy létrejohessen egy eurdpai nyilvantartds azokrdl a személyekrdl,
csoportokrol és tevékenységekrdl, melyeket érintik a terrorizmus elleni kiizdelem keretében meghozott
korldtozé intézkedések, valamint azokrdl a személyekrdl, akik veszélyt jelenthetnek a kozrendre nézve
(Schengeni Egyezmény 96. és 99. cikke);

(') HL L 304., 2004.9.30., 12. o.
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Az dltaldnos ellendrzési politika, az ardnyossdg igénye és az adatvédelem

31. osztja az Eurdpai Tandcs azon megkozelitését, hogy raciondlis médon kell kezelni azokat az
adatokat, amelyekkel az Unié és a tagdllamok rendelkeznek; emlékeztet ugyanakkor arra, hogy az osszes
informdcidtechnoldgiai rendszert, amelyek az Unié biztonsagi politikdjardl sz6lo, adott esetben jelentds
informdcidkat tovabbitjak, meghatdrozott célokkal és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa mellett
hoztdk létre, ami a demokratikus tarsadalmakban indokolhatja hasznalatuk korlatozdsat adatvédelmi szem-
pontokbdl;

32.  emlékeztet arra, hogy ezek a korldtok nem soporhetSk félre a terrorizmus és a szervezett blinozés
elleni kiizdelem Uj igényeire hivatkozva, hanem el6zetesen egyetértésre kell jutni az elérendS célokat
illetGen, és meg kell hatdrozni, hogy milyen informdacidk nélkiilozhetetlenek a kitlizott célok eléréséhez,
valamint hogy megfelel§ iddre az illetékes hatésdgok rendelkezésére kell bocsdtani ezeket az adatokat;
ismételten kéri, hogy az amerikai hatésdgok szdmadra dtadott adatok esetében torténjen meg a ,pull” jellegti
rendszerrdl a ,push” jellegli rendszerre torténd éattérés, és, hogy tovabbra is a leghatdrozottabb fenntarta-
sokkal viseltetik egy, az Europol felel@ssége ald tartozé eurépai PNR rendszer 1étrehozdsdval szemben,
amint az ,A légiutasok nyilvantartdsi adatdllomdnydnak (PNR) tovabbitdsdrdl: dtfogd EU megkozelités” cimdi
bizottsdgi kozleményben (COM(2003) 826) szerepel; kéri a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy vegyék figye-
lembe a PNR-rél sz616, 2004. madrcius 31-i allasfoglaldsat (') a harmadik dllamokkal vagy a nemzetkozi
szervezetekkel, killonosen a Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezettel (ICAO) folytatott tdrgyaldsokkal
osszefiiggésben;

33.  figyelmezteti a Tandcsot az informatikai rendszerek interoperabilitdsib6l ad6dé veszélyekre;

34.  megismétli arra vonatkozo kérését, hogy kozos kritériumok keriiljenek meghatdrozasra az adatvéde-
lemnek a biztonsdg teriiltén felmeriil6 kérdéseivel kapcsolatosan, alapul véve az Eurépai Tandcs és az
Eurépai Adatvédelmi Hat6sdgok Ertekezlete dltal kimondott elveket (3, és megismétli felkérését, hogy az
EUROPOL, az EUROJUST, az SIS és a SID melletti nemzeti és eurdpai hatdsidgok bevondsdval jojjon létre
egy kozos hatésdg a személyes adatoknak az igazsdgszolgaltatdsi és renddrségi egyiittmiikodés keretében
torténd védelmére; véleménye szerint ez a hatdsdg lenne felelgs azért, hogy ellendrizze az adatvédelmi
normék eurdpai hat6sdgok dltali betartdsat, és tdimogassa e hat6sdgokat a jogalkotds terén;

35.  emlékeztet az Gtiokmanyok biztonsdga megerdsitésének sziikségességére; ugyanakkor igen fontos a
vélasztott technikai megoldds, hiszen csak igy garantdlhaté a biometria hasznédlatdnak hatékonysdga és az
adatok fizikai védelme a nem engedélyezett hozzaférés ellen; alapvet§ fontossdga, hogy a technikai specifi-
kéciokat egyszerre rogzitsék olyan eszkozokkel, melyek dr-hatékonysdg ardnya kedvezd, és biztonsigosak
az adatrogzités, a kezelés, a tdrolds és a felhaszndlds sordn; jelzi, hogy az Eurdpai Unidnak felesleges til
gyors megolddst keresnie, mely késébb alkalmatlannak bizonyulhat;

36. emlékeztet arra, hogy a 29. cikk szerinti munkacsoport és az Eurdpai Adatvédelmi Biztos agy véle-
kednek, hogy az adatok visszatartdsardl szo6l6 2004. dprilisi nemzeti kezdeményezések nem egyeztethetSk
ossze az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezménnyel és az Eurdpai Unié alapjogi chartdjaval;

37.  hangstlyozza, hogy az Gsszegytjtott adatok elemzésének koltségeit az adatot igényl§ testiiletnek kell
fedeznie, hogy igy elkeriilhetd legyen a kérések ardnytalan szdma;

38. ismételten nehezményezi az dtlithatosdg és a nyilvdnos vita hidnydt az ilyen jellegii technoldgidk
bevezetését illeten, kiilonosen az ICAO miiszaki csoportjaival és az USA kozigazgatdsival folytatott
targyaldsok sordn; emlékeztet arra, hogy ellenzi az RFID chipek hasznalatdt az eurdpai dllampolgdrok ttle-
veleiben, és felkéri a Bizottsdgot, hogy végezze el e technoldgidk mélyrehat6 ellendrzését, miel6tt kote-
lez6vé tenné ezek haszndlatdt tobb szdzmillié dokumentumon.

39. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen dllasfoglaldst az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, a Bizott-
sdgnak és a tagallamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

(1) HL C 103. E, 2004.4.29., 665. o.
() Ld. Elfogadott szovegek, 2005.6.7., P6_TA(2005) 223.




