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A BIZOTTSAG ALTAL A PARLAMENT
JAVASOLT SZOVEG MODOSITASAI
Scomber scombrus 18 c¢m Scomber scombrus 18 c¢m
Solea vulgaris 25 cm Solea vulgaris 20 cm
Sparus aurata 20 cm Sparus aurata 20 cm
Trachurus spp. 15 cm Trachurus spp. 15 cm
2. Rakfélék 2. Rékfélék
Homarus gammarus 30 em LT Homarus gammarus 30 cm LT
Nephrops norvegicus 20 mm LC Nephrops norvegicus 20 mm LC
70 mm LT 70 mm LT
Palinuridae 105 mm LC Palinuridae 90 mm LC
Parapenaeus longirostris 20 mm LC Parapenaeus longirostris 20 mm LC
3. Kéthéja kagylok 3. Kéthéjt kagylok
Pecten jacobeus 11 ¢cm Pecten jacobeus 10 cm
Venerupis spp. 25 mm
Venus spp. 25 mm

P6_TA(2005)0235

A jogszerii és jogszeriitlen beviandorlds, valamint a migransok integracidja

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa a jogszerii és jogszeriitlen bevindorlds kozotti kapcsolatrél és
a bevindorlék beilleszkedésérdl (2004/2137(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz, az Eurépai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsdgdhoz intézett ,Tanulmény a jogszer( és jogszertitlen migricié kozotti
kapcsolatokrol” c. kozleményére (COM(2004)0412),

— tekintettel a Bizottsignak a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsigdhoz intézett ,ElsS éves jelentés a bevandorldsrdl és az integraci6rol”
c. kozleményére (COM(2004)0508),

— tekintettel a Bizottsdg gazdasagi migracié kezelésének eurdpai uniés megkozelitésérdl szoléo zold
konyvére (COM(2004)0811),

— tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig, valamint a Régiék Bizottsiga dltal 2004.
december 15-én, illetve 2005. janudr 24-én kiadott, a Bizottsdg ,Tanulmdny a jogszeri és jogszertitlen
migracié kozotti kapesolatokrodl” c. kozleményérdl szolo véleményeire,

— tekintettel a Bizottsdg bevandorlasrol, beilleszkedésrdl és foglalkoztatdsrdl szolo kozleményével (') kap-
csolatos 2004. janudr 15-i alldsfoglaldséra,

— tekintettel az Amszterdami Szerz&désre, amely a bevandorlds és a menedékjog kérdésében hatdskorokkel
és felelGsséggel ruhdzza fel a Kozosséget, valamint az EK-Szerz8dés 63. cikkére,

(") HL C 92. E, 2004.4.16., 390. o.
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tekintettel az 1999. oktdber 15-16-i tamperei, a 2001. december 14-15-i lackeni, a 2002. jinius
21-22-i sevillai és a 2003. junius 19-20-i thesszaloniki Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel 2004. oktdber 14-i ,A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
jovjérdl, valamint a legitimitdsdnak és hatékonysdgdnak megerdsitéséhez sziikséges intézkedésekrdl”
sz616, az Eurdpai Tandcshoz és a Tandcshoz intézett ajdnldsara (),

tekintettel a 2004. november 4-5-i briisszeli Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire és a bennik
foglalt hdgai programra,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Fejlesztési Bizottsig
és a NGjogi és EsélyegyenlGségi Bizottsdg dltal adott véleményre (A6-0136/2005),

. mivel a tamperei Eurdpai Tandcs dltal a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapulé térség

megvaldsitisdhoz elGiranyzott idgszak letelt,

tekintettel a valodi, szervezett és egyeztetett eurdpai bevandorldsi politika hidnydra, és az ennek kovet-
keztében elszenvedett bevandorldsra, valamint annak sziikségességére, hogy az Unid és a tagdllamok a
harmadik dllamokkal egytittmtikodve a szabélyozott bevandorlds irdnydban mozduljanak el,

mivel — a Bizottsdg cselekvési terve révén a kozeljovében valdsiggd valé — hdgai program elfogaddsa
lehetévé fogja tenni a tovabblépést a tamperei program eredményei nyomdban, valamint a szabad-
sagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitdsa sordn felvet6dé j kihivasok
felvallaldsat,

mivel erre a teriiletre vonatkozéan kiemelten fontos az egyiittmiikodés az Unid és tagdllamai, valamint
a szdrmazadsi- és tranzit harmadik orszdgok kozott,

mivel el kell keriilni minden kétértelmtiséget a fejlesztési egyiittmiikodés és a bevandorlds kozotti
kapcsolatot illetGen,

mivel a bovités Gsszefiiggésében a biztonsdgosabb eurdpai térsadalomhoz sziikség van a kiils6 hatdré-
rizet megerGsitésére és a kolesonos szolidaritds elvének alkalmazdsdra, az alapvetd jogok chartdjéba és a
szerz8désekbe foglalt rendelkezések tiszteletben tartdsdval,

mivel az Unidnak — mint belsé hatdrok nélkili térségnek — koherens és hatékony kozos megkozelitést
kell kialakitania a kiils6 hatdrok iigyében, és kozos vizum-, menedékjogi és bevandorlasi politikat kell
kidolgoznia,

mivel a jogszertitlen bevindorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek, valamint a bevandorlds
és beilleszkedés torvényes utjai kidolgozdsinak tovdbbra is abszolut prioritdsnak kell maradnia a
kibgviilt Unidban, a bevandorldk illegdlis munka és embertelen bandsmdd révén torténd kihaszndlasat
erdteljesen bintetni kell,

mivel a gazdasdgi bevandorlds Gj kihivast jelent az Uni6 szdmadra, s ezzel kapcsolatban a fent emlitett
z6ld konyv vitdt inditott, melyet még 2005 vége el6tt cselekvési program fog kovetni, mely remél-
het6leg kozos és nyitott rendelkezéseket tartalmaz majd a gazdasdgi bevandorlds iigyében,

figyelmeztetve arra, hogy Eurdpdban, ahol az aktiv népesség csokkenése miatt 2005. és 2030. kozott
tobb tanulmény (%) szerint is koriilbeltil 20 millioval csokken majd a munkavallalok szdma, torvényes
és ellendrzott gazdasagi bevandorldsra van sziikség,

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2004)0022.
(*) World Economic and Social Survey 2004.
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K. aldhtizva, hogy a gazdasigi bevindorlds egyik legmélyebb oka az alapvet§ igények kielégitésére, és a
szegénységbdl valé kiszabaduldsra irdnyuld jogos szandék, és kérve, hogy a kozos bevandorldsi politika
legyen tekintettel a kozosségi fejlesztési politikara, melynek elsédleges célja, hogy a szegénység elleni
kiizdelem végett tdmogassa a harmadik orszdgok fejl6dését a tanuldshoz és az egészségiigyi szolgaltata-
sokhoz val6é hozzéférésben, és egyéb Millenniumi Fejlesztési Célok elérésében,

sz

L. mivel a jogszer(i bevandorldst el@segitS politikdk sikeréhez sziikség van a globdlis beilleszkedés megva-
l6sitdsdra irdnyuld stratégiai tervek létrehozdsdra, melyek tekintetbe veszik mdsok tapasztalatait, és
felhaszndljadk a non-profit szervezetek tapasztalatait és egylittmiikodését is, valamint arra alapulnak,
hogy tiszteletben kell tartani az adott orszdgban €l§ jogszerti nem unids bevandorlok és a befogad6
tarsadalom jogait, és meg kell osztani kotelezettségeiket, hogy kolcsonos bizalmon és tiszteleten alapuld
dlland6 pdrbeszédet kell folytatni, hogy az intézményeknek képesnek kell lenniiik az interkulturalis
tarsadalom létrehozdsdval kapcsolatos tdjékoztatdsi kampanyok megvaldsitdsdra, és végiil hogy folyama-
tosan fel kell 1épni a faji, kulturédlis vagy gazdasagi jellegii diszkriminaci6 ellen,

M. mivel, ha valamely tagdllamban megviltozik a bevandorldsi politika, az befolydssal van a tobbi tagal-
lamba irdnyul6 bevandorlds alakuldsara is,

N. mivel az emberkereskedelem és a nék és gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa elleni kiizdelemnek a
bevandorldsi politika alapvetd fontossagu részét kell képeznie,

O. mivel az eurdpai alkotmany létrehozdsardl sz016 szerzédés 111-268. cikke megdllapitja, hogy a szolida-
ritds és a méltdnyos felelGsség-megoszlds elve hatdrozza meg az EU bevandorlasi és menedékjoggal kap-
csolatos politikdjanak alakuldsat,

P. mivel a rendelkezésre dll6 kozosségi pénziigyi forrdsok korlatozottak, és ezeket méltdnyosan kell
elosztani az eurdpai bevandorlasi politika egyes elemei kozott,

1. gy véli, hogy az Unid bevandorlasi politikdjanak dtfogd, nem csupdn egyetlen dgazatot érint megko-
zelitésen kell alapulnia, amely nem kizdrdlag a tagdllamok munkaerdpiaci igényeiben, hanem minde-
nekel6tt a pozitiv fogadtatds és a beilleszkedés politikdjaban, valamint a biztonsdgos jogallas és dllampol-
garsdg, a szocidlis és politikai jogok megteremtésében gyokerezik a migransok szdmdra az egész Unidban;

2. sajnalatdt fejezi ki, hogy a Tandcsnak 6t évvel az Eurdpai Tandcs tamperei iilése utdn és szdmos, az
Eurdpai Parlamentben lefolytatott vita ellenére sem sikeriilt k6zos bevandorldsi politikdt meghatdrozni, sét,
éppen ellenkezbleg, gy dontott, hogy a jogszerli bevandorlds valamennyi kérdésében fenntartja az
egyhangt dontéshozatalt és a konzultdcios eljardst;

3. hangstlyozza, hogy a bevindorlds tigyében globalis és koherens, a kiilonb6z6 érintett politikdk egyesi-
tett erdfeszitésein alapulé megkozelitésre van sziikség, s kifejezi sajndlkozdsdt az uniés megkozelitésben
gyakran tapasztalhaté szektoralis szemlélet miatt; ezért idvozli a Bizottsdg és a Tandcs jelenlegi elnoksé-
gének arra irdnyulé kezdeményezését, hogy 1étrejojjon egy kolcsonos tajékoztatdst és elGzetes figyelmezte-
tést szolgalé rendszer, az Eurdpai Parlament teljes bevondsaval;

4. aldhtizza, hogy a kozos menekiiltiigyi és bevdndorldsi politikdknak az alapvet§ jogok tiszteletben
tartdsdval torténd kialakitdsa az eurdpai integracié keretében a prioritdst élvezd tervek kozé tartozik, amint
azt az eur6pai alkotmdny létrehozdsarol szol6 szerzGdés is kimondja;

5. felhivja a Bizottsigot, hogy az Eurépai Parlamenttel egyiittmikodve fontolja meg, hogy miként
lehetne jobban sszehangolni a migrdcids mozgdsok kezelésében érintett szervezeteket és tigynokségeket,
valamint ellendrizni az ide vonatkozé pénziigyi programok helyes felhasznaldsdt és elosztdsat;

6. sajnalatat fejezi ki, hogy a Tandcs és a tagdllamok dltal a bevandorldsi hullimok ellendrzése céljabdl
eddig hozott intézkedések inkabb repressziv ellendrzési intézkedések voltak, és nem pozitiv megel6z8
intézkedések; emlékeztet rd, hogy a migracié kiindulépontjaul szolgdlé orszdgokban a szegénység vissza-
szoritdsara és az €let-, és munkakoriilmények javitdsdra, a munkahelyteremtésre, a képzés fejlesztésére

irdanyul¢ stratégidk hosszutdvon hozzdjarulnak a bevandorlasi folyamatok normalizdléddsahoz;
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7. felhivja a Bizottsdgot, a tagdllamokat és a szdrmazdsi orszdgokat, hogy lakossdguk szdmara szervez-
zenek tdjékoztaté kampdnyokat a bevandorldsra, beilleszkedésre és a fajiildozés, valamint idegengytilolet
lekiizdésére irdnyuld politikdk lakossdgi tudatossdganak novelését szolgdlé kampdnyokat, mivel a jogszerd
migrécios lehetdségekkel kapcsolatos informdcié hidnyat kihaszndljdk az emberkereskedelemmel foglalkozd
maffidk; Ggy véli, hogy a szdrmazdsi orszdgokkal megvaldsuld tdjékoztatasi egyiittmiikodés, valamint az
emberek kizsadkmanyoldsinak megakadalyozdsa elsGdleges fontossdgu, els6bbséget biztositva a beillesz-
kedés, a tarsadalmi integraci6 és a kulturalis kapcsolatok szerepének;

8.  véleménye szerint elsédleges fontossdgd, hogy a bevandorldsban rejl6 potencidlt a lehetd legjobban ki
lehessen haszndlni egy olyan kozos eurdpai fejlesztési politika keretében, amelybe mind a befogadd, mind a
szdrmazadsi tdrsadalmak, illetve a diaszpéra hdlézatai is bekapcsolddnak;

9.  hangsilyozza, hogy a bevandorlasi lehet8ség optimalizaldsa érdekében az Unidnak konkrét megoldd-
sokat kell javasolnia az agyelszivds problémdjdra, egyszersmind arra Osztonozve a tagdllamokat, hogy
konnyitsék meg a bevandorlok szdmdra a szdrmazdsi orszdgukba torténd pénzdtutalds lehetségét;

10.  Emlékeztet az Osszes tagdllam kozos felel@sségére a — kiilondsen a déli partokon megjelend —
észak-dél iranyt migracios folyamat kezelése és — kiilonosen az északi partokon jelentkezd — jogszertitlen
bevdndorlds és emberkereskedelem lekiizdése terén, hogy a harmadik orszdgok tarsadalmi fejlédése szdmdra
kedvez§, és az emberi méltosdgot tiszteletben tartd koriilményeket teremtsenek;

11.  arra 0sztonoz, hogy a migracié kérdése épiiljon be az Unid kiilpolitikdjdba; felhivja a tagdllamokat,
hogy a fejldd8 orszagokkal kialakitott partnerségek hiteles parbeszéd alapjan torténd 1étrehozdsaval birkdz-
zanak meg a bevandorlds mélyebb okaival; alahtizza ugyanakkor, hogy a fejlesztési timogatdsok és a gazda-
sdgi partnerkapcsolatok nem elegenddek a kivandorlds mélyebb okainak orvosldsihoz;

12.  javasolja a Tandcsnak, hogy tegyen megfelel6 kezdeményezéseket annak érdekében, hogy a bevan-
dorlasért felel6s vezetSk azonos beosztisban legyenek, és azonos minisztériumi osztdlyhoz tartozzanak
minden tagéllamban;

13.  kiemeli, hogy az Eurdpai Parlamentnek politikai szerepet kell véllalnia tobbek kozott abban, hogy
felhivja a Bizottsdg figyelmét azokra a bevindorldssal kapcsolatos intézkedésekre, amelyeket kozos szaba-
lyokkal kellene szabdlyozni, mivel kulcsfontossdg szerepet jatszanak a kozos bevandorldsi politikdban;

14. hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy az EU dltal aldirandé osszes tdrsuldsi és egytittmikodési
szerz6désbe iktasson be egy a migracios folyamatok és jogszertitlen bevindorlds esetén a kotelezd vissza-
fogadds kozos kezelésére vonatkozd zaradékot;

15.  uagy véli azonban, hogy — mikozben az a migrdciés mozgdsok alapvetd okainak lekiizdése szempont-
jabol lényeges eszkoz — a fejlesztési egylittmiikodésnek tovdbbra is ki kell egészitenie, nem pedig helyettesi-
tenie kell az EU integracids és a jogszerti bevandorldshoz kapcsol6dé politikéjat;

16. felhivja az érintett tagallamokat, hogy bocsdssanak a nem unids szdrmazdsi orszdgokban miikodd
konzuli hatésdgaik rendelkezésére tobb humdn, anyagi és pénziigyi eszkozt annak érdekében, hogy a
kivindorldsra késziil6ket tdjékoztathassik a munkavallaldsi, tanuldsi és kutatdsi céllal torténd bevandorlds
lehetdségeirdl; felhivja a Bizottsdgot, hogy siirgesse a tagdllamok adott orszdgban mikods diplomdciai és
konzuli struktardi kozotti egyiittmiikodést, melynek révén a bevandorlét ahhoz a tagillamhoz tudndk
irdnyitani, ahol az adott szakmai profilra sziikség van, igy optimalizalni lehet a befogadasi kapacitdssal
rendelkezé orszdgokba irdnyulé bevandorldst; egyebek mellett javasolja az ARGO és AENEAS programok
igénybe vételét;

17. gy véli, hogy az illegdlis bevandorlas elleni kiizdelem és a hatdrdrizet csak egy eleme lehet az EU
harmadik dllamok irdnydban folytatott politikdjanak, és hogy a kivandorlds kedvezétlen hatésait ellensilyo-
zando, ezekhez kapcsolddnia kell a szdrmazdsi orszdg érdekében kifejtett tevékeny fejlesztési politikdnak;
ugy véli, hogy az EU nem vizsgdlhatja sajat bevandorlasi politikdjat kizdrdlag a sajat gazdasdgi érdekei
titkrében, hanem tekintettel kell lennie azokra az okokra is, amelyek kivandorldsra sarkalljadk a migrdn-
sokat;
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18.  véleménye szerint a kiils6 hatdrok integralt feliigyeleti rendszerének kiépitését a vizumiigyek kiterjedt
harmonizdcidjira és az Eurépai Hatdrdrizeti Ugynokség aktiv részvételére kell alapozni, ugyanakkor a
hatdriigyekkel kapcsolatban létre kell hozni egy kozosségi alapot, a fokozott konzuli egyiittmtikodésnek
pedig végiil kozos konzuli posztok kialakuldsdhoz kell vezetnie;

19. lényegesnek tekinti— kiilonosen az 4j tagallamokkal kapcsolatban — a szolidaritds erdsitését a kiilsG
hatdrok kezelése és a jogszer(itlen bevandorlds elleni harc terén;

20. hangsualyozza, hogy a jogszertitlen bevandorlds lekiizdésére és a kiils§ hatdrellendrzés fokozdsdra
irdnyulé minden intézkedés — még abban az esetben is, ha harmadik orszdgokkal torténik az egyiitt-
miikodés — osszeegyeztethetS kell legyen az Eurdpai Unid alapvetS jogok chartdjaban és az emberi jogok
és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezményben eldirt garancidkkal és az egyénre vonat-
koz6 alapjogokkal, megkiilonboztetett figyelmet szentelve a menedékjogra és a hatdrrdl torténd visszafor-
ditas tilalmat kimondé jogra;

21.  ismételten megerdsiti, hogy a jogszeri bevandorlds nem fogja teljes mértékben kikiiszobolni a
jogszertitlen bevandorldst, valamint azt, hogy az Unidba valé kivindorlds okai szertedgazok lehetnek;
kovetkezésképpen hatdrozottan tigy véli, hogy megkiilonboztetett figyelmet kell forditani az emberkereske-
delem elleni kiizdelemre, valamint azokra a bevandorldkra, akik ilyen jellegli kereskedelem aldozataiva
véltak, kiilonos tekintettel a veszélyeztetettnek szdmitd nékre és kiskordakra, az Unid egyik prioritdsaként
kezelve a velitk visszaél6kkel szembeni kiizdelmet; ugyanakkor iidvozli a Bizottsig ezzel a témakorrel
foglalkozd, hamarosan megjelend cselekvési tervét, melynek ki kell térnie a szdrmazdsi és tranzitorsza-
gokkal val6 sziikségszert egyiittmiikodésre;

22.  elismeri, hogy az Eurdpai Uniéban nagy szdmban élnek illegdlis bevandorloként olyan ndk, akik
emberkereskedelem dldozatai lettek, és ezek tobbsége nem élvez jogi vagy tarsadalmi védelmet; felhivja a
tagdllamokat, hogy ismerjék el helyzetiket, és esetiikben a sajit jogszabélyaiknak megfelelen az allandé
tartozkodast tekintsék az emberkereskedelem elleni harc megfelel§ eszkozének;

23.  ramutat, hogy a szdllitok és a szdrmazasi orszagok hatdsdgainak megfelel§ felvildgositdsa, az ember-
csempész-halozatok ellen irdnyuld fellépés biintetSjogi kereteinek erdsitése, a jogszertitlen munkavéllalds
elleni kiizdelem, az emberkereskedelem elleni kiizdelem és a kozigazgatasi korrupcid elleni fellépés szerves
része a jogszertitlen bevandorlas elleni harcnak, melynek tdimaszkodnia kell a magas szint(i rend6ri és igaz-
sagszolgaltatasi egyiittmiikodésre; ennélfogva felhivja az Unidt és annak tagallamait, hogy tegyenek nyoma-
tékos 1épéseket a bevandorlok dltal torténd jogszeriitlen munkavallalds lekiizdésére oly mddon, hogy az
érintett vallalatokkal szemben egy egész sor szankciot vezetnek be, novelik a feliigyeleti tevékenységek
szdmadra rendelkezésre ll6 human erdforrasokat, ugyanakkor erdsitik az dldozatok védelmét is;

24, kikoti azonban, hogy a szdban forgé intézkedéseket az alapvet jogok — beleértve a menedékjogot is
— maradéktalan tiszteletben tartdsdval kell alkalmazni;

25. azon a véleményen van, hogy a tagallamoknak erdfeszitéseket kell tenniiik a jogszertitlen foglalkoz-
tatds feltarasira, kiilonosen a hdzimunka és a gyermekgondozds teriiletén, ahol nagyon sok migrans nét
foglalkoztatnak; azon a véleményen van, hogy 0j formuldt kell taldlni, melynek révén a foglalkoztatd
csaladok jogi megoldast talalhatnak az ilyen alkalmazottak tirsadalombiztositdsba torténé bevondsara;

26. felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy az illegdlisan érkezett bevandorlok ajbdli beengedése
kapcsan vessék fel a megkotott egyezmények hatékonysagdnak és a jovében kotendd megdllapodasok
iranyvonalainak kérdését; emlékeztet a szdrmazdsi és tranzit orszdgok hatdsdgainak felel@sségére, és
Osztonzi a hazatérést a bevandoroltak méltésaganak és fizikai sértetlenségének tiszteletben tartdsaval tdimo-
gat6 eurdpai politika gyakorlatdt, az emberi jogok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény és a genfi egyez-
mény betartdsaval;

27.  ismételten a leghatdrozottabban elutasitja azt az Otletet, mely szerint az EU hatdrain kiviil, éppen
azokban a régidkban, ahonnan a kivindorlas jellemzd, kellene befogadé kozpontokat nyitni az tti okma-
nyokkal nem rendelkezd vagy menedékjogot kérd bevandorlok szamara;
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28.  alahtizza, hogy az EU hatdrain kivill és beliil mar 1étez6 ideiglenes befogadé kozpontok miikodését
szintén a genfi megallapodds betartdsdval kell biztositani;

29.  egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a jogszer(itlen bevindorlok helyzetének tomeges rendezése nem
jelent megolddst a jogszertitlen bevandorlds problémdjdra, és hogy a kivandorldsra és menedékjogra vonat-
koz6 kozos rendszer hijan ez csak kivételes és egyszeri alkalom lehet, mivel bizonyos mértékig nem orvo-
solja az alapvetd problémdkat; felhivia a Bizottsdgot, hogy tekintse dt a tagdllamokban mdr bevélt médsze-
reket, és fejlessze tovabb azokat egy informdcidcserén és korai figyelmeztetésen alapul6 rendszer keretében;

30. gy véli, hogy a jogszertitlen bevindorlok helyzetének barmely tomeges rendezésének figyelembe
kell vennie a gazdasdgi, demografiai és kulturdlis el6feltételeket, ugyanakkor pedig elemzés elkészitését kéri
azoknak a széban forgd rendezéseknek a hatdsdval kapcsolatban, amelyeket eddig a tagdllamok végrehaj-
tottak;

31. gy véli, hogy a jogszerii bevandorlds fontos szerepet jatszik a tuddsalapi gazdasdg erdsitése terén
Eurépdban, valamint a gazdasagi fejlédés el@segitésében;

32, ugy véli, hogy a gazdasdgi okokbdl torténd bevandorldssal kapcsolatos atfogd eurdpai stratégianak
els6ébbséget kell biztositania a bevindorlds szervezett formdinak, killonésen pedig erdsitenie kell a szdrma-
zdsi orszagokkal a bevandorldsi mozgdsok kezelése terén kotott kétoldalt megallapoddsokat; hangsilyozza,
hogy a rendezési miveletek fontosak a feketegazdasdgban torténd munkavégzés lekiizdése, a jogszertitlen
bevindorloknak a tdrsadalomba val6 beilleszkedése és végiil kizsakmdanyoldsuk megel6zése szempontjabol;

33.  szitkségesnek véli, hogy a tagdllamokban, befogaddsi kapacitdsuk fiiggvényében, legdlis bevandorldsi
csatorndkat szervezzenek demogréfiai és gazdasdgi okokbdl, valamint a jogszertitlen bevandorlds elleni
fellépés érdekében;

34.  dvozli azokat az intézkedéseket, amelyek végrehajtasa mellett a Bizottsdg elkotelezte magdt annak
érdekében, hogy szembenézhessen az illegdlis bevandorldsnak az ultraperiférikus régidkra (') gyakorolt
sajatos hatdsaival, mely régiok a foldrajzi helyzetik, csekély méretitk és tévoli elhelyezkedésitk miatt
kiemelkedGen érzékenyek a jogszertitlen bevandorldsi folyamatokra;

35. felhivja a tagdllamokat, hogy vegyenek részt a Bizottsdg zold konyvével beinditott gondolkodasi
folyamatban arra vonatkozdlag, hogy a koordindcié milyen mértékére van sziikség a jovében, illetve milyen
hozzdadott értékkel jarna unids szintl jogszabdlyok elfogaddsa, tekintettel a befogadandé bevandorlok
szamanak meghatdrozdsat tartalmazé nemzeti hatdskorre;

36. aggodalommal figyeli, hogy bizonyos tagdllamok kérésére ,el6zetes fogaddkozpontokat” allitanak fel
a foldkozi-tengeri orszdgokban az Unio teriilete felé tarté bevandorlok szdmdra, ezek a kozpontok viszont
minimélis garancidt sem nydjtanak az alapvetd jogok tekintetében az érintetteknek; emlékeztet arra, hogy a
migracidés mozgdsok kezelését nem szabad kizdrolag biztonsdgi szempontok alapjan megkozeliteni, hanem
figyelembe kell venni a fenntarthaté tarsadalmi fejldés kezelését is;

37. tudatdban van annak, hogy a tagdllamok felelgsek a harmadik orszdgbdl szdrmazé és a teriiletiikon
tartozkodé allampolgdrok szamdnak meghatarozasaért, viszont tdmogatja azt az elgondoldst, hogy olyan,
atfogd becsléseket allitsanak Ossze, amelyek figyelembe veszik azokat a személyeket is, akiknek ott-tartoz-
koddsat nem gazdasagi tevékenység okdn engedélyezik, példdul menekiltek, a kiegészitd védelmi rendszer
lehetGségeivel és a csalddegyesitési intézkedésekkel él6k, beleértve a foglalkoztathaté kort kiskortakat,
akiknek garantalni kell a munkaerdpiachoz valé hozzaférést;

38.  sajndlatosnak tartja, hogy a foglalkoztatasi célbdl torténs bevandorldsra vonatkozé irdnyelvi javaslat
nem keriilt elfogaddsra, egyszersmind tdmogatja a Bizottsdg z6ld konyvében tett javaslatot, miszerint [étre-
jonne egy kozos keret azokrdl a minimélis normdkrdl, melyek teljesiilése mellett a harmadik orszdgok
allampolgdrait be lehetne fogadni munkavallalokként vagy 6néllé vallalkozokként;

39. tdmogatja a beléptetési eljdrdsok rugalmasabbd és hatékonyabbd tételének lehetdségét, akdr a munka-
véllaldsi engedély lehet&ségével is; tdmogatja a kozosségi projektek felhaszndldsat, az ,EURES” mintdjdra,
annak érdekében, hogy megkonnyithetd legyen a tagallamok kozotti informacioesere az Eurdpai Unid terii-
letén tartézkodd, harmadik dllamokbél szarmazé dllampolgdrok szamdra fenndllé munkavallaldsi lehetdsé-
gekrdl;

(') COM(2004)0343., 2.3.1. é COM(2004)0628.
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40. felhivja a Bizottsagot, hogy végezzen rovid- és kozéptavi elbrejelzést a tovabbi munkaergigénnyel
kapcsolatban az egyes tagdllamokban; felhivja a tagallamokat, hogy juttassdk el a Bizottsdghoz statisztikai
el6rejelzéseiket és ezzel tegyék lehet6vé szamdra, hogy megfelels elSrejelzései legyenek az Unié munkaerd-
igényeivel kapcsolatban;

41.  felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tartsanak fenn folyamatos parbeszédet a bevandorldssal
foglalkoz6 nem kormdnyzati szervezetekkel, hogy megismerjék véleményiiket a bevandorlashoz kapcsol6dé
kérdésekrdl, és tdmogassik a bevandorloknak nyujtott segitségnyuijtsi és kutatdsi tevékenységeiket;

42.  ugy véli, hogy siirgsen meg kell fogalmazni a munkaerdpiacokhoz jobban alkalmazkodé bevandor-
lasi politikdkat annak érdekében, hogy meg lehessen védeni a munkaerdpiacot az olcsd, jogszeriitlen
munkaerd dereguldcios hatésaitdl, és hogy el lehessen keriilni az aktiv és nem aktiv lakossdg kozotti egyen-
suly megbomldsat, egyszersmind felhivja a tagallamokat, hogy vonjak be a helyi és regionalis kozigazgatast
és foglalkoztatdsi hatésdgokat, a szocidlis partnereket, a szakszervezeti és szakmai szervezeteket, a teriile-
tikkon mdkods onkéntes szervezeteket és a befogadd kozosségeket a befogadhaté kiilfoldi munkavillalok
szamdnak meghatdrozdsardl sz616 dontésekbe;

43.  felhivja a tagdllamokat, hogy hozzanak létre egyedi kombinalt tartézkoddsi és munkavallaldsi enge-
délyeket, amelyeket idénymunkdsok és az id6ben korlatozott feladat ellatasra felvett munkavallalok toborza-
sanak megkonnyitésére szantak;

44.  aldhtzza tovabbd annak fontossdgdt, hogy meg kell kettdzni az EU er6feszitéseit a szdrmazdsi orsza-
gokban fennall$ szegénység elleni kiizdelem tekintetében, a Millenniumi Fejlesztési Célok keretében, tdmo-
gatva tobbek kozott a stabil és egyenld oktatdsi rendszer létrehozdsat és a helyi gazdasdg fejlesztését;

45.  arra osztonzi a tagdllamokat, hogy nemzeti bevandorldsi politikdik keretében irjanak ald kétoldald
egyezményeket a kivandorlds dltal érintett nagyobb orszdgokkal, annak érdekében, hogy ki lehessen elégi-
teni az eurdpai munkaerSigényeket vagy Uj, jogszerdi migraciés csatorndkat lehessen megnyitni, ezaltal
szervezettebbé és dtlathatobbd téve a migrdcids folyamatot,és elémozditva a harmadik orszdgokkal kialaki-
tott szoros partnerségi kapcsolatokat; aldhizza tovdbbd, hogy a szdrmazdsi orszdgokkal a bevdndorldsi
folyamatok kezelése érdekében megkotott kétoldali megallapoddsok lehetévé teszik egy valodi partnerség
kialakitdsdt ezen orszdgokkal az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem elleni fellépésben, kiilonos
tekintettel a veszélyeztetett csoportokra, mint a nék és a gyermekek;

46. felhivia a tagallamokat, hogy inditsanak vitdt a Bizottsdg fent emlitett z6ld konyvérdl, egyszersmind
rendszeresen tdjékoztassdk a Bizottsdgot a sajat bevandorldsi politikdik végrehajtdsarol;

47.  hangsilyozza, hogy a bevandorlok beilleszkedése dontd jelentségt, egyszersmind dtfogd intézke-
dések megtételére hiv fel, hogy biztositani lehessen a munkaerépiacon valé beilleszkedést, valamint a szoci-
alis, gazdasagi és politikai jogokat, amelyek egyforman fontosak a névekedés és versenyképesség lisszaboni
célkittizéseinek eléréséhez;

48.  emlékeztet a bevdndorlds kérdésében fenndllo nemzeti illetékességre, és arra hogy ez jogokat, vala-
mint kotelezettségeket von maga utdn, mind a befogadé tdrsadalom, mind pedig a bevdndorlé szempont-
jabol; felhivja a tagdllamokat, hogy politikdikat nyitott koordindciés médszer révén koordindljak, a Tandcs
altal nemrég elfogadott kozos alapelvek alapjan;

49.  hangsilyozza, hogy a nemzeti politikdk koordindcidja nem helyettesithet egy eurdpai integracios
politikat; felhivja a tagallamokat, hogy allapitsanak meg minimalis kivanalmakat egy ilyen politika megte-
remtéséhez;
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50. hangstlyozza annak jelentGségét, hogy 6sztonozni kell a befogadé tdrsadalom nyelvének tanuldsdt és
az dllampolgdri ismeretek dtaddsdra tanfolyamok, illetve mds oktatdsi programok megszervezését — egyebek
kozott a férfiak és ndk egyenlGségével kapcsolatban —, ugyanigy erdsiteni szitkséges a munka révén torténd
integraciot, a gettdsodas elleni fellépést, a helyi valasztisokon torténd részvétel elémozditdsat; tdimogatja az
egyes tagdllamokban folytatott beilleszkedési programokat, amelyek mind a befogadé orszdg, mind pedig
az elsé hullimban érkezettek részérdl kotelezettségvallaldst igényelnek; jelképes kotelezettségvallalds révén
be kivdnja vonni a bevandorlokat az EU alapvets értékeinek tiszteletben tartdsdba; javasolja, hogy a tagil-
lamok nagyobb mértékben vonjak be integracids politikdjukba a mar beilleszkedett bevandorldkat, timo-
gatva a bevandorlok és a lakossdg kozotti kapcsolatfelvételt;

51.  ugy véli, hogy az Unidban jogszertien letelepedd, harmadik orszagbdl jott dllampolgdrok integracio-
jara irdnyul6 tevékeny politikdnak tobbek kozott viligos szabdlyokat kell meghatdroznia a letelepedettek
jogélldsat és a méltanyos kozigazgatdsi bandsmodhoz valé jogukat illetGen; lehetévé kell tennie szdmukra a
munkaerépiacon torténd jogszerd beilleszkedést, a harmadik orszdg allampolgaraitél meg kell kovetelnie a
befogadé tagdllam éltal a nemzeti nyelv(ek) elsajdtitdsira szervezett tanfolyamokon valé részvételt, biztosi-
tania kell szdmukra a jogot az oktatdsban torténd részvételre, és biztositania kell képesitésiik elismerését,
garantdlnia kell a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok hozzaférhetSségét, torekednie kell a tisztességes
életkoriilmények biztositasdra a varosokban és telepiiléseken; gondoskodnia kell arrdl, hogy a bevandorlok
a tarsadalmi, kulturélis és politikai élet részesei lehessenek;

52. felhivja a tagallamokat és az EU intézményeit, hogy segitsék el a szavazati joggal nem rendelkezd,
az EU-ban jogszerten letelepedd, allampolgarnak nem mindsiil§ polgdrok részvételét a koz- és politikai
életben elsGsorban oly médon, hogy megfelel§ konzultdciés és képviseleti mechanizmusokat biztositanak;
felhivja az osszes tagdllamot, hogy ratifikdljak a kilfoldiek helyi szinten a kozéletben torténd részvételére
vonatkoz6 eur6pai egyezményt;

53.  felhivja valamennyi tagallamot, hogy siirgdsen ratifikdljak a migrans munkavallalok és csalddtagjaik
jogainak védelmérdl sz6l6 ENSZ-egyezményt;

54. gy véli, hogy a diszkrimindcid, a rasszizmus és az idegengylolet elleni harc alapvet§ elemei az
integracids politikdnak; felhivja a tagdllamokat, hogy mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy az
eur6pai polgdrok korében a befogadds, az integrcié és a tirsadalmi beilleszkedés kulttrdja érvényesiiljon a
multikulturdlis tirsadalom felépitésének érdekében, elkeriilve minden olyan politikai 1épést, amely megsér-
tené a befogadds és a visszaforditds tilalmanak elvét; felhivja a tagdllamokat, hogy a legrévidebb idén beliil
vegyék at a két ide vonatkozé irdnyelvet, s idvozli a Tandcs elnokségének kezdeményezését, mely szerint
feltjitja a rasszizmus és idegengytilolet elleni harcra vonatkozd kerethatdrozatrél sz616 javaslatot; kéri, hogy
a Tandcs legtjabb véleménycseréjét kovetSen ismételten konzultdljon az Eurdpai Parlamenttel a kerethata-
rozat tigyében;

55. megdobbenésének ad hangot a bevdndorlok ellen irdnyuld, valldsi fanatizmusbél és embertelen
hagyomanyokbdl szdrmazé becsiiletsértési biincselekmények, tildozések és emberi jogi sérelmek névekvd
szama miatt, és felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy lépjenek fel hatdrozottabban e jelenségek ellen, és
biztositsak a veszélyeztetett nék védelmét;

56. felhivja a tagdllamokat, hogy kossenek egyezményeket a bevandorlok szarmazdsi orszdgaval a szer-
zett tarsadalombiztositdsi jogok atruhdzdsira;

57. gy véli, hogy a nemzetkozi kozosség még nem ébredt tudatdra annak, hogy milyen lehet8ségek
rejlenek a kivandorlok dltal a szdrmazdsi orszagukba visszajuttatott pénzosszegeknek az adott orszdg
fejlesztési politikdjanak javara torténd kiaknazdsdban, és felhivja a Bizottsdgot, hogy javasoljon konkrét
intézkedéseket annak érdekében, hogy meg lehessen konnyiteni a bevdndorolt munkavallalok fizetése egy
részének visszajuttatdsat a szdrmazasi orszagba, a pénziigyi tranzakciok koltségének minimalisra csokkenté-
sével, amirdl a fent emlitett zold konyv is emlitést tesz;

58. felhivja a Tandcsot, hogy alkalmazzon még inkdbb megel6z6 megkozelitést a széban forgd javas-
latok alapjén az olyan kihivdsoknak valé megfelelésre képes, hatékony eurdpai bevandorldsi politika meg-
fogalmazdsdra, amelyekkel az Unidnak szembesiilnie kell;

59. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa jelen dlldsfoglaldsdt a Tandcsnak és a Bizottsagnak, valamint a tagal-
lamok kormdnyainak és parlamentjeinek.




