C 124 E[572

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.25.

2005. jinius 9., csiitortok

P6_TA(2005)0244

Tarsadalmi beilleszkedés az j tagillamokban

Az Eurépai Parlament dllasfoglalisa a tdrsadalmi beilleszkedésr6l az 4j tagdllamokban
(2004/2210(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdgnak az j tagdllamokban a tdrsadalmi beilleszkedésrél sz616 belsé munkadokumen-
tumadra (SEC(2004)08438),

— tekintettel az eurdpai alkotmadny létrehozdsdrdl szol6 szerzédés I-3. és II-117. cikkére ('),
— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsdg jelentésére és az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsgiigyi
Bizottsdg, valamint a NGjogi és Esélyegyenléségi Bizottsag véleményeire (A6-0125/2005),

A. mivel az Eurdpai Tandcs 2000. marciusi lisszaboni, 2000. decemberi nizzai és 2001. marciusi stock-
holmi iilésén a tagallamok véllaltdk a foglalkoztatds mindségének és tovabbfejlesztésének elGsegitését a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése érdekében, tovdbbd a gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6 megerdsitését a nyitott koordindcié mddszerének felhasznaldsaval,

B. mivel a nem kormdnyzati szervezetek jelentds szerepet jdtszanak a tdrsadalmi beilleszkedés problé-
mdinak feltdrdsiban és a kozvélemény szdmdra torténd tudatositdsaban, tirsadalmi tudatformdlé prog-
ramok kidolgozdsa és hatékony kivitelezése révén,

C. mivel a foglalkoztatdshoz valé hozzdjutds biztositdsa a tdrsadalmi beilleszkedés tdmogatdsdnak egyik
legfontosabb eszkoze, és mivel a szocidlis partnerek fontos szerepet toltenek be e tertileten, kiilonosen
a legveszélyeztetettebb csoportok munkavéllaldsinak tdmogatdsa révén a 2003-as foglakoztatdsi irdny-
mutatdsok () 7. irdnymutatdsaban meghatdrozott médon,

D. mivel a nemeknek a munkapiacon valé megoszldsa olyan, hogy az Uj tagdllamokban a ndket f6ként
alacsonyabb fizetésti munkakorokben alkalmazzdk,

E. mivel az 4j tagdllamokban a piacorientdlt gazdasdgra val dttérés egy j tdrsadalmi jelenséget hozott
létre, a munkanélkiiliséget, ami szorosan kapcsol6dik a szegénységhez és a tarsadalmi kirekesztéshez,

F. mivel az 4j tagdllamokban a magas munkanélkiiliség egyik oka a munkaerd mobilitdsinak hidnya, mely
magakadalyozza a munkavillalokat abban, hogy a magas munkanélkiiliségii régiokbdl a munkaerd-
hidnnyal kiizd6 régiokba koltozzenek,

G. mivel adatokkal aldtdmasztott unids szinten harmonizalt mutaték 6sszehasonlitdsa nélkiil nem lehet-
séges a tarsadalmi kirekesztés problémdjat a 25 tagdllambdl all6 Eurdpai Unidban felmérni, figyelembe
véve, hogy a 10 4j tagdllamban azonban még nem éllnak rendelkezésre teljes kord globdlis és aktudlis
adatok,

H. mivel az Eurdpai Bizottsdg fent emlitett munkadokumentuma megallapitja, hogy az Gj tagdllamokban a
tarsadalmi beilleszkedés szempontjdbél nagy problémdt jelent a foglalkoztatds alacsony szintje, az
egészségiigyi szolgdltatdsok elégtelensége és hidnyossdga, a hdtranyosan megkiilonboztetett kisebbségek,
koztiik kiemelten a romdk problémdinak elégtelen kezelése,

. mivel az j tagdllamokban a munkanélkiiliség mellett jelentds problémadt jelent a csalddok felbomldsa és
az ennek kovetkezményeként megjelend elszegényedés is, ami Gjabb tdrsadalmi kirekesztéshez vezet,

() HL C 310, 2004.12.16.
(*) A Tandcs 2003. julius 22-i 2003/578/EK hatdrozata a tagillamok foglalkoztatdsi politikdira vonatkozé irdnymutatd-
sokrél (HL L 197., 2003.8.5., 13. 0.)
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J.  mivel az Gsszes kisebbség még jobban ki van téve a tarsadalmi kirekesztésnek, és ez szorosan Gsszefiigg
azzal, hogy az oktatds és a szakképzés tekintetében még mindig nem élvez kell§ mértékd tdimogatdst,

K. mivel az 0j tagdllamokban gazdasdgi reformok voltak és lesznek sziikségesek az erds és versenyképes
gazdasdg eléréséhez, 1étfontossdgt a veszélyeztetett csoportok, kiilonosen az idGsek, a gyermekek, a
kisebbségek és a fogyatékkal él6k tarsadalmi kirekesztése elleni kiizdelem,

L. mivel az 1j tagdllamokban egyre nagyobb nehézséget okoz az 6nkormdnyzati rendszer finanszirozdsa,
és ez hosszu tavon a rendszer miikodéképességét veszélyezteti,

M. mivel az 4j tagdllamok kormdnyai egyre tobb feladatot hdritanak az ©nkormdnyzati rendszerre,
mikozben a feladatok ellitisdhoz sziikséges tobbletforrdsokat tobbnyire nem biztositjidk kell§
mértékben a koltségvetésbdl, és mivel néhdny Uj tagdllamban hidnyos a szocidlis szolgdltatdsok
megfeleld szabdlyozdsa,

N. mivel az @j tagallamok tobbségében hidnyzik a politikai akarat arra vonatkozdan, hogy a kozvetett
pénziigyi Osztonzdket (pl. a célzott add- és jarulékkedvezményeket) a tarsadalmi kirekesztés nehézsé-
gével kiizd§ csoportok felzarkoztatdsa és munkaerdpiaci integraldsa érdekében hatdrozottan és széles
kortien alkalmazzak,

O. mivel a szocidlis partnerek kulcsfontossagti szerepet toltenek be a tarsadalmi beilleszkedésben,

1. gy itéli meg, hogy az Gj tagdllamokban fel kell gyorsitani a tdrsadalmi beilleszkedés folyamatat és
tobb forrast kell biztositani e célra oly médon, hogy a ndk, a gyermekiiket egyediil nevel§ sziil6k, a palya-
kezddk, az id6sek, a betegek vagy fogyatékkal él6k, a fogyatékkal él6ket vagy iddseket hosszatdvon
gondozok és a sziil6i feliigyelet hidnya miatt hatranyos helyzetl vagy veszélyeztetett gyermekek, tovabba a
nyelvi kisebbségek, a menekiiltek, a roma és valamennyi, az Uni6 teriiletén taldlhaté etnikai kisebbség hely-
zetén alapveten javitani lehessen, nem elfelejtkezve a nagy inségben él6krdl: a hajléktalanokrdl és a fliggs-
ségek (alkoholizmus és kabitoszer) dldozatairdl;

2. fenntartja, hogy azok szdmdra, akik betegségiik, idds koruk, fogyatékossaguk miatt, vagy amiatt, hogy
nincsen szdmukra megfelel§ munka, nem tudnak megélhetésiikrél gondoskodni, a tarsadalombiztositdson
keresztiil megfelel jovedelmet kell biztositani, az eddiginél nagyobb figyelmet szentelve a létminimum
szintjeinek; dgy véli, hogy a juttatdsoknak el kell érniiik azt a szintet, hogy a tdrsadalmi veszélyeztetettség
észlelésekor elhdritsdk a szegénységet; ugy véli, hogy a nélkiilozés idején nydjtott segitségnek meg kell
sziintetnie a szegénység okait, és meg kell akadédlyoznia a szocidlis segélyektdl valé hossza tava fiiggést;

3. felhivja az 4j tagdllamokat, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a jogalkotdsra a szocidlis szolgdlta-
tasok teriiletén, kiilonos tekintettel a beavatkozdsra, és batoritsik e csoportoknak a szocidlis gazdasigba
val6 bevondsat, és az Eur6pai Szocidlis Alap és a tobbi strukturdlis alap célzott felhasznaldsa révén tdmoga-
tott fejlédést;

4. siirgeti az Uj tagdllamok kormdnyait, hogy politikdik kialakitdsdban a tdrsadalmi beilleszkedés hidnydt
tarsadalmi problémaként a lisszaboni stratégia részeként kezeljék;

5. felkéri az 4j tagdllamokat az oktatasi intézkedések kiterjesztésére, az irdstudatlansdg felszamoldsara
(beleértve a funkciondlis és a valddi analfabétizmust egyarant), kiillonos tekintettel az Gsszes kisebbség, kiilo-
nosen egyes orszagokban a romdk igényeire, és az elkiilonitett (szegregdlt) oktatds megsziintetésére, illetve
killonosen a vidéki teriiletek oktatdsi szitkségleteinek figyelembe vételére;

6. kiemeli annak sziikségességét, hogy — egy mindenki szdmdra azonos feltételek mellett nyitva 4ll6
magas szint(i oktatdsi rendszerben — az eddiginél hatékonyabban biztositsak a feltételeket egy gyorsan
valtozé munkaerdpiacon; és fenntartja azt az allaspontjat, hogy az egész életen 4t tartd tanulds lehetSségét
mindenki szdmdra elérhetévé kell tenni, kordbbi képzettségtdl, szocidlis helyzettdl, vagy fizetSképességtdl
fuggetlentil;
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7. felkéri az 4j tagdllamokat a csalddoknak nydjtott szolgdltatdsok korének bévitésére, a gyermekekkel,
illetve gondozdsra szorul6 idds csalddtagokkal rendelkezd csalddfenntartok helyzetének javitdsa érdekében;

8. felhivja az Gj tagdllamokat, hogy alakitsanak ki kezdeményez§ jellegli politikdkat a killondsen nehéz
helyzetben 1év6 vagy szegénység dltal veszélyeztetett bevandorldk beilleszkedésének biztositdsara;

9. felkéri a tagdllamokat a civil szervezetek, a szakmai és szocidlis szervezetek, kiilonosképpen a nem
kormdnyzati szervezetek, a valldsi vagy nem-valldsi tdrsuldsok, a szakszervezetek és munkéltatéi szerve-
zetek mozgositdsira a szegénység elleni kiizdelemben torténd aktiv részvétel érdekében, azonban anélkiil,
hogy a tagillami hatdsdgok erdfeszitéseinek helyét dtvennék; valamint felszélitjia a tagdllamokat, hogy
teremtsenek kedvezd jogi és pénziigyi feltételeket ezen szervezetek szdmdra a szegénység és tarsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelemben;

10. felkéri a kormdnyokat, hogy a tdrsadalmi beilleszkedést elsegit politikdjuk kialakitdsa sordn
kiilonos figyelmet forditsanak a gyerekek szegénységének visszaszoritdsara;

11. siirgeti a Bizottsagot a szegénységi statisztikdk és a szegénység meghatdrozdsara vonatkozd kritéri-
umok harmonizaldsinak miel6bbi befejezésére, annak érdekében, hogy az EU-25 teriiletén ugyanazon az
alapon legyen a tarsadalmi kirekesztés mértéke Gsszehasonlithatd, mint az EU-15-ben volt, az tagallamok
egyedi jellemzdinek figyelembe vételével;

12.  sajndlja, hogy az 0j tagallamokbdl kevés statisztikai adat dll rendelkezésre, ezért felszdlitja e tagalla-
mokat a nemek szerint lebontott aktudlis és dsszehasonlité adatok gyfijtésére és nyilvdnossagra hozataldra,
hogy figyelemmel lehessen kovetni az Gij tagdllamokban a tdrsadalmi integraci6 alakuldsat; ugy véli, hogy
meg kell valésitani a tapasztalat és a legjobb gyakorlat kétoldalti cseréjét, valamint a hasonlé kihivasokkal
szembenéz§ tagéllamok intenzivebb egyiittmiikodését;

13.  felhivja a Tandcsot és kiilonosen az ) tagallamok kormanyait, hogy vegyék fontoléra az 6nkormény-
zatok elad6soddsdbol fakadd lehetséges veszélyeket az Gij tagallamokban, melyek ténylegesen aldakndzhatjak
a feladataik ellatdsahoz szitkséges képességeiket, ezdltal teriiletileg megosztva az Eurdpai Uniét, és hogy
dolgozzanak ki hosszl tava stratégidt a helyzet érezhetd javitdsdra;

14.  felhivja a Tandcsot, és kiilonosen az 1j tagéllamok kormadnyait, hogy fontoljdk meg egy hosszi tava
stratégia kidolgozdsat, mely lehetévé teszi a helyi hatdsdgok pénziigyi helyzetének érezhetd javuldsat;

15. felhivja a Tandcsot, és killonosen az 4j tagdllamok kormdnyait, hogy fontoljdk meg a jelenleginél
nagyobb mértékd val6 hozzdjaruldst a helyi onkormdnyzatok tdrsadalmi beilleszkedésre vonatkozé felada-
tainak ellatdsdhoz sziikséges forrasokhoz;

16. felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a tagorszdgokkal torténd egyiittmtikodési mechanizmusok
kialakitdsdt azon szovegek kidolgozdsiban, amelyek elérhet6vé teszik a veszélyeztetett népesség és a
kisebbségek szdmdra a jogaikhoz val6 hozzaférést (jogsegély, informdciés kozpontok és ingyenes tandcs-
adds, stb.) és 0sztonozze a tagallamokat helyi szintd, harmonizélt kozosségi stratégidk 1étrehozdsdra a tdrsa-
dalmi beilleszkedés témdjdban;

17.  felkéri az 4j tagdllamokat, hogy tegyenek az eddiginél jelentSsebb erdfeszitéseket a lakasprobléma
megolddsa és annak érdekében, hogy megfizethet6bb lakdsokat épitsenek, kiilonosen a helyi dnkormany-
zatok épitkezési projektjeinek tdmogatdsa révén, segitve a legveszélyeztetettebb csoportokat;

18. felhivja az Uj tagdllamokat, hogy tarsadalmi integraciés politikdjuk keretében foglalkozzanak a
hajléktalansdggal, mint a tarsadalmi kirekesztés egyik szélsGséges formdjanak kérdésével, mivel ez a prob-
léma minden egyes orszdgban ezreket — killonosen ndket — érint;
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19.  kéri kormanyzati koncessziok alkalmazdsit, annak érdekében, hogy a lakashitelek a szocidlisan gyen-
2ébb helyzetben 1év6 célesoportok szdmara is elérhet6bbé valjanak;

20. felhivja az 4 tagallamokat, hogy biztositsanak elégséges forrasokat a mindenki szdmadra elérhetd
mindségi élethosszig tartd tanuldsi rendszerek biztositdsara, mely lehet6vé teszi az egyének szdmadra, hogy
javitsdk a képesitések szintjét; egyuttal ne feledkezzenek meg a foglalkoztatdsi folyamat sordn legveszélyez-
tetettebb személyek integracidjat megkonnyits egyedi intézkedések végrehajtasardl sem;

21.  felkéri az Gj tagdllamokat, hogy az eddiginél hatékonyabban 6sztonozzék a kisebbségek tdrsadalmi
befogaddsit, a romdk oktatdsi feltételeinek javitdsat, a hdtrdnyos helyzetli gyermekek részére nytjtott kiegé-
szit8 tdmogatdsi rendszert megfelel tdrsadalmi integraciés programok kidolgozdsaval;

22.  felhivja az 4j tagdllamokat, hogy az eddiginél hatékonyabban mozditsik el§ a fogyatékkal él6 szemé-
lyek tarsadalmi integracidjat, és hozzanak létre megfelel§ oktatdsi, szakképzési és foglakoztatds-tdmogatd
programokat;

23, felhivja az 4j tagallamokat, hogy vizsgdljak felil gazdasdgpolitikdjukat az Eurdpai Unidnak a lissza-
boni stratégia félidei feliilvizsgdlata sordn elfogadott kovetkeztetései fényében; felhivast intéz arra, hogy e
felulvizsgélatot a tartds, magas szinvonalti munkahelyek megteremtésének elémozditdsara kell elvégezni;
felhivast intéz a vallakozds szabadsigdt megkonnyit intézkedések meghozataldra, anélkil hogy azok
Kozosségen belilli dompinget eredményeznének;

24, kiemeli annak sziikségességét, hogy az Uj tagdllamokban — azzal a céllal, hogy a lisszaboni stratégi-
dban lefektetett célok fényében, az eddiginél hatékonyabban haszndljdk ki a munkaerdt — tegyenek lépé-
seket az azonos képzettséggel rendelkezd és azonos pozicidban dolgozé férfiak és nék bére kozotti kiilonb-
ségek kiegyenlitésére;

25.  felszélitja a Bizottsdgot, hogy rendszeresen vizsgélja felill az EK-Szerz8dés 13. cikkén alapuld, disz-
krimindcidellenes jogszabélyok korét és kezdeményezzen megfelelS eljardsokat azokkal a tagallamokkal
szemben, amelyek az idevonatkozé irdnyelveket nem megfelel6 médon vagy nem megfelel§ id6ben iltetik
at, illetve alkalmazzdk;

26. felhivja az 4j tagdllamok kormdnyait, hogy tegyenek megfelel§ el6késziileteket, hogy az euréra vald
attérés ne sodorja szegénységbe a tarsadalom nagy csoportjait, f6ként az alacsony nyugdijbél élgket és a
szocidlis jovedelembdl élGket, akik kozt tilnyomérészt nék vannak;

27.  felhivja a Bizottsdgot, hogy fejlessze a fent emlitett bels6 munkadokumentumaban el6irt intézkedé-
seket a polgdri szabadsdgjogok, az alapvet$ jogokhoz val6 hozzdférés és a diszkrimindcié minden forméja
elleni kiizdelem teriiletén tapasztalhaté hidnyossagokra torténd tovabbi Osszpontositassal egy dtfogd Ossze-
foglalé elemzés irdnydba, és ajanljon megfelel§ ellendrzési eszkozoket az esetleges szankciok kidolgozdsara
vonatkozé munka megkonnyitésére;

28.  felhivja a Bizottsdgot, hogy hatdrozzon meg és épitsen ki kozos prioritdsi csomagot vagy biztonsagi
z6ndt (,red line”), amely az Unién belil kozos alapul szolgdlhat a joghoz valé hozzéférés, és ebben a
témdban a jog megkozelitésének egységesitésében;

29.  kéri a Bizottsdgot és az j tagdllamokat, hogy egyiittesen kiilonitsenek el az eddiginél jelentGsebb
pénziigyi forrdsokat az 4j tagdllamok szdmdra a nemzeti cselekvési tervek finanszirozdsira és az Eurdpai
Tandcs rendkiviili 1997. novemberi foglalkoztatdsi iilése (luxemburgi foglalkoztatdsi cstcstaldlkozo) altal
kittizott célok elérésére, és felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a helyes gyakorlat cseréjét a régi és U
tagéllamok kozott;

30. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen élldsfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormdnyainak és parlamentjeinek, valamint a helyi hatésdgok képviselGinek; kéri tovdbbd a tagdllamokat,
hogy téjékoztatasul tovabbitsak ezen élldsfoglalast a teriiletikon elismert valamennyi etnikai kisebbség
képviselGinek.




