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A kornyezeti radioaktivitist figyeld 1étesitményeknek az Euratom-Szerz4dés 35. cikke értelmében
torténd ellendrzése

A tagillamokban t6rténd ellendrzé litogatisokra vonatkozé gyakorlati rendelkezések

(2006/C 155/02)

1. ELOZMENYEK

Az Euratom-Szerz6dés Egészség és biztonsdg c. 3. fejezete
(I. cim) egyrészt a nagykozonség és a munkavallalok
egészségének védelméhez sziikséges Alapvetd Biztonsagi
Elgirasok 1étrehozdsaval foglalkozik (30-33. cikk), masrészt
a kornyezetben (levegSben, vizben és talajban) meglévd
radioaktivitds szintjeinek a megfigyelésével (35-38. cikk).

A 35. cikk el@irja, hogy: ,Valamennyi tagallam létrehozza a
leveg8, a viz és a talaj radioaktivitisdnak édlland6 figye-
lemmel kiséréséhez és az alapvet§ el6irdsok betartdsdhoz
sziikséges létesitményeket. A Bizottsdg ezekbe a létesitmé-
nyekbe betekinthet; mikodésitket és  hatékonysdgukat
megvizsgalhatja.”

A 36. cikk el6irja, hogy: ,A 35. cikkben emlitett ellendrzé-
sekrdl szol6 informdciokat az illetékes hat6sdgok rendsze-
resen kozlik a Bizottsiggal annak érdekében, hogy a
Bizottsdg folyamatosan tisztiban legyen az esetlegesen a
lakossdgra haté radioaktivitds szintjével.”

Tovabba az Euratom-Szerzédés 36. cikkének a népesség
egészét érg sugdrterhelés felmérése érdekében a kornyezeti
radioaktivitds-szint figyelemmel kisérésére vonatkozé alkal-
mazdsdrol sz016, 2000. junius 8-i 2000/473/Euratom
bizottsagi ajanlas kifejti: ,Az Alapvetd Biztonsdgi ElGira-
soknak val6 megfelelés érdekében a radioaktivitds szintjeit a
levegd, a viz és a talaj mellett a bioldgiai mintdkon és élel-
miszereken is fontos megéllapitani,...” és ,a talajban 1évg
radioaktivitds szintjeinek ellenSrzése nem teszi lehetévé a
lakossdg terhelésének kozvetlen megbecslését. A talajfertd-
zOttségbSl  eredd  terhelés  kozvetleniil  biztosabban
becsiilhetd meg az élelmiszerek fert6zottsége alap-
jan...."”. Ezért a 35. cikk dltal el6irt bizottsagi ellen6rzések a
kiilonféle florara és faundra is kiterjednek (élelmiszer, takar-
many, novényzet).

A 35. cikkben eldirt ellenSrzésekre 2004. mdjus 1-je eldtt
az Eurdépai Unié valamennyi tagallamdban sor keriilt. Az
ellenérzések elvégzésére vonatkozd gyakorlati rendelkezé-
sekrdl a tagdllamok érintett hat6sdgaival folytatott kétoldalt
megbeszélések alapjan sziiletett megegyezés, annak érde-
kében, hogy tisztdzédjon az ellenérzések hatdlya, célja és
lebonyolitdsuk médja. A kovetkeztetéseket ezt kovetGen
kétoldalt jegyzSkonyvekben fektették le, melyeket az
dlland6 képvisel6kon keresztiil a nemzeti hatdsdgoknak
tovébbitottak és a tagdllamokban jovédhagytak.

A Kozosség 25 tagallamra valé bdvitését kovetGen sziiksé-
gessé valt a 35. cikkben el6irt ellendrzések kozos alapra
helyezése minden tagallamban, bizottsdgi kozlemény ttjan,
amelyet sziikség esetén az egyes tagallamok és a Bizottsdg
szolgdlatai kozotti kétoldald jegyzSkonyvek helyettesit-
hetnek.

)

2. A 35. CIKK ALKALMAZHATOSAGA

A bizottsigi ellendrzések a tagdllamokban orszdgos hdlézat
(,orszdgos kornyezeti ellendrzés”) részét képezd, kornyezeti
ellendrzésre szolgdld létesitményekre terjednek ki. Ezek a
halézatok lehetnek automatikusak ésfvagy tdmaszkod-
hatnak laboratériumokra, és magukba foglaljdk mind a
leveg6ben, vizben, talajban és a killonbozé flordban és
faundban meglévé radioaktivitisra irdnyul6é rutinszerd
méréseket, mind pedig a balesetek esetén riasztdst vagy
adatok szolgéltatdsit biztositd létesitményeket. Utdbbiak
hélozatbeli alkalmazdsdra oly mértékben van szikség,
amennyire az e létesitményekbdl szarmazd informdcid
fokozottabb mintavételi és mérési rendszert indokol.

A bizottsdgi ellendrzések kiterjednek tovabbd valamennyi,
helyspecifikus kornyezeti radioaktivitas és folyékony vagy
légnemti kibocsdtds ellendrzésére szolgdld, berendezésekben
tizemeld, illetve radioaktiv anyagok kornyezetbe val6 kibo-
csatdsanak lehetdségét magaban hordozé tevékenységekhez
kapcsolddo létesitményre is, mint amilyenek a kovetkezdk:

— Nukledris {izemanyag-ciklusi berendezések (pl. bdnyd-
szati, tizemanyag-el8allité allomdsok, erémiivek, kutatdsi
célokat szolgdld reaktorok, radioaktiv-hulladéklerakok és
lerakoddhelyek),

— Radioaktiv izotopokat el6éllitd tizemek,
— Radioaktiv izotépokat haszndlé korhazak,

— Jelenleg vagy a multban folytatott banyaszati tevékeny-
ségek (nem feltétleniil urdniumbdanyaszatra korlatozva) és
a természetes radionuklidok (NORM) magasabb szintjével
rendelkezd anyagokat tartalmazé hulladékokat kibocsatd
ipari tizemek, amilyen mértékben az Alapvetd Biztonsagi
ElSirdsok VII. cimében elSirt nemzeti rendelkezések (a
munkavéllalok és a lakossdg egészségének az ionizdld
sugdrzasbdl szdrmazd veszélyekkel szembeni védelmét
szolgdlé alapvet§ biztonsagi elSirdsok megallapitasardl
sz616, 1996. mdjus 13-i 96/29/Euratom tandcsi irdnyelv)
alkalmazandok.

A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a kornyezet ott
kezdédik, ahol a kibocsdtdsok kikeriilnek az tizemi ellendr-
zés aldl, és hogy a 35. cikkben el6irt ellenérzések ezért
terjednek ki a berendezések légnemt és folyékony kibocsd-
tésait ellen6rzg létesitményekre is. Ilyen létesitmények az
tizem telephelyén vagy azon kiviil egyardnt elhelyezhetdk.

Ami a (8) bekezdésben emlitett ellendrzéseket illeti, nincs
killonbségtétel a nemzeti hatdsigok, illetve a torvényi
eléirasoknak megfelelGen az iizem mdkodtetdje dltal rendel-
kezésre bocsitott ellenérzé létesitmények kozott — az
ellendrzés hatdlya mindkettre kiterjed.
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Az ellendrzések dltaldban valamennyi

— légnemd, illetSleg folyékony radionukleidnek a kornye-
zetbe torténd  kibocsdtdsat  (,kibocsatas-ellendrzés”),
tovabba

— a berendezésekben és azok kornyezetében meglévd
radioaktivitdst ellendrz8  (,helyspecifikus  kornyezeti
ellendrzés”) 1étesitményre kiterjednek.

3. A BIZOTTSAGI ELLENORZESEK HATALYA

Az ellen6rzések elsGdleges célja, hogy a Bizottsdg
meggy6z6djon (i) a kornyezeti radioaktivitds és a radio-
aktiv kibocsdtasok mérése céljabdl létrehozott létesitmé-
nyek miikodésérdl és hatékonysdgardl, és (i) a kornyezeti
ellendrz program helytdllosagardl. A hatékonysagot és
helytallosigot az Alapvet§ Biztonsagi ElSirasokkal ossz-
hangban a lakossdg védelmének biztositdsa céljabol
nemzeti szinten kidolgozott atfogé moddszerrel Osszefiig-
gésben értékelik. Ezt a moddszert figyelembe veszik, de
onmagdban nem képezi ellendrzés tdrgyit.

Az ellendrzésekbdl levont kovetkeztetések azonban nem
foglaljdk magukban a kibocsdtdsok forrdsanak és kornye-
zeti hatdsa mértékének, illetve a kornyezetben meglévd
radioaktivitds szintjeinek az értékelését.

A Bizottsdg szerepe nem érinti az Alapvet§ Biztonsagi
Elgirdsoknak valé megfelelés elsGdleges feladatdt, amely az
Euratom-Szerzédés 33. cikkében el@irtak szerint tovabbra
is az egyes tagdllamokra hdrul. A kérnyezeti ellenSrzésb6l
szdrmaz6 informdci6é megbizhatdsdgdval kapcsolatos biza-
lomépités mellett az ellendrzések elémozdithatjidk a
kornyezeti radioaktivitds és a radioaktiv kibocsatdsok
mérési médszereinek harmonizaldsat.

A bizottsagi ellendrzéseknek lehetévé kell tenniiik, hogy
meg lehessen itélni:

a) a kornyezeti és a kibocsdtast ellenérzé 1étesitmények
mtkodését, azaz azoknak a felhaszndlt berendezés
vagy méreszkoz tervezési jellemzdivel Osszhangban
torténd felépitését és alkalmazasat;

b) a mintavétel és a mintaelSkészitési modszerek megfe-
lel@ségét;

¢) az analitikai médszerek megfelel§ségét;

d) a nemzeti szabalyozdsi kovetelményeknek valé megfe-
lelést a mintavétel és az elemzés vonatkozdsiban
(tekintettel a modszerekre és eljarasokra);

e) a hatékonysdgot, azaz az ellen6rzés sordn felhaszndlt
berendezés hatékonysagat (érzékenység, észlelési para-
méterek stb.);

f) a radioaktiv kibocsdtasok és a kornyezeti ellenSrzés
eredményeit tartalmazé nyilvantartds kezelését;

(14)

g) lehet8ség szerint mintaarchivumok kezelését;
h) az adatkezelési és jelentéstételi eljardsokat; és

i) a minGségellendrzési intézkedéseket, melyek magukban
foglaljdk az egymds kozotti Osszehasonlitd vizsgdla-
tokban valé részvételt. A nemzeti akkreditdciét nem
vitatjdk.

Az ellendrzések egy részét képezi annak megvizsgdldsa,
hogy az ellendrzd létesitmények tényleges felépitése ossz-
hangban van-e az Euratom-Szerz8dés 36. ill. 37. cikke
értelmében kozolt informdcioval. Killonosen a 37. cikk
értelmében rendelkezésre bocsdtott altalanos adatokat
hasznéljdk majd fel sziikség esetén az eredetileg tervezett
ellendrzési programnak a meglévével val6 6sszehasonlita-
sakor.

4. IRANYADO ELVEK AZ ELLENORZO LETESITMENYEK

(15)

(16)

17)

(18)

KIVALASZTASAKOR

Az ellenbrzéseket dltaldban a Bizottsdg szolgdlatai dltal
kialakitott éves programmal Osszhangban végzik. Ez a
program dltaldnos elveket vesz majd figyelembe, mint pl.:
valamennyi tagallam megfelel§ lefedése; a nukledris tizem-
anyag-ciklus teljes spektruma berendezéseinek, tovabba az
orszagos ellenérz8 rendszereknek, NORM dgazatoknak és
kérhdzaknak a belefoglaldsa.

A Bizottsdg meg fog vizsgalni minden, harmadik fél ltali,
ellendrzésre iranyuld kérelmet. Ilyen esetben a Bizottsdg
szolgalatai, mielStt dontenének, elészor megvitatjak a
kérelem okait azon tagdllam nemzeti hatdsdgaival,
amelyiknek a teriiletén az ellendrzést kérték.

5. LATOGATASOK TERVEZESE

A tagdllam illetékes hatdsdgdval szoros egyiittmiikodésben
meghatdrozott munkaprogramot alapul véve egy ldtogatds
idStartama altaldban ot nap. A ldtogatds kiterjedhet:

— kornyezeti ellen6rzé létesitményekre (orszdgosra és
helyspecifikusra egyardnt),

— légnemd kibocsdtdst ellendrzd 1étesitményekre,
— folyékony kibocsatast ellendrzé létesitményekre,
— adatkozpontokra.

A latogatasokat minél kordbban, lehetdség szerint legalabb
két hénappal el6re be kell jelenteni, hogy az illetékes
hatdsdg megtehesse a szitkséges elGkésziileteket. Miutdn a
latogatds idGpontjat megerdsitették, a Bizottsdg szolgélatai
tdjékoztatjak az illetékes hatdsdgot az ellendrzést végzs
csoport Osszetételérdl, amely rendesen 2-4 képviselgbdl,
tovdbba esetlegesen a Bizottsighoz kirendelt nemzeti
szakért6kbal all.
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(19) A Bizottsdg szolgdlatai elGzetesen igényelnek minden, a
latogatds el6készitése szempontjabdl relevans informaciot,
pl. jelentéseket, leirasokat, terveket, térképeket stb., hogy
az illetékes hatésagnak lehet8sége legyen az informacid
Osszegytjtésére.

(20) Amennyiben a Bizottsdg szolgédlatainak szdndékdban dll
radioaktiv forrds bevitele a litogatott helyek barmelyikébe
(pl. kalibrdlds céljabol), ezt irdsban kozlik a tagdllammal,
lehet6vé téve szitkség esetén az engedélyezési és nyilvan-
tartdsba vételi eljardsokat.

(21) A tagillamok megteszik a sziikséges el6késziileteket annak
érdekében, hogy a Bizottsdg ellenGrzést végz8 csoport-
jahoz csatlakozhassanak az illetékes hatdsdg, illetve adott
esetben a telephely és a hdlozat iizemeltetdje képviseldi.

6. GYAKORLATI INTEZKEDESEK

(22) Az a tagdllam, amelyikben az ellenSrzést végzik, az
Euratom-Szerz6dés 192. cikke értelmében megteszi a
szitkséges intézkedéseket a Bizottsdg feladata elldtdsanak
megkonnyitése érdekében. Ezért a nemzeti hatdsdgoktdl
elvarjak, hogy az ellendrzés valamennyi szakaszdban
egytittmikddjenek az ellendrzést végzd csoporttal.

(23) A Bizottsdg ellenSrzést végzd csoportjdnak valamennyi
tagja minden felkeresett helyszinen a biztonsagra és véde-
lemre vonatkozé rendelkezéseknek megfelelGen tevékeny-
kedik. ezek a rendelkezések tartalmazzdk a higiénidra, a
sugdrvédelemre és az egyes helyszinek védelmére vonat-
kozé 0Osszes szabdlyt. A Bizottsdg ellendrzést végzd
csoportjanak valamennyi tagja eleget tesz a latogatokra
vonatkozé szitkséges beléptetési alakisdgoknak.

(24) A Bizottsdg ellendrzést végzs csoportjdnak tagjai kozos,
kolcsonosen érthetd nyelven fognak a hatésigokkal és az
tzemeltetést végz8 személyzettel tdrgyalni. Ez azt jelenti,
hogy a fogadé orszdg részérél nem sziikséges a dokumen-
taci6 forditdsdnak biztositdsa. A Bizottsig munkatdrsai
ugyanakkor nagyra értékelnék, ha a legfontosabb doku-
mentdciokat a tervezett ldtogatds el6tt elektronikus
formdban eljuttatndk a szdmukra, mivel ezzel el@segitenék
a hatékonysagot és megkonnyitenék az esetleges forditdst.

(25) Feladata elvégzéséhez a Bizottsdg ellendrzést végzd
csoportjanak 4t kell tanulmdnyoznia e dokumentumokat,
melyek az ellen6rzé berendezés miikodése és hatékony-
saga elbirdldsdhoz szikségesek. E célbol a Bizottsdg
ellendrzést végzd csoportja attekinti az ellenérzd 1étesit-
ményekre vonatkozd eredményeket tartalmazd jelenté-
seket és nyilvantartasokat.

(26) A nyilvanossdg szdmdra nem hozzaférhet6 adatok és
dokumentumok mdsolatait a Bizottsdg ellendrzést végzd
csoportjanak valamely tagja csak az illetékes hatdsdg
képviselGjének kifejezett beleegyezésével veheti el.

7. JELENTESTETEL

(27) A Bizottsig ellendrzést végz8 csoportja miszaki jelentést
készit, amely a f6 észrevételek alapjaul szolgdl majd. A
ldtogatast kovetd hat honapon beliil vagy a ldtogatds sordn
igényelt tovabbi informdci6 kézhezvételét kovetSen
megkildik a mdszaki jelentés tervezetét a ldtogatott
orszdg illetékes hatdsdgainak, a targyi pontossig ellendr-
zése végett. Ez nem sérti a Bizottsdg azon gyakorlatit,
hogy kiilonosen az Euratom-Szerzédés 141. cikke értel-
mében a Szerz8dések Sreként lépjen fel. Az illetékes haté-
sagnak a miiszakijelentés-tervezettel kapcsolatos észrevéte-
leit figyelembe veszik a miszaki jelentés végleges véltozata
készitésekor. A miiszaki jelentést a {6 észrevételek mellék-
leteként osztjak majd szét.

(28) Az ellendrzés sordn sziiletett {6 észrevételekrdl és ajanld-
sokrol jelentést tesznek a Bizottsignak, amely megkiildi
annak madsolatdt a felkeresett tagdllamnak. Ha az ellendr-
zésre irdnyul6 kérelem harmadik féltSl érkezett, a mdso-
latot annak kiildik.

(29) A Bizottsdgndl bevett gyakorlat, hogy a f6 észrevételeket,
a miiszaki jelentést, tovabbd valamely tagdllam észrevéte-
leit, annak kifejezett kérésére kozzéteszik a Bizottsdg
weboldalan, kell§ tekintettel a tagdllam altal hangoztatott
aggodalmakra a tulajdonjogi és kereskedelmi kérdéseket
illetGen.

(30) A felkeresett tagdllam a bizottsdgi kozzétételt kovetSen
véltozatlan formédban kozzéteheti a {6 észrevételeket és a
miszaki jelentést.

(31) A Bizottsdg ellendrzési programjardl sz6lo és az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak cimzett dltalanos jelentést
megfelel§ id6ben elkészitik.

Néhdny, e kozleményben haszndlt kifejezés tisztizisa
Illetékes hatdsdg:

Barmilyen nemzeti szabdlyozd szerv vagy hatbsdg, amelyet az
Euratom-Szerz6dés 35. cikkéhez kapcsolédd célbdl ennek
jeloltek ki vagy mds médon ekként ismernek el.

Ellendrzd létesitmény:

Valamennyi mintavételre, mintael6készitésre, radioaktivitds
vagy sugarzds mérésére (beleértve a terepen vagy laboratori-
umban végzett méréseket is) haszndlt (mdszaki) berendezés. Az
ellendrzé létesitmények képezhetik automatikus vagy manudlis
rendszer részét, és lehetnek légnemd vagy folyékony kibocsi-
tasok, illetve kornyezeti kozegek vizsgdlatdra alkalmasak.

Létesitmeény:

Olyan helyszinek, amelyeknél fenndll a radioaktiv kibocsatasok
lehet8sége; ezek kozé tartoznak a nukledris tizemanyag-ciklust
berendezések, a dusitdsi maradékok és hulladéklerakok, tovabba
az orvosi, ipari és kutatdsi létesitmények. Légnemdi és folyékony
halmazéllapotd kibocsatdsok egy vagy tobb helyen el6fordul-
hatnak (kémények, vezetékek, csovek).
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Nemzeti hdlézat:

Egy vagy tobb nemzeti illetékes hatdsdg éltal vagy nevében
iizemeltetett hdlézat. Egy ilyen hdlézat dltaliban tobb alhdlo-
zatb6l dll, és lefedi az orszdg egész teriiletét.

Hdlozat:

A kornyezeti radioaktivitds ellenSrzésére szolgdlé automatizdlt
vagy laboratérium-alapti rendszer. Az automatizalt hédlézattal
megmérhetd a kornyezeti gamma dézisteljesitmény, mintavétel
készithetd a felszini leveg6rdl, megmérhetd az aeroszolhoz
kot6ds vagy a gaz halmazéllapoté radioaktivitds, valamint a
vizekben meglévé teljes vagy nuklidspecifikus aktivitds. Labora-
torium-alapti  hdlézat  kiilonbozé  intézményekbdl  dllhat,
amelyek killonb6z8 kornyezeti kozegekbdl vesznek mintit,
melyeket ezt koévetden laboratériumokban elemeznek. Az
adatokat dltaldban adatkozpontban tdroljak, dolgozzak fel és
archivdljak. (Az els6sorban nagyfoki sugdrzdsi szint mérésére
(figyelmeztetési vagy védelmi célokra) tervezett hélézatot nem
tekintik a 35. cikkben el8irt ellendrzések hatdlya ald tarto-
zbnak).

Uzem:

Kiilonleges szovegosszefiiggésekben (pl. djrafeldolgozds) a ,l1éte-
sitmény” szinonimaja.

Kibocsdtds-ellendrzés:

A miveleti ellen6rzés utolsé szakaszdban végbemend légnemd
és folyékony halmazéllapotii kibocsdtdsok elemzésére és értéke-
lésére (online vagy offline) szolgdlé mdszaki, szervezési és eljd-
rdsi rendelkezések. Az ehhez sziikséges létesitmények egyardnt
elhelyezhetSk az tizem teriiletén beliil vagy azon kiviil. Atom-
erémi esetében példaul ezek kozé tartozhatnak a mintavételre
és a kibocsatdsok mérésére (csovekben vagy tdrold tartd-
lyokban), a kibocsatds ellendrzésére (pl. szelepek), a kibocsatds-

mintdk laborarériumi analizisére vagy a kibocsatdsi aktivitds
kiszamitasdra szolgald létesitmények. Az dltalanos cél a kornye-
zetbe kibocsdtott azon radioaktivitds mennyiségének nyilvantar-
tasba vétele és értékelése, amely kihatdssal lehet a kornyezetre
vagy — kozvetlenil vagy kozvetve - a lakossigra.
(Megjegyzendd, hogy a 35. cikkben el6irt ellendrzések nem
onmagaban a kibocsatdsok aktivitdsi szintjére terjednek ki,
hanem inkdbb az ezek megfigyelésére vonatkozé médszerekre
és eljardsokra, tovabbd nem terjednek ki csupdn a létesitmény
miveleti ellenérzése céljdbol végzett analizisre.)

Kornyezeti ellendrzés:

Miiszaki, szervezési és eljardsi rendelkezések a kornyezeti sugdr-
szint és a kornyezetben meglévé radioaktivitds szintjeinek elem-
zésére. Nemzeti szinten ez altaldban egy vagy tobb (automa-
tikus vagy laboratorium-alapt) hdlézat révén val6sithaté meg;
helyszinspecifikus kornyezeti ellendrzés végezhetd automatizélt
hélézatok alkalmazasdval, illetve mintavételi vagy mintaelem-
zési eljardsok elére meghatdrozott programjat alapul véve. Az
altaldnos cél a kornyezetre kifejtett birminemd hatds, (pl. tekin-
tettel a killonbozd kozegekben meglévd koncentricikra) vala-
mint az id§ sordn a radioaktiv szennyez8désben bedll6 vilto-
zdsok nyilvantartdsba vétele, végsG soron pedig a (lakossdg)
terhelésére vonatkozé becslések megalapozisa. (Megjegyzends,
hogy a 35. cikkben eldirt ellenSrzések nem 6nmagéban az akti-
vitdsi szintekre terjednek ki, hanem inkdbb az ezek megfigyelé-
sére vonatkozé médszerekre és eljarasokra)

Adatkozpont:

Téroldsra és kommunikdciora szolgdl, hardverrel és szoft-
verrel, tovabbd az ellendérzg tevékenységek adatainak megszer-
zéséhez, tarolasahoz és archivildsdhoz sziikséges megfeleld elja-
rasokkal rendelkezd létesitmény. Adatszolgéltatds végbemehet
az adatkozpontban vagy tdvoli adatszolgdltaté kozpontokban,
mint amilyenek a nemzeti vagy helyi feliigyeleti szervek.



