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ALLAMI TAMOGATAS — OLASZORSZAG

C 22/2006 (ex N 615/2005) dllami timogatds — Olaj-viz emulzi6 utdni ad6-visszatérités

Felhivas észrevételek benytijtisira az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében

(2006/C 157/05)

(EGT vonatkozdsi szoveg)

A Bizottsig 2006. junius 7-i levelével, amely hiteles nyelvi mdsolata megtaldlhaté ezen Osszefoglalot
kovet8en, értesitette Olaszorszdgot az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditd-

sarol a fent emlitett intézkedéssel kapcsolatosan.

Az érdekelt felek észrevételeiket az ezen Osszefoglald és az azt kovetd levél kozzétételét kovets egy

hénapon beliil nytjthatjak be az alabbi cimre:

European Commission (Eurépai Bizottsdg)

Directorate-General for Competition (Versenypolitikai FSigazgatosag)

B-1049 Briisszel
e-mail: Stateaidgreffe@ec.europa.eu
Fax: (32-2) 296.1242

Ezeket az észrevételeket elkildik Olaszorszagnak. Az észrevételeket benyujtd érdekelt felek irasban, kéré-

siiket megindokolva kérhetik adataik bizalmas kezelését.

OSSZEFOGLALO

Az olasz hat6sdagok 2005. december 5-én kelt leveliikben értesi-
tették a Bizottsagot az olaj-viz emulzié utdni add-visszatéritést
illet6 allami tdmogatdsrdl, amelyet 2006. janudr 9-i leveliikkel
egészitettek ki.

1. AZ INTEZKEDES LEfRASA

Az emulgedlt tiizeld-[/izemanyagok olyan keverékek, amelyek
kb. 15 % vizbdl és 85 % benzinbdl vagy gdzolajbdl dllnak. Az
ilyen tiizeld-[iizemanyagok kornyezetre gyakorolt hatdsa kisebb
a hagyomdnyos tiizel6-[iizemanyagokéndl. Az emulgedlt anya-
gok eldallitdisa és tdroldsa azonban koltséges, ennélfogva a
végs6 keverék dra magasabb a fosszilis tiizelanyagok piaci
aranal. Az intézkedés az emulgedlt tiizel§-[iizemanyagok hasz-
nalatdnak el6mozditdsdra irdnyul, biztositva, hogy azok elfo-
gadhaté dron dlljanak rendelkezésre. A tdmogatds a hagyomad-
nyos tiizeld-[iizemanyagok és az emulgedlt anyagok kozotti
arkilonbséget ellentételezi. Az intézkedés jogalapjat a ,Disegno
di Legge Finanziaria 2006” és a ,Legge Finanziaria 2005” kolt-
ségvetési torvények képezik. Az intézkedést 2006. janudr
1-jét6l 2006. december 31-ig kell alkalmazni. A tervezett kolt-
ségvetés 8,9 milli6 EUR. 11-50 emulgedltanyag-el&illit6
szerepel a rendszer kedvezményezettei kozott.

2. ERTEKELES

A rendszer megfelel az Osszes feltételnek, amelyek alapjan az
EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatasnak tekinthetd, mivel az olaszorszdgi emulgedlt-
anyag-elGéllitok szamdra allami forrdsokkal elényt biztosit és
képes befolydsolni a kozosségi kereskedelmet és versenyt. Az
olasz hatésagok ennek megfelelGen bejelentették a Bizottsagnak
a rendszert kornyezetvédelmi tdmogatdsként torténs jova-
hagyasra.

Az emulgedlt tiizel6-[izemanyagok nem szerepelnek a kornye-
zetvédelem allami tdmogatdsardl szolé kozosségi iranymutata-
sokban (a tovdbbiakban: irdnymutatdsok) (') taldlhaté megtjul6
energiaforrdsok meghatdrozasiban. Az Olaszorszdgnak cimzett
levélben kifejtett okokbdl a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a
bejelentett tdmogatds az irinymutatdsok E.3.3. pontjaval parhu-
zamba llitva értékelhetd.

Mivel az intézkedés energiatermékek utdni jovedéki ad6 vissza-
téritésére vonatkozik a Bizottsdg az értékelés sordn az energia-
termékek és a villamos energia kozosségi adoztatdsi keretének
atszervezésérdl sz6l6, 2003. oktdber 27-i 2003/96/EK tandcsi
irdnyelvet () (a tovdbbiakban: energiaadd-irdnyelv) is figye-
lembe veszi. Az energiaad6-irdnyelv — annak érdekében, hogy a
szakpolitikdk a tagdllamok nemzeti sajatossdgainak megfelelGen
keriiljenek végrehajtdsra — lehet6vé teszi a tagllamok szdmara,
hogy mentességeket és ado6-visszatéritéseket alkalmazzanak,
amennyiben azok nem kdrosak a bels6 piac megfelels
muikodésére és nem jarnak a versenyhelyzet torzuldsdval.

Az tzemanyagként haszndlt gdzolajjal emulgedlt anyagok
esetében Olaszorszdg a minimdlis addkulcsot (302 EUR) csak a
keverék fosszilis tiizelGanyagbol all6 részére alkalmazza, a viz
ez alol mentesiil.

A Bizottsdg kétli, hogy az emulgedlt anyagokra vonatkozd
adomentesség tiszteletben tartja az energiaadé-irdnyelv értel-
mében alkalmazandé addzdsi szinteket, tovdbbd hogy ez
nincsen kihatdssal a kereskedelmi feltételekre és nem torzitja a
versenyfeltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

Ezen tdlmenden a Bizottsdgnak kételyei vannak az intézkedést
illetden, mivel az még vissza nem téritett, egyéb illegdlis és a
kozos piaccal Gsszeférhetetlen tdmogatdsokkal kumulalhaté.
Olaszorszdg elutasitotta, hogy az 1j tdmogatdsok ne keriiljenek
kifizetésre olyan kedvezményezetteknek, akik még nem fizették
vissza a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen timogatast.

() HL C 37.,2001.2.3., 3. o.
() HLL 283.,2003.10.31,, 51. o.
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A Bizottsdg jelenleg tgy itéli meg, hogy nem hagyhat jova egy
olyan rendszert, amely olyan véllalkozdsokra is automatikusan
vonatkozik, amelyeknek kordbbi jogellenes és a kozos piaccal
Osszeegyeztethetetlen tdmogatdst kell visszafizetniiik, még
akkor is, ha e tdmogatdsokat egy rendszer keretében biztosi-
tottdk, kiilonosen amennyiben a behajtasi eljards még nem
indult meg, és Olaszorszdgot mulasztds miatt a Birdsig elé
idézték. Amennyiben az ilyen esetekben automatikusan alkal-
mazndk a rendszert, a Bizottsdg nem tudnd figyelembe venni a
régi és az Uj tdmogatds halmozott torzit6 hatdsat.

3. KOVETKEZTETESEK

A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsdg az EK-SzerzGdés
88. cikkének (2) bekezdésében megallapitott eljardsok alapjin
eljarva felkéri az érdekelt feleket észrevételeik benyujtdsara,
killonosen 1) az energiaadé-irdnyelv minimdlis adékulcsdnak
izemanyag-emulzidkra torténd alkalmazdsit, valamint 2) a
kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen tdmogatds és a jelenlegi
rendszer esetleges kumuldciéjabol ad6dé torzulast illetGen.

A Bizottsdg emlékeztetni kivinja Olaszorszdgot arra, hogy az
EK-Szerz8dés 88. cikkének (3) bekezdése felfiiggesztd hatallyal
bir, és arra is fel kivanja hivni a figyelmet, hogy a 659/1999/EK
tandcsi rendelet 14. cikke értelmében minden jogellenes timo-
gatds visszaigényelhet§ a kedvezményezettdl.

A LEVEL SZOVEGE

,La Commissione informa il governo italiano che dopo aver
esaminato le informazioni fornite dalle autorita italiane
sullaiuto in oggetto, ha deciso di avviare il procedimento
d’indagine formale.

1. PROCEDIMENTO

1. Con lettera datata 5.12.2005, registrata il 13.12.2005 e
integrata con altra lettera del 9.1.2006, registrata il
12.1.2006, le autorita italiane hanno notificato alla
Commissione la misura in oggetto ai sensi dell’articolo 88,
paragrafo 3 del trattato CE.

2. Con lettera del 6.3.2006, la Commissione ha chiesto ulte-
riori informazioni. Le autorita italiane hanno risposto con
lettera datata 6.4.2006, registrata alla stessa data.

2. DESCRIZIONE DELLA MISURA

3. Le emulsioni sono miscele composte per il 15 % circa da
acqua e per I'85 % da olio combustibile o gasolio, che
hanno un impatto ambientale minore rispetto ai combus-
tibili tradizionali. Studi recenti (}) mostrano che l'aggiunta
di acqua ai carburanti migliora la qualita di combustione,
e quindi permette una notevole riduzione delle emissioni
inquinanti, ad esempio del 59 % del particolato (PM), del
6 % degli ossidi di azoto (NO,) e del 32 % del monossido
di carbonio (CO). Tuttavia, poiché la produzione e lo

(’) Studi condotti dai Laboratori ENI Tecnologie e dal Centro comune
di ricerca della Commissione europea di Ispra.

stoccaggio di emulsioni sono costosi, il prezzo della
miscela finale ¢ maggiore rispetto al prezzo di mercato
dei combustibili fossili. I prodotti emulsionati hanno un
contenuto energetico piti basso del 10 % rispetto ai
combustibili tradizionali, compensato in parte dal fatto
che Tacqua nelle emulsioni aumenta la qualita della
combustione. Limpiego di emulsioni comporta costi
operativi supplementari, ad esempio la pulizia dei serbatoi
e la necessita di sistemi di ricircolo del prodotto.

4. In Ttalia l'utilizzo delle emulsioni & stato adottato per il
trasporto pubblico, la raccolta dei rifiuti e il trasporto
merci (9 000 veicoli ca.) da pitt di 80 comuni (). Le emul-
sioni sono inoltre utilizzate per il settore del riscalda-
mento di condomini privati (circa 100) e di edifici pubb-
lici tra cui musei, scuole e universita (300 edifici circa).

5. Le emulsioni presenti sul mercato italiano sono principal-
mente a base di miscele composte da gasolio a basso
tenore di zolfo e acqua, e sono utilizzate per i trasporti e
il riscaldamento. Nel 2005 le emulsioni utilizzate per i
trasporti erano tutte a base di gasolio, mentre quelle utiliz-
zate per il riscaldamento erano sia a base di gasolio che di
olio combustibile pesante a basso tenore di zolfo. Altre
emulsioni di olio combustibile pesante elencate nella noti-
fica — ad alto e basso tenore di zolfo per uso industriale
e ad alto contenuto di solfuro per il riscaldamento — non
erano presenti sul mercato nel 2005. Rispetto al consumo
di combustibili tradizionali, quello delle emulsioni ¢
ancora abbastanza marginale in Italia. Di seguito sono
riportati, in tonnellate, i volumi di consumo di emulsioni
e di combustibili tradizionali nel 2005:

Lo Combustibili
Emulsioni . ;
tradizionali
Gasolio per trasporti 79 359 24,5 milioni
Gasolio per riscaldamento 12574 2,9 milioni
Olio combustibile per riscalda- 12498 151 000
mento

6. All'interno dell'Unione europea le emulsioni sono utiliz-
zate soprattutto in Italia. Tuttavia, ¢ in fase sperimentale
limpiego di tale tecnologia per i trasporti pubblici in
alcuni Stati membri, ad esempio in Francia, Regno Unito
e Repubblica ceca.

7. La misura mira a promuovere l'utilizzo di prodotti emul-
sionati assicurandone la disponibilita ad un prezzo ragio-
nevole. Laiuto compensa la differenza di costi tra i
combustibili tradizionali e le emulsioni cercando, in tal
modo, di ovviare ad un fallimento del mercato, ossia al
fatto che i benefici ambientali delle emulsioni non si riflet-
tono sul prezzo di mercato dei combustibili tradizionali.

8. La durata della misura & di un anno dall'1.1.2006 fino al
31.12.2006, e la dotazione prevista ammonta a 8,9
milioni di EUR. I beneficiari del regime saranno da 11 a
50 produttori di emulsioni.

(*) Incluse grandi citta quali Milano, Roma, Napoli, Torino e Genova.
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L'articolo 18(1) della direttiva 2003/96/CE del Consiglio, del 27 ottobre 2003, che ristruttura il
quadro comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (°), in combinato disposto
con la deroga di cui all'articolo 8 dell’allegato II, ha permesso allltalia di applicare una aliquota di
accisa ridotta alle emulsioni di acqua/gasolio e di acquajolio combustibile per il periodo 2000-2005.
Per I'anno 2006, I'Ttalia intende applicare lo schema utilizzando le disposizioni generali della Direttiva
sulla tassazione dellEnergia. La presente decisione riguarda solamente la misura notificata per il
periodo dall'1.1.2006 al 31.12.2006 e non pregiudica la misura applicata in passato dall'ltalia.

Rispetto alle normali aliquote per i combustibili fossili applicate in Italia, i vantaggi della misura in
termini di riduzione delle aliquote per le emulsioni sono riportati nella tabella seguente (tutte le ridu-
zioni sono da intendersi per un litro di emulsione di gasolio e per un chilogrammo di olio combusti-
bile pesante):

Livello di tassa
Emulsioni di: Tasso normale Riduzione Tasso ridotto minima in base
alla DTE ()

Gasolio usato come carburante per i 403 EUR 146,3 EUR 256,7 EUR 302 EUR
trasporti

Gasolio per il riscaldamento 403,2 EUR 158 EUR 245,2 EUR 21 EUR
Olio combustibile pesanti a basso 64,2 EUR 34,7 EUR 29,5 EUR 15 EUR

tenore di zolfo per riscaldamento

() DTE — Direttiva sulla tassazione dell'energia

La notifica menziona inoltre aliquote ridotte per emulsioni non presenti sul mercato quali le emul-
sioni acqua/olio combustibile pesante ad alto e basso contenuto di zolfo per uso industriale (rispetti-
vamente 41,6 EUR e 20,8 EUR) ed emulsione di olio combustibile pesante ad alto contenuto di zolfo
per il riscaldamento (99,3 EUR).

Con lettera del 6.3.2006, la Commissione ha chiesto alle autorita italiane di subordinare la conces-
sione dell’aiuto disposto dal presente regime alle imprese che, pur essendo oggetto di una decisione
negativa, e non hanno ancora restituito l'aiuto incompatibile, al recupero del medesimo, e in partico-
lare ai sensi della decisione 2000/128/CE della Commissione, dell'11 maggio 1999, relativa al regime
di aiuti concessi dallTtalia per interventi a favore delloccupazione (GU L 42 del 2000, pag. 1), della
decisione 2003/193/CE della Commissione relativa alle esenzioni fiscali e prestiti agevolati concessi
dall'Ttalia in favore di imprese di servizi pubblici (GU L 77 del 2003, pag. 21), della decisione
2004/800/CE della Commissione, del 30 marzo 2004, relativa al regime di aiuti di Stato concernente
disposizioni urgenti in materia di occupazione cui I'Ttalia ha dato esecuzione (GU L 352 pag. 10), e
della decisione 2005/315/CE della Commissione, del 20 ottobre 2004, relativa al regime di aiuti cui
I'Ttalia ha dato esecuzione a favore delle imprese che hanno realizzato investimenti nei comuni colpiti
da eventi calamitosi nel 2002 (GU L 100/46 pag. 46).

Le autorita italiane hanno rifiutato d'impegnarsi in tal senso. Inoltre hanno dichiarato che, a loro
parere, ai regimi di aiuti non si dovrebbe applicare la giurisprudenza Deggendorf, in base alla quale
spetta alla Commissione il controllo del cumulo tra aiuti vecchi e aiuti nuovi.

3. VALUTAZIONE

LTtalia ha notificato alla Commissione la misura ed ha subordinato la sua entrata in vigore alla previa
approvazione della Commissione, rispettando cosi i suoi obblighi in sensi dell'art. 88(3) del Trattato
CE. Poiché ITtalia ha notificato l'aiuto per il periodo dall'1.1.2006 al 31.12.2006, questa decisione
concerne solo tale periodo e non pregiudica la misura applicata dall'Ttalia in passato.

3.1. Esistenza di aiuto ai sensi dell’articolo 87, paragrafo 1 del trattato CE

Ai sensi dell'articolo 87 del trattato CE, per aiuto di Stato si intende (1) l'aiuto concesso dagli Stati,
ovvero mediante risorse statali, (2) che falsa la concorrenza (3) favorendo talune imprese, (4) nella
misura in cui incida sugli scambi tra Stati membri.

() GUL 283 del 31.10.2003, pag. 51.
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15. La riduzione dell'aliquota € concessa attraverso risorse anche dal programma Auto/Oil II (*%). La Commissione

16.

17.

18.

statali. La misura si prefigge di compensare ai produttori
di emulsioni per parte dei costi di produzione, riducendo
l'onere fiscale sui prodotti, essa favorisce talune imprese o
talune produzioni. Di conseguenza i prezzi delle emul-
sioni possono essere ridotte ad un livello concorrenziale
con i combustibili fossili. Giacché le emulsioni possono
fungere da  succedanei dei combustibili fossili,
l'agevolazione in oggetto puo falsare la concorrenza nel
mercato interno UE. Dato che i combustibili sono
commercializzabili a livello internazionale, la misura ¢
inoltre atta ad incidere sugli scambi tra Stati membri e
pertanto costituisce un aiuto di Stato ai sensi dell'articolo
87, paragrafo 1 del trattato CE.

3.2. Esenzione a norma dell’articolo 87, paragrafo 3,
lettera c), del trattato CE

L'articolo 87, paragrafo 3, lettera ¢) del trattato CE
prevede una deroga alla regola generale di incompatibilita
con il mercato comune di cui al paragrafo 1 dello stesso
articolo per gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo di
talune attivita economiche o regioni, sempre che non alte-
rino le condizioni degli scambi in misura contraria al
comune interesse.

L'aiuto proposto ¢ inteso a rafforzare l'uso di carburanti
ecologici in modo da ridurre le emissioni inquinanti
inclusi i particolati e in minor misura i gas ad effetto
serra. La Commissione fa presente che la riduzione di detti
gas e delle emissioni inquinanti ¢ stata incoraggiata sin dal
1985 da numerose misure comunitarie (°), il cui pit
recente quadro di insieme ¢ fornito nella Strategia Tema-
tica sulllnquinamento Atmosferico (). Gli obiettivi del
regime in oggetto sono in linea con la politica UE in
questo settore.

Le emulsioni combustibili non sono incluse nella defini-
zione di fonti energetiche rinnovabili di cui alla direttiva
2001/77|CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
27 settembre 2001, sulla promozione dell'energia elettrica
prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato
interno dellelettricita (¥). Le emulsioni combustibili non
sono considerate biocarburanti dalla direttiva 2003/30/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'8 maggio
2003, sulla promozione dell'uso dei biocarburanti o di
altri carburanti rinnovabili nei trasporti (°). Tuttavia,
limpiego di emulsioni combustibili riduce le emissioni
inquinanti e le emissioni di gas ad effetto serra e pertanto
la misura reca un beneficio ambientale. Cio ¢ confermato

(°) Cfr. fra Taltro il Libro bianco del 1997 sulle fonti energetiche rinno-

vabili (COM (1997) 599 def. del 26.11.1997), il Libro verde della
Commissione sulla sicurezza dell'approvvigionamento energetico
nell'Unione europea (COM (2000) 769 del 29.11.2000), la comuni-
cazione della Commissione sui carburanti alternativi per il trasporto
stradale e su una serie di misure per promuovere I'uso dei biocarbu-
ranti (COM(2001) 547 del 7.11.2001).

() COM (2005) 446.

() GUL 283 del 27.10.2001, pag. 33.

() GUL 56 del 17.5.2003, pag. 42.

19.

20.

21.

ribadisce che ¢ dimostrato che le emulsioni combustibili
determinano una riduzione dei particolati del 59 %,
dell'ossido d’azoto del 6 % (NO,) e del monossido d’azoto
(CO) del 32 % (le riduzioni reali dipendono dal rapporto
acqua-diesel). Altri test e studi hanno dimostrato riduzioni
inferiori nelle emissioni di gas a d effetto serra. Questi
vantaggi sono pienamente in linea con la politica Comuni-
taria.

In base alla sezione E 3.3. della Comunicazione, gli aiuti
al funzionamento per la produzione di energia rinnovabile
sono in linea di principio permessi. La Commissione
ritiene necessario un particolare trattamento per tali fonti
di energia in ragione delle difficolta che queste talvolta
hanno nel competere efficacemente con le fonti di energia
convenzionali.

I punto 6 della Comunicazione, definisce le energie
rinnovabili allo stesso modo della Direttiva 2001/77/CE.
Come spiegato sopra, le emulsioni non rientrano in questa
definizione. Per le seguenti ragioni tuttavia la Commis-
sione considera che l'aiuto notificato possa esser valutato
facendo un parallelo con il punto E 3.3 della Comunica-
zione:

— Come spiegato sopra al punto 17, lo schema ¢ in linea
con gli obiettivi di politica comunitaria e determina
benefici per 'ambiente.

— Le emulsioni hanno difficolta simili a quelle incontrate
dai carburanti ottenuti da fonti di energia rinnovabili
(per esempio i biocarburanti) nel competere efficace-
mente con i carburanti ottenuti da fonti convenzionali:
e ciog, costi (iniziali) di produzione elevati, mancanza
di strutture appropriate nella distribuzione a catena e
mancanza di utilizzatori con sistemi di combustione
propriamente adattati.

— La distorsione della concorrenza per i carburanti tradi-
zionali sara relativamente limitata data la posizione
forte che tali carburanti tradizionali detengono sul
mercato e dato il numero esiguo dei consumatori di
emulsioni.

- LTtalia inviera rapporti di monitoraggio che permette-
ranno alla Commissione di valutare lapplicazione
dell'aiuto.

Conformemente al punto 56 della disciplina ambiente,
possono essere concessi aiuti al funzionamento per la
produzione di energia rinnovabile. 11 punto 56 della
disciplina ambiente prevede che gli aiuti compensino la
differenza tra il costo di produzione dell'energia da fonti
energetiche rinnovabili (nella fattispecie le emulsioni) e il
prezzo di mercato dell'energia stessa. Cio implica che,
dopo aver preso in considerazione gli aiuti, i costi di
produzione delle emulsioni non dovrebbero pertanto
portare ad una sovracompensazione, OVvero non
dovrebbero essere inferiori al prezzo di mercato di
un’energia analoga ottenuta da fonti energetiche fossili per
la quale non ¢ erogato alcun aiuto.

(") Vedi il rapporto finale sul Programma preparato per la DG Tren sul

seguente sito internet:
http://ec.curopa.eu/energy/oil/fuels/doc/alternative_fuels_en.pdf
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. L'Italia ha fornito le previsioni dei costi di produzione in
base ai dati relativi all'anno 2006. 1l fattore principale che
determina i costi di produzione delle emulsioni ¢ il prezzo
delle materie prime (per esempio gli agenti tensioattivi e i
fluidi antigelo) che devono essere aggiunti ai combustibili
fossili e allacqua. Altre spese comprendono quelle logis-
tiche quali lo stoccaggio in speciali serbatoi e il trasporto
con camion appositi. Oltre ai costi di produzione si deve
tener conto del fatto che, a causa della resa energetica
delle emulsioni inferiore rispetto a quella dei combustibili
fossili, il consumo di emulsioni ¢ stimato superiore di
almeno il 10 %. Inoltre, l'utilizzo di emulsioni comporta
costi operativi supplementari per i consumatori (ad
esempio la pulizia delle cisterne e i sistemi di ricircolo). 11
calcolo delle spese complessive per la produzione delle
emulsioni include un margine equo di utile del 5 %. 1l
prezzo di mercato dei combustibili fossili comunicato
dall'Ttalia per il raffronto con le emulsioni di gasolio ¢ una
media dei prezzi del gasolio dei primi quindici giorni di
marzo 2006 ().

Parte dell'aiuto al funzionamento per le emulsioni di
gasolio utilizzate per il trasporto e il riscaldamento ¢
erogato per coprire i costi sostenuti per migliorare la
formula degli additivi e per rendere le emulsioni compati-
bili con lo sviluppo delle tecnologie automobilistiche.

Per evitare il rischio di sovracompensazione durante
lintero periodo di applicazione del regime, ITtalia si
impegna a controllare 'andamento dei prezzi dei combus-
tibili fossili e dei costi di produzione delle emulsioni ogni
sei mesi. Qualora la differenza tra i costi di produzione
delle emulsioni e il prezzo di riferimento dei combustibili
fossili superi I'importo della riduzione, ITtalia ridimensio-
nera la riduzione dell'aliquota di accisa onde evitare la
sovracompensazione.

Poiché si tratta di una riduzione dell’aliquota di accisa su
un prodotto energetico, la Commissione valutera la
misura in questione in base alla direttiva sulla tassazione
dell'energia.

La direttiva sulla tassazione dell'energia stabilisce i livelli
minimi di tassazione per i prodotti energetici. Per quanto
riguarda le miscele di carburanti, i livelli minimi sono
applicabili ai prodotti finali e sono necessari per assicurare
il corretto funzionamento del mercato interno e prevenire
distorsioni di concorrenza.

Per attuare politiche appropriate alle circostanze nazionali,
la direttiva sulla tassazione dell'energia permette agli Stati
membri di applicare esenzioni e riduzioni delle aliquote
purché non pregiudichino il corretto funzionamento del
mercato interno e che non comportino distorsioni della
concorrenza.

In principio, ai sensi dell'articolo 5 della direttiva sulla
tassazione dell'energia gli Stati membri possono ridurre le
aliquote sull'accisa applicate ai carburanti da un laliquota
normale fino ad una aliquota non inferiore al livello
minimo di tassazione in alcuni casi specifici, per esempio
nel caso di un miglioramento della qualita dei carburanti.

Per il raffronto con le emulsioni di olio combustibile pesante ¢ stato
utilizzato un prezzo medio di mercato rilevato dalle Camere di
commercio di Milano.
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Al sensi dell’articolo 16 gli Stati membri possono appli-
care esenzioni o riduzioni dellaliquota di imposta ai
componenti non fossili della miscela, ad esempio 'acqua.

Nel caso delle emulsioni con oli da gas usati come carbu-
rante, [Ttalia applica il saggio di tassazione minimo
(302 EUR) solo per la parte di carburante fossile della
miscela, esenta invece da tassazione la parte della miscela
costituita da acqua.

La Commissione dubita che le esenzioni fiscali per le
emulsioni rispettino il livello di tassazione stabilito dalla
direttiva sulla tassazione dell'energia, che non alterino le
condizioni degli scambi e che non falsino la concorrenza
in misura contraria all'interesse comune.

La Commissione sottolinea inoltre il problema del cumulo
della distorsione derivante dall'aiuto disposto dal regime
di riduzione dell'aliquota di accisa in questione e altre
distorsioni derivanti da altri ajuti illegittimi e incompati-
bili, in particolare disposti dai regimi menzionati al punto
12, che non sono ancora stati rimborsati. Nella sentenza
del 15 maggio 1997, la Corte di giustizia ha statuito che
“quando la Commissione esamina la compatibilita di un aiuto
con il mercato comune deve prendere in considerazione tutti gli
elementi rilevanti, ivi compreso, eventualmente, il contesto gid
esaminato in una decisione precedente, nonché gli obblighi che
tale decisione precedente ha potuto imporre a uno Stato
membro”. Secondo la Corte di giustizia, la compatibilita di
un nuovo aiuto puo dipendere dall'esistenza di un prece-
dente aiuto illegittimo che non sia stato restituito, poiché
leffetto cumulativo degli aiuti potrebbe produrre gravi
distorsioni di concorrenza nel mercato comune. Di conse-
guenza, la Commissione, nell'esaminare la compatibilita di
un aiuto di Stato con il mercato comune, ha la facolta di
prendere in considerazione al tempo stesso l'effetto cumu-
lativo di tale aiuto con un aiuto precedente e il fatto che
l'aiuto precedente non sia stato rimborsato (*?).

In applicazione della giurisprudenza Deggendorf, la
Commissione valuta una nuova misura di aiuto tenendo
conto dell’'eventualita che i beneficiari non abbiano ottem-
perato a precedenti decisioni con le quali la Commissione
stessa abbia ordinato loro di restituire precedenti aiuti ille-
gittimi e incompatibili. In simili casi, la Commissione deve
accertare gli effetti che esercita sui beneficiari la combina-
zione del nuovo aiuto con i precedenti aiuti incompatibili
che non sono stati ancora restituiti.

La Commissione osserva che, nella fattispecie, le autorita
italiane hanno rifiutato d'impegnarsi a non erogare i nuovi
aiuti disposti dal regime in causa alle imprese che non
abbiano ancora restituito I'aiuto incompatibile, in ottem-
peranza alle decisioni di recupero menzionate al punto
12. Le autorita italiane hanno dichiarato che, a loro
parere, la giurisprudenza Deggendorf non si applica ai
regimi di ajuti.

La Commissione rileva innanzitutto che la giurisprudenza
Deggendorf si applica a tutti i tipi di aiuto, siano essi
concessi singolarmente o nell’ambito di regimi.

(") Caso C-355/95P Textilwerke Deggendorf GmbG (TWD) contro

Commissione [1997] ECR 1-2549, punti 25-27.
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35. In secondo luogo, la Commissione fa presente alle autorita trattato CE, la Commissione invita ITtalia a presentarle
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italiane l'esigenza di dare esecuzione alle decisioni in
materia di aiuti di Stato, in particolare quando impongono
il recupero di aiuti illegittimi e incompatibili presso i
beneficiari.

In considerazione dei dubbi nutriti circa il rispetto del
livello di tassazione applicabile stabilito dalla direttiva
sulla tassazione dell'energia, e in applicazione della
sentenza Deggendorf, in questa fase la Commissione
ritiene di non poter approvare il regime di riduzione della
aliquota di accisa sulle emulsioni. Poiché il regime si
applica automaticamente ad imprese che devono ancora
restituire  precedenti aiuti illegali ed incompatibili,
quand’anche tali aiuti fossero stati concessi nell'ambito di
un regime, in particolare nei casi citati al punto 12, la
Commissione ritiene impossibile tener conto della distor-
sione cumulativa derivante da aiuti vecchi e aiuti nuovi.

A tale riguardo, la Commissione sollecita il parere delle
autorita italiane e delle parti interessate.
4. CONCLUSIONI

In base alle considerazioni di cui sopra, nellambito del
procedimento di cui allarticolo 88, paragrafo 2, del

39.
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eventuali osservazioni e a trasmetterle, entro un mese
dalla data di ricezione della presente, ogni informazione
utile ai fini della valutazione della misura.

La Commissione fa presente allltalia che larticolo 88,
paragrafo 3, del trattato CE ha effetto sospensivo e
richiama l'attenzione del governo italiano sull'articolo 14
del regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio, a norma
del quale tutti gli aiuti illegittimi possono essere recuperati
presso i beneficiari.

La Commissione avverte ITtalia che informera le parti
interessate, pubblicando la presente lettera e una sintesi
del caso nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea. La
Commissione informera inoltre le parti interessate degli
Stati EFTA firmatari dell'Accordo SEE, pubblicando una
comunicazione nel Supplemento SEE della Gazzetta ufficiale
dell’'Unione europea e informera I'Autorita di vigilanza EFTA
inviandole copia della presente. Tutti gli interessati
saranno invitati a presentare osservazioni entro un mese
dalla data di siffatta pubblicazione.”



