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OSSZEFOGLALO

L A PHARE program az unios tagjelolt kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak nyujt pénziigyi tdimogatdst.
A PHARE program irdnyitdsat a Bizottsdg és a nemzeti hatésdgok kozosen latjdk el. A program irdnyitdsaért
az dltaldnos felel@sséget a Bizottsdg viseli. A projektek végrehajtasaért és mikodtetéséért a kedvezményezett
orszdgok birnak elsédleges felelgsséggel (ldsd 8-10. bekezdés).

IL. A szamvevdszéki ellendrzés célja az volt, hogy felmérje a PHARE-tdmogatdsban részesiilt beruhazasi
projektek teljesitményét Bulgdridban és Romdnidban. A kévetkeztetések a 2000-es PHARE nemzeti progra-
mok keretében finanszirozott projektek mintdjanak vizsgalatan alapulnak. Ezekre a programokra 2005-ben tel-
jesitették a végsé kifizetéseket (lasd 12-14. bekezdés).

1L Az ellendrzott projektek dltaliban 6sszhangban voltak a PHARE dtfogd beruhdzdsi célkittizéseivel,
konkrétan az uniés normékkal és szabalyokkal valé 6sszehangolds megkonnyitésével, illetve a gazdasdgi és tar-
sadalmi kohézi6s (ESC) programok targydban vald segitségnyujtdssal (ldsd 15-16. bekezdés). A SzamvevGszék
arrél is megbizonyosodott, hogy a projekteket dltalinossagban a szolgaltatdsi és munkaszerzdések feltétele-
ivel 6sszhangban folytattdk le (ldsd 17-18. bekezdés).

Iv. Az ellendrzott beruhdzdsi projektek tobb mint felénél az eszkozoket nem, vagy nem teljesen az ere-
deti célra haszndltak fel. A teljesitmények és eredmények jelentdsen elmaradtak a tervezettdl, egyes esetekben
akdr két évvel is. Ezek a hidnyossdgok az igazgatdsi kapacitds és a nemzeti forrdsok folyamatos hidnydnak tud-
hatok be. Ez is jelzi annak szitkségességét, hogy a nemzeti hatdsagok tegyenek tovabbi jelentds eréfeszitéseket
a projektek véglegesitése és az alapvetd projektcélkitiizések elérése érdekében (ldsd 19-42. bekezdés).

V. A nemzetkozi pénziigyi intézetek dltal kezelt két projekt esetében problematikus volt a PHARE-
tdmogatds. Bulgdridban a posztprivatizdcios alap nem volt sem hatékony, sem eredményes (a magas irdnyitdsi
koltségekhez képest alacsony szint( sajattke-beruhdzdsok), mig Romdnidban a PHARE-hozzdjdrulds nem biz-
tositott egyértelmd értéknovekedést a villamosenergia-piac jobb szabdlyozdsi infrastruktirdjit illetGen
(ldsd 32-36. és 37-38. bekezdés).

VL A befektetési javak miiszaki életképessége nincs biztositva, és tartossaguk is kétséges. A timogatdsban
részesiil§ ipari parkok és inkubdtorhdzak tekintetében szdmos irdnyitdsi problémat kell még megoldani a
kivant gazdasagi életképesség eléréséhez (lasd 43-56. bekezdés).

VIL A Bizottsdg kiilon felelgssége a PHARE-politika kialakitdsa, a PHARE-tdmogatas iitemezése és felii-
gyelete. Mig a projektek finanszirozdsit megel6z6 szdmvevdszéki ellenSrzés (elGzetes ellendrzés) eredményes
volt, a Szamvevdszék a kovetkezd harom teriileten kifogasolja a beruhazdsi projektek altalanos bizottsagi keze-
1ését. A Bizottsdg:

- talbecsiilte a bolgdr és romdn hatdsagok irdnyitdsi kapacitdsat, és szamos teljesithetetlen célban és hatar-
idében dllapodott meg veliik,

- nem vette figyelembe a fenntarthatdsag és az egyuttfinanszirozas alapelveit,

- anemzetkozi pénziigyi intézmények altal kezelt tevékenységek esetében nem szamolt kellen a PHARE-
pénzek dltal el8idézett varhaté értéknovekedéssel és katalitikus hatdssal.

Ennek megfelelden a Bizottsdgnak ezen a hdrom teriileten 1épéseket kellene tennie az irdnyitdsanak fejlesztése
tekintetében (ldsd 57-61. bekezdés).
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BEVEZETES

A PHARE dltaldnos célkitiizései

1. 1997 6ta a PHARE program dltaldnos célkittizése a kozép-
és kelet-eurdpai orszdgok (CEEC) felkésziilésének segitése az eurd-
pai unids csatlakozdsra. A PHARE program pénziigyi timogatast
nytjt az unios tagsdghoz szitkséges reformok elésegitéséhez az
Uni6 el6csatlakozdsi stratégidjanak keretében.

2. 1999 oktoberében a Bizottsdg egyedi irdnymutatdsokat
fogadott el a PHARE program 2000-t6l 2006-ig (') tart6 végre-
hajtdsdra. Az irinymutatdsok szerint a PHARE két {6 prioritdsa a
beruhdzdsok és az intézmények kiépitése (2).

3. A 2004. mdjusi, tiz orszdgot érintS bdvitést kovetden a
bévitési politika el8terébe a bulgdriai és romdniai csatlakozdsi
temterv megvaldsitdsa kertlt.

4. A csatlakozdsi tdrgyaldsok 2004. decemberi lezardsat
kovetden a Bizottsig 2005. februdrjaban kedvezd véleményt
fogadott el a két orszdg unids csatlakozdsar6l. Miutdn az Eurdpai
Parlament is zold utat adott a csatlakozdsnak, 2005 dprilisiban
Luxembourgban aldirtdk a csatlakozdsi szerz8dést Bulgdridval és
Romdnidval. Az aldirds lehetévé tette a megerdsitési eljardsok
megkezdését, amelyek hivatalossa teszik Bulgdria és Romdnia tag-
sdgat 2007. janudr 1-jén. A Tandcs azonban egy évvel,
2008. janudr 1-jére elhalaszthatja a csatlakozds id6pontjat, ha a
két dllam barmelyike nem teljesitené a trgyaldsok sordn villalt
kotelezettségeit.

A PHARE iitemezése és végrehajtdsa

5. Az Uni6 Bulgdridra és Romdnidra vonatkoz6 jelenlegi el-
csatlakozasi stratégidja a csatlakozdsi partnerségeken alapul, ez
adja a prioritdsok és pénziigyi forrdsok iitemezésének keretét. A
csatlakozdsi partnerségek dltal meghatdrozott prioritasok alapjan
a Bizottsag éves finanszirozdsi hatdrozatok Gtjan teszi elérhetévé
a pénziigyi tdmogatast.

6. A finanszirozdsi hatdrozatokat a Bizottsdg és a bolgar,
illetve romdn hatdsdgok kozott kotott finanszirozasi megéllapo-
désok kovetik. A finanszirozdsi megdllapoddsokat nemzeti

(") SEC(1999) 1596 végleges: PHARE program tagjel6lt orszdgokban val6
végrehajtdsdra vonatkozd irdnymutatdsok a 2000-2006 kozti id6-
szakra, a 3906/89/EGK tandcsi rendelet 8. cikke alkalmazdsdban,
Briisszel, 1999.10.13. Az irdinymutatdsokat 2002. szeptemberben és
2003. decemberben vizsgaltdk feliil.

A beruhdzdsok alatt dltaldban épiileteket és berendezéseket kell érte-
ni, amelyekre a nemzeti hatosdgok kotik meg a munka- és szolgdlta-
tési szerz6déseket. Intézménykiépitéseknek a tagjelolt orszdgok timo-
gatdsat nevezzilk a gazdasdgi, szocidlis, szabdlyozdsi és igazgatdsi
kapacitdsaik erdsitéséhez szikséges struktardk, stratégidk, humén erd-
forrdsok és irdnyitdsi képességek kifejlesztésében. Legf6bb eszkoze az
ikerintézményi egyiittm(ikodés (ldsd a Szamvevdszék 6/2003. sz.
kiilonjelentését az ikerintézményi egyiittmaikodésrél, mint a tagjelolt
orszagokban az intézménykiépités elGsegitésének f6 eszkozérdl).

—_
<>

programokkal és egyes kiilon témdkkal kapcsolatban kotik, tgy-
mint a hatdrokon dtnydlé egytittmtikodési programok, tobb
orszagot érint8 programok vagy a nukledris biztonsagra vonat-
koz6 programok. Az éves nemzeti programok a csatlakozdshoz
kapcsolodo elsébbségi szitkségleteket finansziroznak.

7. A finanszirozdsi megéllapoddsokhoz tigynevezett projekt-
adatlapok kapcsolddnak, amelyek az 6sszes végrehajtandé pro-
jekt adatait tartalmazzdk. A projektadatlapok a tervezés alapvetd
dokumentumai, mivel meghatarozzék az egyes projektek célkitdi-
zéseit a teljesitménymutatokkal és a végrehajtdsra vonatkozd
hatdridkkel egytitt. Fészabaly szerint a projekteket a finansziro-
zdsi megallapodds aldirdsatdl szamitott hdrom éven beliil kell
végrehajtani.

8. A PHARE program irdnyitdsat a Bizottsdg és a nemzeti
hat6sagok megosztva latjdk el. A Bizottsdg (a kozponti szolgdla-
tok, illetve a szofiai és bukaresti kiildottségek) felel a PHARE prog-
ram atfogd irdnyitdsaért, kiilonosen a PHARE-politika kialaki-
tasdért, a PHARE-tdmogatds iitemezéséért és feliigyeletéért. A
projektek kivitelezéséért és mitkodtetéséért elsGsorban Bulgdria és
Romania felel6s.

9. APHARE program jelenleg az tn. ,decentralizdlt végrehaj-
tasi rendszer” keretében miikodik Bulgdridban és Romaniaban. Ez
azt jelenti, hogy a bolgdr és romdn hat6sdgok maguk végzik el a
palyazati eljdrasokat a beruhdzdsok esetében. A szerz8déskotést
megel8zGen azonban a bizottsagi kildottségek mindkét orszdg-
ban ellendrzik az eljardsok szabalyszertiségét (eldzetes ellendrzés).

10. A programvégrehajtds feltigyelete a csatlakoz6 orszdgok
és a Bizottsdg kozos felel@ssége, amelyet a monitoring vegyes
bizottsdgon keresztiil gyakorolnak. A feliigyelet szerepe, hogy a
programot és a mogottes projekteket az eredeti célkittizéseik felé
iranyitsa.

A beruhdzdsi tdmogatds pénziigyi jelentdsége a nemzeti
programokban

11. A PHARE nemzeti programok a 2000-2004 kozti évekre
osszesen 511 milli6 EUR-t juttattak Bulgdridnak, illetve
1400 milli6 EUR-t Romdnidnak, ebbdl az elébbi 262 mil-
1i6 EUR-t (51,3 %), az utobbi pedig 806 milli6 EUR-t (57,6 %) for-
ditott beruhdzasi timogatdsra (lasd I. melléklet).

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

12. A szamvevdszéki ellendrzés f6 célja az volt, hogy a
PHARE-tamogatasban részesiilt bulgdriai és romaniai projektek
beruhdzdsi Osszetevéinek teljesitményérsl és eredményeirdl
kovetkeztetések vonjon le. Az ellendrzés a kovetkezs négy kér-
désre keresett valaszt:

—  Osszhangban voltak a projektek a PHARE 4tfogd
célkittzéseivel?

- Megvaldsultak a projektek?

— Az eredeti szandékok szerint mtikodtek-e a projektek?

Fenntarthatdak voltak-e a projektek?
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13. Az ellendrzés olyan projektekre terjedt ki, amelyeket mdr 18. Az 1. keretes szovegben néhdny példdval szemlélteti az

teljes egészében végrehajtottak, vagy kozel dlltak a befejezéshez.
A projekteket a 2000-es PHARE nemzeti programok koziil
valasztottdk ki, amelyeket 2003 végéig kellett volna befejezni, de
némelyikik esetében a befejezés 2005 végéig hizddott.

14. A PHARE nemzeti programok a 2000-es évre 34,6 mil-
li6 EUR-t juttattak beruhdzdsi 6sszetevSkre Bulgdridban, illetve
146,6 millié EUR-t Romdnidban (lasd II. és III. melléklet). A Szdm-
vevGszék 11 projektet (1) ellenSrzott, koztitk 48 szolgaltatdsi és
munkaszerzédést, amelyek 14 millié EUR (Bulgaria) és 51 mil-
lié6 EUR (Romadnia) Osszegli PHARE-timogatdst jelentettek. Az
ellenérzési csoport a helyszinen ellendrizte a projekteket 2005
els@ felében, ennek keretében nemzeti végrehajtd szervekhez és
id6kozi ellendrzést végzd egységekhez latogatott el (2).

ESZREVETELEK

A projektek  Gsszhangban  voltak  az  dtfogd
PHARE-célkitiizésekkel
15. A PHARE program étfogd célkittizése a tagjelolt orszé-

gok felkésziilésének segitése az unids tagsdgra. Az ehhez kapcso-
16d6 beruhazasok a kovetkezdket kivanjak erdsiteni:

a) a kozosségi vivmanyoknak (acquis communautaire (%)) vald
megfelelést biztosit6 szabalyozasi infrastruktira;

b) a gazdasigi és tarsadalmi kohézi6 (ESC), olyan tipust intéz-
kedésekkel, mint amelyeket a tagllamokban a strukturélis
alapokon keresztiil timogatnak, beleértve a gazdasdg fontos
dgazatainak szerkezetdtalakitdsdbol kovetkez hatdsok
kezelését.

16. Az ellendrzott beruhdzdsi projektek dsszhangban voltak
a fent emlitett PHARE-célkittizésekkel. Az ellen8rzott projekteket
a csatlakozds motivalta, vagy a k6zosségi vivmanyok atvételének
feliigyeletére és azok alkalmazdsdra irdnyuld képességet fokoztak
(pl. a kornyezetvédelmi rendeletek végrehajtasa), vagy a gazda-
sdgi és tarsadalmi kohézids célok megvaldsitdsat szolgaltdk (pl.
ipari parkok létrehozdsa a kis- és kozépvillalkozasok (KKV-k)
szamara).

A létrejott beruhdzdsok

17. Az ellendrzés ald vont beruhdzdsok fizikailag dltaldban
osszhangban voltak a szolgaltatdsi és munkaszerz8dések feltéte-
leivel; masszéval a két csatlakozd allam hatdsagai és a Bizottsdg
kozosen teljesitették a projektek sikerének egy kezdeti feltételét.

(") A nemzeti programok projektjei dltaldban szdmos, ugyanazon cél elé-
réséhez hozzdjaruld osszetevébdl all.

() A PHARE keretében egy konzorcium van megbizva a projektek éves
id6kozi értékelésének elvégzésével.

(°) Az unids jog egésze a szerzGdések, a masodlagos joganyag és az unios
politikdk, valamint az Eurdpai Birdsdg esetjoga alapjan.

ellendrzott projektek keretében megvaldsitott beruhdzdsokat.

1. keretes szoveg

— A bulgdriai Nemzeti Hatdrrendészeti Szolgédlat (NHSZ) rendelke-
zésére bocsatott digitdlis mobil rddiés kommunikécios rendszer
(a szerz8dés értéke 6,0 millié EUR). A rendszert Ljubimetz tér-
ségében, a torok hatdr mentén mdkodtetik, a Bizottsdg szerint
Bulgdridnak ezt a teriiletét érinti talan leginkdbb a hatdrokon
atnyalo blinozés és az illegdlis bevandorldsnak is ez az egyik leg-
f6bb tranzititvonala.

—  Aromdn hatdrrendészet munkdjdt a keleti molddv és ukran hata-
ron a mobilitds (4,4 millié EUR) és a hatdrdrizet (5,0 milli6 EUR)
teriiletén segitS berendezések.

—  Ellen6rz6 berendezések az ipari szennyezés és a sugdrzdsvéde-
lem tertiletén (Bulgdria).

— A menedékkérdk/menekiiltek jobb elhelyezéséhez sziikséges inf-
rastrukttira (Roménia).

—  Szdmitdgépes felszerelések a Mezégazdasagi és Erdészeti Minisz-
térium szdmadra (Bulgdria).

— A foglyokat nyilvdntarté adatbazis a biintetintézeti rendszer
fejlesztésére (Romadnia).

A projektek tébb mint fele az eredeti szdndékoktdl eltéréen

miikodik az ellendrzés idopontjdban

19. Onmagéban az, hogy a beruhdzdsokat megvaldsitottdk,
még nem elegendd. Az ellendrzott beruhdzdsi projektek tobb
mint fele esetében a pénzeszkozoket nem, vagy nem teljesen az
eredeti célokra hasznaltdk fel. A teljesitmények és eredmények
jelentsen elmaradtak a tervezettl, egyes esetekben akdr két évvel
is. A kovetkez§ esetek szemléltetik, hogy az egyes projektcélok
elérésével kapcsolatos  fejlédés elmaradt a  tervezettdl
(20-42. bekezdés).

A bulgdriai dllamiigyészség felszereltségének javitdsa

20. Ennek a projektnek a célja az dllamiigyészség (AU) egy-
ségeinek modernizdci6ja kozponti, regionalis és helyi szinten. A
beruhdzdsi tdmogatds (a szerz8dés teljes értéke 1,8 milli6 EUR)
szamitogépes és hdlozati felszerelések beszerzésére és az egyesi-
tett adatnyilvantartdsi rendszer (EAR) kiépitésére terjedt ki.

21. Az EAR szoftvert 2003-ban adtdk at, de a Szamvevészék
altal ellendrzott nyolc helyszin koziil csak egy helyen hasznaltak.
Az ellendrzés 2005. mdjusi id6pontjadban még nem bocsatottdk
ki az EAR szoftverre vonatkoz6 végleges atvételi igazolast, mert
tdl sok hibdt taldltak a miikodésében.

22. Ellentmonddsosnak bizonyult tovdbba az informatikai
stratégia, és gondokat okozott, hogy nem mindig egyezett a szoft-
ver és a hardver (pl. integraci6s problémak a meglévé szoftverek-
kel; 37 munkadllomdst nem is haszndlnak, hanem az illet§



2006.7.26. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 1747
AU-egység raktdriban térolnak; az EAR eredeti szandék szerinti 27. Végiil hat épiiletet valasztottak ki feldjitdsra. Az ellendr-

szélesebb korben valé haszndlata az internetszolgaltatdi problé-
mak miatt kockdzatos).

23.  Azeredetibefejezési id6pont (2003 vége) utdn 18 honap-
pal igy az Gj EAR rendszer még mindig csak tesztfazisban volt, és
egyeldre nem jdtszhatott szimottevg szerepet a szervezett bing-
zés és korrupci6 elleni kiizdelemben. A projekt tervezésekor a
Bizottsdg és a bolgar hatdsagok aldbecsiilték annak bonyolultsa-
gat, illetve tilbecsiilték technikai megvaldsithatosagat és a jelen-
legi rendszerekkel valé 6sszeegyeztethetGségét.

A romdniai igazsigszolgdltatdsi és biintetés-végrehajtdsi
rendszer felszereltségének javitdsa

24, Romdnidban egy hasonld projektet hajtottak végre (hd-
rom szolgdltatdsi szerz6dés, teljes értékiik 8,4 millié EUR) azzal a
céllal, hogy az orszdg birdsdgait és tigyészségeit egy egységes iigy-
és iratkezelési rendszerrel (UIKR) kossék dssze. A UIKR rendszer
szoftverjét mar egy kordbbi PHARE-projekt keretében kifejlesz-
tették és 2002-ben dtadtak. A 2000-es PHARE-projekt célja az
volt, hogy megtegye az utolsé lépést a birdsagi és tigyészségi hiva-
talokat 6sszekotd rendszer létrehozdsihoz.

25. 2005 elején még mindig nem val6sult meg a projekt
étfogé célja (egy orszdgosan miikodé UIKR-alkalmazds), noha a
projekt befejezésének eredeti hatdrideje 2003 novembere volt. A
szamvev{3széki ellendrzés altal érintett helyek mindegyikén a szer-
z8déseknek megfelelGen tizembe helyezték a hardvert. A kordbbi
PHARE program alapjdn dtadott szoftvereket viszont csak rész-
ben haszndltdk. A romadniai igazsdgszolgéltatdsi haldzat nagy
részét réaddsul még mindig nem érte el az UIKR, hiszen a roman
hatdésdgok nem tartottdk be jelentds egyiittfinanszirozasi kotele-
zettségvallalasaikat arra vonatkozdan, hogy a program sordn
12 millié EUR-t elkiilonitenek az igazsdgiigyi minisztérium és
10 milli6 EUR-t az tigyészség részére (1). A pénziigyi kotelezett-
ségvillaldsok be nem tartdsa azt jelzi, hogy az igazsdgszolgdltatdsi
rendszer uniés szabvanyokhoz igazodé reformjat a roman kor-
mény nem kezelte prioritdsként.

Beruhdzis KKV iizleti inkubdtorhdzakba Bulgdria iparilag
hanyatlé teriiletein

26. A KKV dizleti inkubdtorhdzak projektjének (2,7 mil-
1i6 EUR koltségvetés a beruhdzasra) célja az volt, hogy Bulgdria
északnyugati és kozépdéli régidiban erdsitse a KKV dgazatot. A
tervek szerint a két régié iparilag hanyatl6 teriiletein tizleti inku-
batorhdzakat kellett volna 1étrehozni régi épiiletek feldjitdsaval,
illetve 6sztonozni az egyéni vallalkozdkat, hogy hozzanak létre 1
véllalkozdsokat, s ezzel az dtszervezésre kényszeriilt hagyoma-
nyos ipardgakban elveszitett munkahelyeket p6tlandé teremtse-
nek 0j munkahely-lehetéségeket.

(") Akolesonok azt voltak hivatottak biztositani, hogy az orszdg igazsag-
szolgéltatdsi hivatalainak tobbsége rendelkezzék a hardverrel.

zés 2005. juliusi id6pontjdban még csak egy (Montana) kezdte
meg miikodését tizleti inkubatorhazként. Az igények felmérése
utdn 6t évvel az iparilag hanyatl6 teriileteken még nem valosult
meg a potldlagos munkahelyek teremtésében remélt regionilis
hatés.

28. A fejlédés elmaraddsa legf6képpen a nemzeti hatésigok
gyenge végrehajté kapacitdsdnak tudhaté be. A gyenge igazgatasi
kapacitds volt a f6 oka annak is, hogy egy mdsik KKV-vonatkozdsii
projektet le is dllitottak (lasd 2. keretes szoveg).

2. keretes szoveg

A Bulgéridban ,KKV Mindségbiztositds” (4,8 milli6 EUR koltségvetés-
sel) cimmel tervezett projektet végiil egyéltalin nem hajtottdk végre.
Ennek f6 célja a feldolgozdipar versenyképességének és exportképes-
ségének a fejlesztése lett volna. A szofiai killdottség dltal végzett el6-
zetes ellendrzés (ldsd 9. bekezdés) sordn hatékonyan jartak el, amikor
elutasitottdk az elsg ajanlattételi felhivds dokumentacidjat. Hidnyoz-
tak ugyanis az illetékes minisztériumokban a tdmogatdsi programok
megfelel§ végrehajtasdt szavatol6 struktirdk és eljarasok. A kiildott-
ség végiil nem hagyta jévd a tdmogatds-odaitélési eljardst, mivel bol-
gdr részrél nem volt ellentmonddsmentes a hatdsdgi elSirdsoknak
valé megfelelés és a jelentkezSk tdmogathatésigdnak megitélése,
tovabbd a cégek nem részesiiltek egyenld elbandsban. A bolgar haté-
sagok a kiildottséget hibdztattdk, hogy az nem ldtta el ket egyér-
telmd informdacidkkal az alkalmazand6 unids jogi keretekr6l.

Helyi és regiondlis infrastrukturélis projektek Romdanidban

29. A 2005. maérciusi ellendrzés idején még komoly eréfe-
szitésekre volt sziikség, hogy két romaniai tizleti infrastruktdira-
fejlesztési park (a szerz6dés teljes értéke 13,7 millié EUR) célki-
tlizéseit elérjék. Még folytak az épitkezések, noha a projektadatlap
szerint az eredeti befejezési id6pont 2004. oktdber lett volna. Ter-
vezési hibdk miatt meghosszabbitottdk a munkaszerz8déseket. A
két projekt jovsjét illetGen még szdmos irdnyitdsi probléma vart
megoldasra (ldsd 53-56. bekezdés, ,A gazdasigi életképesség
kockazatai” cim alatt).

30. Egy mésik romdniai projekt cime: , A kardcsonykdi (Piatra
Neamt) idegenforgalmi infrastruktira modernizécidja és fejlesz-
tése” (a szerz&dés értéke 2,3 millié EUR). Az infrastruktirat rend-
ben kialakitottdk, a munkaszerz6désnek megfelelGen. A projekt
cime azonban félrevezets, mivel a feldjitdsra keriil§ teriileten
vajmi kevés latvanyossdg vonzhatja a turistdkat. A f6bb finanszi-
rozott elemek egy hid és egy 3 km hossza at; mindkett6 a pihe-
néovezeten kiviil talalhatd, és inkdbb a helyi forgalmat szolgélja.
Az Un. turistadvezet” egy szorakoztatokozpont, amelyet f6ként
a helyi lakossdg vesz igénybe tavasszal és nydron. A helyszinen
éktelenkedik még egy iires, lerobbant, olimpiai méretd tiszéme-
dence. A strandként emlegetett teriilet tehdt gy tiinik, csak félig
van feltjitva és nem alkalmas rd, hogy az eredeti szandékok sze-
rint turistaldtvanyossagként 4j munkahelyeket teremtsen.



C174/8 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2006.7.26.
31. Két tovdbbi romdniai infrastrukturdlis projektnél a 35. A bolgér hat6sdgok nem voltak megelégedve az alappal,

koriilmények akaddlyozzak az eredeti célkitiizések elérését:

a) a Romdnidt és Moldovat a Prut foly¢ felett dsszekotd hidat
2004 decemberében fejezték be (a szerzddés teljes értéke
3,1 milli6 EUR). Sajnos a hid nem hasznalhat6, mivel a mol-
dovai oldalrdl felvezetd Gt még nem épiilt meg. Rdaddsul a
hatér-ellendrzési pontok még mindkét oldalon hidnyoznak;

b) a constantai nemzetkozi vdsdr csarnokdnak épitési munkéla-
tai (6,4 milli6 EUR értékdi projekt) 2004 szeptemberében
ledlltak, mivel a Constantai Megyei Tandcs mszaki problé-
mékra hivatkozva visszavonta az épitési engedélyt. Azoéta az
egyes érdekeltek hidba probaltdk kitart6 és indokolt érvelés-
sel ravenni a tandcsot 4j engedély kiaddsdra. Noha mdr 3 mil-
li6 EUR osszegli tényleges koltség meriilt fel, a projekt
megvaldsuldsa komoly veszélyben forog.

Bolgir Posztprivatiziciés Alap (BPPA)

32. A beruhdzasi timogatdsok egyik kiilonleges esete volt a
Bolgdr Posztprivatizdciés Alapnak (BPPA) juttatott PHARE-
tdmogatds. A BPPA-t az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD) hozta létre 1998-ban tizéves idtartamra. Célja az volt,
hogy hozzdjiruljon a bulgdriai magdnszektor fejlesztéséhez,
illetve hosszt tava sajattGke-finanszirozds és know-how biztosi-
tasdval javitsa egyes bolgdr magancégek teljesitményét.

33. Az EBRD-nek mindenre kiterjedd felel6ssége volt a BPPA
felett, és egy vagyonkezel§ céget bizott meg az alap kezelésével.
Az EBRD 30 milli6 EUR osszegii t6kével latta el a BPPA-t, és
6,5 millio EUR 6sszegli PHARE-kifizetésben részesiilt Bulgdria
1997-2000 kozotti PHARE nemzeti programjaibol. A PHARE-
pénzt, mivel nem kozvetlen beruhdzasi forma volt, az alapkezel§
miikodési koltségeire, tandcsadd cégek dijazdsara és az EBRD sajdt
kezelési dijéra forditottak.

34, Szdmos tényez§ azt tdmasztja ald, hogy a PHARE-pénz
felhasznaldsa nem volt sem hatékony, sem eredményes:

a)  Ahelyett, hogy 12-15 cégre forditott volna beruhdzdsokat, a
BPPA csak hatban szerzett érdekeltséget.

b) A hat cég koziil egy — épp az, amelybe az alap messze a leg-
nagyobb osszeget (4 milli6 EUR) fektette — csédbe ment.

¢) Az alapkezel§ kezelési koltségei ardnytalanul magasak vol-
tak: az 1998-2002 kozti id§szakban 4,5 milli6 EUR-t az
alap igazgatdsi koltségeire haszndltak fel, mig a hat cégnek a
privatizacidjukat kovetGen juttatott kozvetlen t6kebefektetés
teljes 6sszege mindéssze 11,6 millié EUR volt.

és a Bizottsdgnak kellett beavatkoznia, miel6tt még tobb unids
pénzt koltottek volna el. Az EBRD a tervezettnél kordbban, 2002
végén felszamolta a BPPA-t.

36. A BPPA kudarcdnak {6 oka nyilvdn az alapkezel§ cég tel-
jesitménye, amely hibds értékeléseket végzett (beruhdzdsi donté-
sek) a privatizaciot kovetd dltalinos nehéz helyzetben. A koltség-
hatékony munkdra valé 0szténzés csekély volt, mivel a PHARE
valamennyi miikodési koltséget atvallalta. Mivel a beruhdzdst az
EBRD rendes tigyvitelének tdmogatdsdra hasznaltdk fel, az nem
érhetett el katalitikus (*) hatdst.

A romdniai energiadgazat liberalizici6ja

37.  Romédnidban a villamosenergia-ipar modernizélasat szol-
2al6 projekt jelentds késéseket szenvedett, s ezzel fékezte Roma-
nia felkésziilését az unids belsé energiapiachoz vald csatlakozdsra.
A program 203 milli6 EUR értékd beruhdzdsinak 11 %-at a
PHARE fedezi, mig a fennmaradé részt nemzeti egyiittfinansziro-
zéssal (24 %), valamint az EBRD (25 %) és az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank (40 %) kolcsoneivel biztositjak. Az atviteli halozat fejleszté-
sének (beleértve valamennyi PHARE-finanszirozast projektele-
met) befejezésére tervezett eredeti hatdridé 2002 augusztusa volt.
Ezt a hatarid6t kétszer modositottak, eldszor 2004 novemberére,
majd 2005 juniusdra. A kormdany habozott az egyik projektfelté-
telt teljesiteni (megfelel elSrelépés két villamosenergia-eloszté
cég privatizacidjaban), ami miatt elakadt a szerzédések
megkotése.

38. A projekt hozzdjarult az dgazatnak az unids irdnyelvek-
kel 6sszhangban 1év§ szerkezeti 4talakitdsdhoz. Mivel ezt a pro-
jektet azonban f6ként az EBRD és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
kolcsoneibdl hajtottak végre, a PHARE-hozzdjarulds addicionali-
tdsa (?) nem egyértelmd. Rdaddsul a PHARE-hozzdjarulds inkabb
az atvitelszolgaltatot és a kereskedelmi piaci szerepl6t segitette,
nem pedig kozvetleniil a villamosenergia-szabalyozé hatdsdgot.

A bulgdriai agrirstatisztika

39. Bulgdridban 2002 janudrjdra tervezték ,A mez§gazdasagi
statisztikai rendszer szerkezetdtalakitdsa” projekt (a szerz8dés tel-
jes értéke 0,4 millio EUR) befejezését. 2003 elején tizembe helyez-
ték az informatikai felszereléseket, de mindeddig nem hasznéltdk
Gket az eredeti céljukra. Ez a szoftverszolgaltat6 alkalmatlansaga-
nak tudhaté be, tudniillik hibés volt az 4ltala leszéllitott szoftver.
Ebbdl kovetkezden 2005 janudrjdban még nem mikodott a
Mezbgazdasagi Statisztikai Halézat (MSH), bar a Bizottsdg

(') A PHARE végrehajtdsi irdnymutatdsok kimondjdk, hogy a beruhdzdsi
tdmogatdsoknak katalizdtorként kell el@segiteniiik olyan elsébbségi,
csatlakozds motivdlta intézkedéseket, amelyek egyébként nem, vagy
csak késGbb valdsulndnak meg.

() A PHARE végrehajtasi irinymutatdsok kimondjdk, hogy a beruhdzasi
tdmogatds nem szorithat ki mds finanszirozdst, kiillonosen a magan-
szektorbdl vagy a belsS pénziigyi intézményekbdl szarmazét.
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jelentds eldrehaladdsrdl tett jelentést. A Mez8gazdasagi és Erdé-
szeti Minisztérium szdmdra hdtrdnyos, hogy az MSH még nem
mikodik, mivel az a jovében megkonnyithetné az unids kozos
agrarpolitika végrehajtdsat.

Menekiiltiigy Romanidban

40. A romdniai menekdltiigyi projekt (a szerz6dés teljes
értéke 1,6 milli6 EUR) tovabb kivanja fejleszteni a menekiiltiigyi
rendszert, hogy 0sszhangban legyen az eurdpai eljarasokkal és
gyakorlattal. A tamogatdst f6ként két elszallasold kozpont kiala-
kitdsdra haszndltdk fel Galacon (Galati, keleti hatdr) és Temesvd-
ron (Timisoara, nyugati hatar).

41. A galaci létesitmény kihasznaltsdga igen alacsony volt.
Az ellendrzés id6pontjaban a kozpontban mindossze 19 mene-
dékkérét szdlldasoltak el, ami 7,6 %-os kihaszndltsdgi ardnyt (')
jelent. 2005 janiusdban a kézpontban elszalldsolt személyek nem
helyi kérelmez6k voltak, hanem Romdnia mds részeibdl odaszal-
litott bangladesiek. A Nemzeti Menekdiltiigyi Hivatal (NMH) sze-
rint a keleti hatdron 1év§ dtkelGhelyeken még soha nem nytjtot-
tak be menedékjog irdnti kérelmet (s6t a tobbi hatdron is alig, a
bukaresti repiilSteret leszdmitva). Osszességében a galaci helyzet
— a keleti hatarrdl érkez6 menedékkérdk hidnya, kétemeletnyi
kihasznalatlan hely, érintetlen hdztartdsi eszkozok, bontatlan
egészségligyi felszerelések, alig haszndlt autdk — azt sugallja, hogy
nem volt feltétleniil sziikséges ezt az 1j elszélldsol6 kozpontot
kialakitani Galacon.

42. Az éltalanos romdniai helyzet az, hogy a szitkségesnél
tobb 1étesitmény all a menedékkérék és menekiiltek rendelkezé-
sére. Masrészrdl viszont nehéz megjosolni a jovébeni menedék-
kér6k szdmat, hiszen a régié gazdasdgi helyzete és stabilitdsa egy-
elére bizonytalan. Ha az épiiletek kihasznéltsiga az
elkovetkezend§ években is alacsony marad, feltétlentil meg kell
majd fontolni, hogy — kiillonos tekintettel lejaré szavatossdgukra
— az éptileteket és felszereléseiket mds célokra hasznaljak fel.

A legtibb ellendrzétt projekt esetében nem volt biztositott a
fenntarthatdsdg

43, A PHARE-irdnymutatdsok szerint a beruhdzdsi projek-
teknek fenntarthat6aknak kell lenniiik a csatlakozds id6pontja
utdn is, azaz a jovébeni fenntartdsi és maikodési koltségek fede-
zésére is legyen elég pénziigyi eszkoz. A Szamvevszék két szem-
pontbdl ellendrizte a fenntarthatésagot: a targyi eszk6zok miiszaki
életképessége (lasd 44-50. bekezdés) és az tizleti inkubatorhdzak
és ipari parkok gazdasdgi életképessége (ldsd 51-56. bekezdés).

A miiszaki életképesség kockdzatai

44, A hosszl tavi eredmények elérése érdekében gondos-
kodni kell arrél is, hogy a drdga beruhdzdsokat megfeleld dllapot-
ban tartsdk fenn. Altaldnossdgban nem voltak kidolgozott tervek

(") A galaci kozpont megfeleld felszereltséggel rendelkezik akar
250 menedékkérd fogaddsara és elszdlldsoldsara is.

a garancia lejartat kovetd jovébeni fenntartdsi koltségek fedezé-
sére. A nemzeti finanszirozds 4ltaldnos hidnya szamos esetben
egyértelmd volt. A bulgériai dllamiigyészségi hivatal (AU) koltség-
vetése arra sem volt elegendd, hogy olyan alapvetd sziikséglete-
ket fedezzen, mint megfelel6en képzett informatikai szakért6k
foglalkoztatdsa, képbeolvasé szkennerek beszerzése, vagy megfe-
lel8en hiitott szerverhelyiségek berendezése. A romdniai igazsdg-
szolgéltatdsi rendszer esetében (UIKR) hasonlé problémék voltak
tapasztalhatok.

45. A nemzeti forrdsok hidnya egyes felszerelések osszetett
voltdval parosulva mér szdmos projektnél okozott nehézségeket.
A fenntartdsi problémadk a hatdrrendészeti felszerelések tertileté-
18l vett példakkal szemléltethetdk.

46. A bulgdriai NHSZ jelezte, hogy a rddiés kommunikécio-
rendszer fenntartdsdra szolgdlé nemzeti finanszirozdst még nem
irdnyoztak el a garancia lejérta utdni idGszakra. Rdaddsul a ter-
mikus képalkoté megfigyelési rendszerek elektronikus részeit
o6t-hét évnyi haszndlat utdn meg kellene djitani. 2007-ben ezek a
termikus kamerdk mdr 6t éve haszndlatban lesznek.

47. Az 1j, modern felszerelések idStdllobbak, ha megfelelGen
hasznaljak 6ket. Az eredményes hasznalathoz ki kell képezni a
tisztviselGket a felszerelések muikodtetésére. Ebben az esetben a
projekt képzési része (0,5 millié EUR) elmaradt, noha az is er@si-
tette volna az tigynokségek kozotti egytittmtikodést.

48. A bolgdr hatdrrendészet szerint el@relathatélag problé-
makat fog okozni a négykerekd jarmiivek karbantartdsa. A nyer-
tes palyazat nyoman bevezetett tipus fenntartasahoz nem all ren-
delkezésre helyi karbantarté létesitmény. Az NHSZ dltaldban
orosz gyartdsii autémdrkdt haszndl, ami egyharmadaba keriil a
PHARE keretében beszerzett aut6tipusnak és olcsobbak a potal-
katrészei is. Az eurdpai szdrmazdsrol sz6l6 PHARE-szabdlyok
azonban nem teszik lehet8vé az Unién kiviili vagy tagjelolt orsza-
gokbdl szdrmaz6 jarmivek beszerzését.

49. Rendkiviil fontos, hogy alljanak rendelkezésre a forrdsok
a fenntartdshoz, mert egyes felszerelések nem voltak megbizha-
toak, vagy a miszaki adottsdgaik nem feleltek meg a felhaszna-
16k igényeinek:

a) Bulgdridban nem éllt rendelkezésre elég éjjellatd szemiiveg,
mivel az eredetileg leszdllitott 112-bél 65-6t vissza kellett
kiildeni a szolgéltaténak javitdsra.

b) A romdniai nyilvintartds szerint a PHARE dltal finansziro-
zott, egyéni igényre gydrtott nyolc megfigyeld jarmdvet (az
osszes koltség 2,1 millié EUR) a 2003. novemberi izembe
helyezés 6ta eltelt id6 egyharmaddban nem tudtdk hasznélni.
A megfigyelési berendezés javitasat kilfoldon kell elvégezni,
ami noveli az tizemen kiviili id@szak hosszisdgat. Hasonld
mértékben maradt haszndlaton kiviil 35, ugyanezzel a tech-
nikdval késziilt, hazailag finanszirozott megfigyel§ jarmd.
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Az, hogy a hatdr ugyanazon szakaszdn kordbban hazai jar- 54. A jaszvasari (lai) park jelentds fejl6désre szamithat a

miiveket vetettek be, felveti azt a kérdést is, hogy miben dll a
PHARE-jarmiivek addicionalitisa. A projektadatlap nem
emliti a hazai finanszirozdsi jarmdvek meglétét a megfigye-
lési  berendezések PHARE-tdmogatdsi beszerzésének
indokldsakor (1).

¢) A romdn hatdrrendészet szerint két (egyenként
300 000 EUR-ba keriil§) folyami 6rhajot télen nem tudtak a
Duna-torkolatnél bevetni, mivel a folyé minden évben két-
hdrom hénapra befagyott. A mdszaki elirdsok szerint a
hajoknak éjjel-nappal tizemeltethetdnek kellene lenniiik fel-
tort jégen keresztiil, minusz 15 fok és 45 fok kozott is.

50. Amig nem biztositjdk, hogy a hasznos élettartamuk végét
mar elért felszerelések vagy alkatrészek — mint példdul a roma-
niai folyami 6rhajok — kicserélésére vagy kijavitdsdra alljon ren-
delkezésre forrds, addig fenndll annak a kockdzata, hogy Bulgaria
és Romadnia EU-csatlakozdsdnak (vagy akdr a schengeni 6vezetbe
val6 belépésének) idSpontjaban, amikor hatdraik az Unié kiilsé
hatdrvonalét fogjak jelenteni, a most ellenérzott hatdrfelszerelé-
sek mar nem lesznek maradéktalanul miikodsképesek.

A gazdasagi életképesség kockdzatai

51.  Bulgdridban hat épiiletet tjitottak fel, hogy tizleti inku-
bdtorhazként hasznosithassdk Sket, otot koziiliikk nem hasznal-
nak erre a célra (ldsd 27. bekezdés). Romdnidban a két ellendr-
zott uizleti infrastrukturdlis park még nem mdikodott. Noha a nem
megfeleléen haladd projektek jov6beni gazdasagi életképességét
nehéz felmérni, szdmos jelentds kockdzatra fény deriilt.

52. A bolgdr tizleti inkubdtorhdzak hossz tav sikere és gaz-
dasdgi életképessége szdmos olyan tényez6tdl fiigg, ami az ellen-
Srzés id6pontjdban még nem volt ismert: a vezetdi csapatok tel-
jesitménye, az épiiletek fenntartdsdhoz sziikséges 6nkormdnyzati
tdmogatds és hozzdjarulds, bérleti dijak és a KKV-knek nyujtott
szolgdltatdsokbol befolyd bevétel (mint példdul hitel/koleson vagy
jogi tigyekben tandcsadds). A sikeres miikodés attdl fiigg, hogy a
minisztériumok teljes mértékben tdmogatjik-e az inkubdtorhazak
vezeti csapatait, akiknek ezdttal dinamikusan kell fellépniiik a
beinditashoz.

53. Romdnidban az ipari parkok intézménye viszonylag j
jelenség, és hidnyzik a megfelel§ irdnyitdsi tapasztalat. A
2004-2006-0s Nemzeti Fejlesztési Terv kételyeket fogalmazott
meg némelyik tj parkkal kapcsolatban, amiatt, hogy a jelenlegi
ipari fejlesztési tervek egy része nem tdl preciz igényfelmérésen

alapul.

() A Romadnidra vonatkozd 2005-6s atfogd ellendrzd jelentés is kiemelte
a hatdrellendrzés teriiletén tapasztalhaté lehetséges dtfedések kocka-
zatdt a mdr folyamatban 1év6 nagy, nemzeti finanszirozdst beruhazd-
sok és a kordbbi PHARE-tdmogatdsban részesiilt beruhdzdsok kozott.

dinamikus irdnyitds és a kiegészit6 beruhdzdsok miatt. A Szdm-
vevSszék ugyanakkor megallapitotta, hogy a parknak koszonhe-
tGen megnyil6 4j munkalehetdségek szaima még a felét sem valo-
szint, hogy eléri a  PHARE-projekttel  benyujtott
megvaldsithatésdgi tanulmdnyban feltiintetett 1 100-nak.

55. Noha a bakéi (Bacau) parkban tervezett 300 dj dlldshely
szdma tobbé-kevésbé megalapozott, mégsem valdszinti, hogy
sikeriil elérni. Az Gj munkahelyek teremtésének f6 forrasa tj vél-
lalatok alapitdsa, dm az ismertet§ nem részletezte, hogy a park
hogyan tervez 4j véllalatokat a helyszinre vonzani, illetve tdmo-
gatni a mikodésiiket.

56. Az infrastrukturdlis projektek célkittizéseinek elérését a
romdniai végrehajt6 tigynokségnek kellett volna feliigyelni. Az
tigynokség azonban csak az épitkezések sikeres befejezésére kon-
centrélt, és nem vizsgdlta, hogy a projektek képesek-e a tigabb
gazdasdgi céljaik elérésére, mint példdul j munkahelyek
teremtésére.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

57. A Bizottsdg finanszirozas el6tti projektellendrzése (els-
zetes ellendrzés) eredményesnek bizonyult a palyazati eljards sza-
balytalansagainak kikiiszobolésére.

58. Az ellendrzott projektek altalaban osszhangban voltak a
PHARE-célkittizésekkel, tovabba fizikailag 6sszhangban voltak a
szolgaltatasi és munkaszerzédések feltételeivel is. Az ellendrzott
projektek tobb mint felénél azonban az eszkozoket nem, vagy
nem teljesen az eredeti célra haszndltdk fel. Ezek a hidnyossagok
a gyenge igazgatdsi kapacitds és a bolgar és roman nemzeti for-
rasok folyamatos hidnydnak tudhatdk be.

1. ajdnlds

A nemzeti hatdsdgoknak tovabbi jelents erdfeszitéseket kel-
lene tenni a projektek véglegesitése és az alapvetd projektcél-
kittizések elérése érdekében.

A Bizottsignak alaposan figyelemmel kellene kisérnie, hogy
az ellen6rzott projektek végre az eredeti szandékoknak meg-
feleléen mikodjenek. A Bizottsdgnak tdmogatnia kellene a
megfigyel§ bizottsagok hatékonyabb miikodését is, hogy a
projektek alulteljesitése esetén kulcsszerepet lathassanak el a
helyredllité politikai intézkedések teriiletén.

59. A Bizottsdg tulbecsiilte a bolgar és roman hatésagok ird-
nyitasi kapacitdsdt, és gyakran teljesithetetlen célokban és hatér-
idékben dllapodott meg veliik. A teljesithetetlen célkittizések a
projektadatlapokon is észrevehetGek, mivel ,szélesebb kord” és
yazonnali” célkittizések, teljesitmények, tervek, eredmények, tevé-

kenységek elegyét tartalmazzdk, csakigy, mint vildgos
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magyardzat nélkiili, gyakran érvénytelen teljesitménymuta-
tok” (1) sorozatat. Ennek eredményeképpen a projektadatlapokat
nemigen lehetett megbizhaté irdnyitdsi eszkozként haszndlni.

2. ajdnlds

A Bizottsdgnak realisztikusabb titemezési megkozelitést kel-
lene elfogadnia Bulgdridra, Romdnidra és az jj tagjeldlt orsza-
gokra nézve. Ez a sziikségletek jobb felmérését is jelenti, ami
biztositja a beruhdzasi tdimogatdsok mds forrasainak kiegészi-
tését. Az egyik legfontosabb elem a projektadatlap korrigdld-
sa, hogy jobban betélthesse az irdnyitasi és feliigyeleti funk-
ciokat. Kiils§ szakért6k madr javasoltdk, hogy a tervezési
eljdrdsban részt vevg szervek hozzanak 1étre mddszeresen egy
projektiratok mindségét ellendrzé feladatkort (2).

60. A nemzeti finanszirozds hidnya miatt egyes eszkozok
miszaki életképessége kétséges. A tdmogatdsban részesild ipari
parkok és inkubdtorhdzak tekintetében a gazdasdgi életképesség
szamos kérdését kell még megoldani. A Bizottsig nem tartotta
kell6en szem el6tt a fenntarthatdsdg és az egyiittfinanszirozds
alapelveit a PHARE program végrehajtdsara vonatkozé irdnymu-
tatdsok kialakitdsakor.

3. ajdnlds

A Bizottsdgnak mdr az titemezési idgszakban pontosan meg
kellene hatdroznia a fenntartdsra szolgalé forrasokat, valamint
az egyittfinanszirozdsra vonatkoz6 kovetelményeket és for-
mélis eljarast kellene bevezetnie ezen alapelvek betartdsanak
ellenérzésére. A fenntarthatésdg vizsgdlatdnak magdban kel-
lene foglalnia a gazdasagi célok vizsgdlatat (pl. munkahelyte-
remtés) is.

61. A Bizottsdg nem szdmolt kell6en a PHARE-pénzek 4ltal
elidézett értéknovekedéssel és katalitikus hatdssal a nemzetkozi
pénziigyi intézmények dltal kezelt tevékenységek esetében. Az
acquis communautaire végrehajtdsdhoz hatalmas beruhdzasokra
van sziikség a szabélyozdsi infrastrukttraban. A PHARE csak egy
részét tudja fedezni ezeknek az dtfogd sziikségleteknek. A
PHARE-irdanymutatdsok ezért irjék eld, hogy a beruhazdsi timo-
gatast olyan tevékenységekre kell forditani, amelyek egyébként
nem johetnének létre, és amelyeknél erés kataliktikus hatdsra
lehet szdmitani.

4. ajdnlds

A Bizottsignak fejlesztenie kellene az addicionalitdssal és
katalitikus hatdssal kapcsolatos elemzését, kiilonosen a nem-
zetkozi pénziigyi intézmények és mds harmadik szervek altal
kezelt projektek esetében.

Ezt a jelentést a Szamvev@szék 2006. majus 11-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

(") Széles kort célkittizésként megfogalmazott mutatdk (pl. ,az egységes
villamosenergia-piac irdnyelvvel 6sszhangban 1év$ villamosenergiai
nagykereskedelmi piac létrehozdsa és miikodtetése” vagy ,az unids
kovetelmények teljesitése a szervezett biindzés és korrupcié elleni
kiizdelem teriiletén”).

(%) ElGcsatlakozdstdl a csatlakozdsig, az 1999-2002 kozott szétosztott és
2003. november el6tt felhasznalt PHARE-tdmogatdsrél sz616 id6kozi
értékelés, egységes szerkezetbe foglalt 6sszefoglald jelentés,
2004. marcius (kozzétette az Eurdpai Bizottsdg).

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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L. MELLEKLET
A PHARE-PENZ ELOSZTASA A NEMZETI PROGRAMOKRA
(millié EUR)
N ti se i
progi:lnlei o Bulgdria Romadnia
Beruhdzdsok Intézménykiépités Osszesen Beruhdzdsok Intézménykiépités Osszesen

2000 34,625 31,095 65,720 146,595 68,425 215,020
2001 44,588 38,235 82,823 120,920 127,970 248,890
2002 54,112 40,788 94,900 147,436 118,064 265,500
2003 47,476 47,424 94,900 168,365 97,135 265,500
2004 81,511 91,014 172,525 223,010 182,290 405,300
Osszesen 262,312 248,556 510,868 806,326 593,884 1 400,210
Szazalék 51,3 % 48,7 % 100 % 57,6 % 42,4 % 100,0 %

(") A nemzeti programokat tobb év alatt hajtjak végre.
Bulgaridban példdul a 2004-es nemzeti programot 2004 szeptemberében fogadtdk el a projektek végrehajtdsara szant 2007. november 30-i dltalinos hataridgvel.
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1. MELLEKLET
2000-es nemzeti program — Bulgdria
A KOLTSEGVETES LEBONTASA PROJEKTEKRE
(millié EUR)

Projektkod Célkittizés és projektek (révid cim) PH AR(E—StSa'Zrisoga s Intézménykiépités Beruhdzds

Gazdaségi reform 5,500 4,000 1,500
0002.01 A Gazdasdgi Minisztérium erdsitése 2,000 2,000 0,000
0002.02 Tovabbi tdmogatds a bolgdr posztprivatizacios alapnak 1,500 0,000 1,500
0002.03 Vasuti szervezettség szerkezetatalakitdsa 2,000 2,000 0,000

Az acquis elfogadisa és a szabilyozdsi keretek 15,400 11,025 4,375

erGsitése framework
0003.01 A tdvkozlési szabélyozdsi keretek erdsitése 2,450 1,750 0,700
0003.02 Megfelel6ségi értékelési rendszer 1étrehozasa 3,000 2,325 0,675
0003.03 Kozbeszerzési rendszer végrehajtdsa 1,300 1,000 0,300
0003.04 Intézménykiépités az energiaszabdlyozo hivatalndl 1,100 1,000 0,100
0003.05 Intézménykiépités az energiahatékonysdgot irdnyitd 2,200 1,600 0,600

tigynokségnél
0003.06 Kornyezetvédelmi kozosségi elSirdsok és 5,350 3,350 2,000

intézménykiépités

Gazdasdgi és szocidlis kohézié 15,000 1,080 13,920
0004.01 KKV mindségbiztositds 5,000 0,200 4,800
0004.02 KKV {izleti inkubdtorhdzak 3,000 0,320 2,680
0004.03 Szakképzés 5,000 0,240 4,760
0004.04 Szakképzd intézmények feldjitdsa 2,000 0,320 1,680

A jogillamisdg erdsitése és a hdtrinyos helyzetii 16,500 4,555 11,945

csoportok védelme
0005.01 Az ligyészségi hivatal megerdsitése 3,000 1,200 1,800
0005.02 Hatdrrendészeti felszerelés a torok hatdrnal 9,000 0,500 8,500
0005.03 Nemzeti kabitoszer-cllenes stratégia kifejlesztése 1,000 0,705 0,295
0005.04 Gyermekjoléti reform 3,500 2,450 1,050

Allamhdztartds és az unibs alapok kezelése 13,320 10,435 2,885
0006.01 A bels6 kozpénziigyi ellendrzés erdsitése 2,000 1,500 0,500
0006.02 A kozpénzek kiils§ ellendrzd intézményének erdsitése 2,000 1,400 0,600
0006.03 Az adbigazgatds reformja és modernizicidja 2,000 1,800 0,200
0006.04 Intézménykiépités és fejlesztés a nemzeti statisztikak 2,000 1,315 0,685

teriiletén
0006.05 Az agrérstatisztika szerkezetdtalakitdsa 2,000 1,200 0,800
0006.06 SAPARD végrehajtési kapacitds 1,000 0,900 0,100
0006.07 CFCU-kapacitaskiépités 0,320 0,320 0,000
0006.08 PHARE-projekt-el6készits szolgdlat 2,000 2,000 0,000

Osszesen 65,720 31,095 34,625
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II. MELLEKLET
2000-es nemzeti program — Romadnia
A KOLTSEGVETES LEBONTASA PROJEKTEKRE
(millié EUR)
Projektkod Célkittizés és projektek (rovid cim) PH AR?—StSeinisogatés Intézménykiépités Beruhdzds
Politikai kritériumok 13,00 5,75 7,25
RO-0004.01 Az igazsigszolgaltatdsi és biintetd-végrehajtdsi 8,00 0,75 7,25
rendszer megerdsitése
RO-0004.02 Civil tarsadalom 5,00 5,00
Gazdasigi kritériumok 40,90 12,975 27,925
RO-0005.01 A villamosenergia-szektor liberalizdcidja 28,90 8,50 20,40
RO-0005.02 Bankkozi kifizetési rendszer 10,00 3,00 7,00
R0O-0005.03 Ertékpapl’r-piaci szabélyozds 2,00 1,475 0,525
Az acquis kovetelményeinek teljesitése 73,12 36,70 36,42
RO-0006.01 Ipari politika 0,60 0,60
RO-0006.02 Mindségi infrastruktira 4,40 1,40 3,00
RO-0006.03 A szakmai képesitések kolcsonos elismerése 1,65 1,35 0,30
RO-0006.04 A kincstari beszedési rendszer fejlesztése 2,00 1,50 0,50
RO-0006.05 Kozbeszerzés 2,00 1,55 0,45
RO-0006.06 A belsé ellendrzés és a pénziigyi ellendrzés erdsitése 2,40 1,95 0,45
RO-0006.07 A roméniai szdmvev3szék megerGsitése 1,60 0,90 0,70
RO-0006.08 Mez6gazdasagi politika és 6sszehangolds 4,00 3,50 0,50
RO-0006.09 MezGgazdasagi ételmindség-ellendrzés 2,55 1,55 1,00
RO-0006.10 Novény-egészségiigyi kozosségi elSirdsok 2,00 0,35 1,65
RO-0006.11 Az dllat-egészségiigyi kozosségi elSirdsok kezelésére 4,00 1,00 3,00
rendelt kapacitds erdsitése
RO-0006.12 A borra vonatkoz6 kozosségi elSirdsok kezelésére 2,00 1,00 1,00
rendelt kapacitds erdsitése
RO-0006.13 Mez@gazdasdgi és regiondlis statisztika 6,00 5,20 0,80
RO-0006.14 A kornyezetvédelmi kozosségi elSirdsok végrehajtdsa 8,00 5,50 2,50
R0O-0006.15 Miszaki ellendrzés végrehajtsa 3,00 3,00
RO-0006.16 A hatdrellendrzés erésitése 18,92 1,60 17,32
RO-0006.17 Kabitoszerek elleni kiizdelem 1,00 0,75 0,25
RO-0006.18 Az eurdpai integracios folyamatot erdsité 7,00 7,00
tevékenységek tdmogatdsa
Gazdasdgi és szocidlis kohézié 88,00 13,00 75,00
RO-0007.01 A nemzeti fejlesztési terv végrehajtdsa 1B 13,00 13,00
RO-0007.02 Regiondlis fejlesztés 75,00 75,00
Osszesen 215,02 68,425 146,595
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A BIZOTTSAG VALASZAI

OSSZEFOGLALO
Iv. Az ellendrok latogatdsa idején az ellendrzott beruhdzdsi

projektek koziil néhdny valéban nem valésult meg, illetve nem
muikodott. A kérdéses projektek végrehajtdsaban és befejezésében
fenndllé késedelmek és hidnyossdgok egyrészt a nemzeti hatdsa-
gok sziikséges adminisztrativ kapacitdsanak hidnyabol, masrészt
a sziikséges tarsfinanszirozas és egyéb nemzeti eréforrdsok meg-
késett rendelkezésre bocsdtdsabol fakadtak.

Ugyanakkor a programozdsi dokumentumokban meghatdrozott
hatdrid6kon belil erdfeszitéseket tettek a beruhdzdsi projektek
hatékony végrehajtasat és befejezését biztosito igazgatdsi kapaci-
tas fejlesztésére.

Ennek megfelelGen tovdbbi erdfeszitéseket tettek arra, hogy az
érintett szerepl6kben (nemzeti hatdsagok, helyi hatésagok) foko-
zottan tudatositsak, hogy a programozas soran fel kell tiintetni az
egyéb pénziigyi eszkozoket és humdan eréforrdsokat, és azokat
rendelkezésre kell bocsdtani a beruhazési projektek megfeleld ira-
nyitasdnak és fenntarthatdsaganak biztositdsa érdekében, miutdn
azokat befejezték és miikodésbe helyezték.

V. A posztprivatizdci6s alap sok kivannival6t hagyott maga
utdn a hatékonysdg és eredményesség tekintetében. Emiatt az
EK-delegaci6  intézkedéseket foganatositott a  PHARE-
tamogatasok idg el6tti elkoltésének megallitdsara. Az dtmeneti
id@szak problémadit lekiizd§ ot vallalat esetében ugyanakkor pozi-
tiv hatdsok is mutatkoztak. Tekintettel a villamosenergia-piacra
irdnyul6 beruhazdsokra, a PHARE dltal tdmogatott beruhdzdsok
hozzdjérultak az egységes villamosenergia-piac irdnyelv
végrehajtasdhoz.

VL Garancidlis és karbantartdsi intézkedéseket foganato-
sitottak mind a miiszaki életképesség, mind az id6tdllésdg bizto-
sitdsa tekintetében. Altaldnosabban, a kedvezményezettek felis-
merték, hogy az eszkozok id6téllosagdt sajat maguknak kell
biztositani. Ezenkiviil - a kezdeti nehézségek ellenére — az ut6bbi
idében lezajlott fejlemények az ipari parkok és inkubatorhdzak
kedvezd fejl6dését mutatjak.

VIL

Elsd francia bekezdés — a PHARE programok végrehajtdsit befolyd-
solta Romdnia és Bulgdria szdmos teriileten mutatkoz6 gyenge
igazgatdsi kapacitdsa, ami néhdny projekt esetében késleltette a
végrehajtast. A Bizottsdg ugyanakkor hangsulyozni kivanja, hogy
a 2000. programozasi év Ota, bar nem a kivant mértékben, de
javult a bolgdr és romdn hatdsagok igazgatdsi kapacitdsa, és a
2004-2006-ra sz6l6 tobbéves programban ennek a kérdésnek
kiilonos figyelmet szentel. A Bizottsdg tovabba kérte a végrehajtd
tigynokségek  dltal a  projektekhez  rendelt, PHARE-
tdmogatdsokkal foglalkozé munkatdrsakrol készitett Gsszefogla-
16t, amelyet 2005-ben nydjtottak be a monitoring vegyes bizott-
sagoknak, és amelyet figyelembe vettek a 2005. évi programban.
2006-ban minden egyes projektadatlaphoz kiilon nyilatkozatot
irtak el6 az igazgatdsi kapacitdsra vonatkozdan.

Madsodik francia bekezdés — Az utobbi években javultak a PHARE-
tarsfinanszirozdsra irdnyadé szabalyok és gyakorlatok A parhu-
zamos tdrsfinanszirozdst hdttérbe szoritotta a k6z0os tdrsfinanszi-
rozds, emellett jelentGsen javultak a tdrsfinanszirozdsra
vonatkoz jelentési kovetelmények is.

Harmadik francia bekezdés — A nemzetkozi pénziigyi intézmények
altal irdnyitott tevékenységek esetében — amennyire csak lehetett
— megvizsgaltak a PHARE-tdmogatdsok katalitikus hatdsat. Ennek
segitségével elkeriilhet§ a mar 1étez8, de nem PHARE-pénzekbdl
finanszirozott projektekkel valé atfedés.

ESZREVETELEK

19. A mintavételezett projektekben feltart helyzetek hiteles
képet nytjtanak a projektek irdnyitdsa sordn tapasztalt kiilonb6z6
nehézségekrdl. A legtobb esetben ugyanakkor a helyzet az ellen-
6rzés id@szaka 6ta kedvezden alakult, az esetek szdmottevd
hényadaban figyelemre mélt6 haladds tortént a projektcélok elé-
rése tekintetében.

21.  Folytattdk a szoftverhibak kikiiszobolésére irdnyulé erd-
feszitéseket, amelyek eredményeképpen 2006. februdr 23-dn sor
kertilt az allamiigyészség és a vallalkoz6 kozotti végleges atvételi
igazolds aldirdsdra. Az, hogy a végleges atvételi igazoldst megle-
het8sen hosszi ideig nem irtdk ald, azt jelzi, hogy a kedvezmé-
nyezett tudatdban volt, és gyakorolta is a véllalkozdoval szemben
az 6t megillet§ jogokat, igy biztositva a megbizhat6 pénziigyi ird-
nyitas elveinek betartdsat, valamint a véllalkozo részérdl a véllale
kotelezettségek betartdsat.

22. E projekt tervezését megel6z8en nem létezett az allamii-
gyészségek szamitogépesitésére irdnyuld IT-stratégia. A projekt
els@ 1épéseként részletesen elemezték az dllamiigyészségek ren-
delkezésére all6 6sszes mar meglévd IT-rendszert és felszerelést,
valamint dtfogd megvaldsithatdsagi tanulmany készitettek.

Az IT-rendszerek dllamiigyészségekben vald bevezetését célzo,
két egymadst kovet§ PHARE-projekt ellenére még mindig nem
hasznéljak teljes mértékben az egyesitett, valamennyi dllamiigyész-
ségre kiterjedd adat-nyilvantartdsi rendszert (EAR), mivel a vallal-
koz6 nem teljesitette az dru leszdllitdsahoz kapcsol6dé kotelezett-
ség egy részét (jelentéstételi eszkozok).

A mdr megvasdrolt, de még iizembe nem helyezett munkadllo-
mdsokat id6kozben dthelyezték a bataki képzési kozpontba és
més éllamiigyészségekhez. Valamennyi kijelolt dllamiigyészség

hozzdjutott a  hardverekhez és  mdr  rendelkeznek
internet-hozzaféréssel.
23. Mind a szerz8déskotd hat6sdg, mind a kedvezményezett

megfelel§ gondossaggal tesztelte a véllalkozo altal széllitott rend-
szert. A kedvezményezett és a szerz6déskotS hatosdg aktivan
egylittmikodott a véllalkozéval az IT-rendszer hibdinak azonosi-
tdsdban és azok kikiiszobolésében: ez késleltette az druszallitasi
szerz8dés teljesitését.
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25. Az egységes iigy- és iratkezelési rendszer (UIKR) orszdg-
szerte torténd alkalmazdsat célzé beruhdzdsi projekt még nem
zarult le teljesen a Szdmvev@szék ldtogatdsa idején: az
IT-felszerelés a helyszinen volt, valamennyi helyszinen tizembe
helyezték, de nem mindenhol mdikodaott.

A Bizottsagnak tobb mint két éve tudomdsa van a helyzetrdl, és
folyamatosan egyiittmtikodik a romdn hatésdgokkal a tdrsfinan-
szirozds kérdésének megolddsdban.

Az 1j politikai vezetés alatt az Igazsdgiigyi Minisztérium 2005
jiniusdban elérte a kormdnyndl két, a tarsfinanszirozasi kotele-
zettség fedezését szolgdld, Osszesen 22 millid eurds pénziigyi
lizing jévahagyésat (12 milli6 euro az Igazsdgiigyi Minisztérium,
10 milli6 euro az Allamhéztartdsi Minisztérium szdmadra). Ezzel
egy id6ben a kormany elfogadta az Igazsdgiigyi Minisztérium
IT-fejlesztési stratégidjat, amely els6 izben ismerteti az egész dga-
zatra vonatkozdan az IT-rendszerekhez nyijtott tdmogatdsok
pontos helyzetét, a hardver- és szoftversziikségleteket, valamint
az ilyen sziikségletek fedezésére elkiilonitett pénzeszkozoket.

A projekt befejezését 2006. marcius végére tervezik, a delegdcio
nyomon koveti annak el6rehaladdsdt, és értékelni fogja, hogy tel-
jes mértékben megfelel-e a projektadatlapon meghatdrozott
céloknak.

27. A palydzati eljardsok lefolytatdsa sordn felmeriilt szabaly-
talansagok miatt a Bizottsdg hat iizleti inkubatorhaz koziil 6t ese-
tében nem kotott szerzddést. Ennek eredményeként az EU csak
egyetlenegy tizleti inkubdtorhdzat tdmogatott, illetve a nemzeti
koltségvetésbdl finanszirozott tobbi projekt esetében az épitke-
zési feliigyeletet. A projekt az ellendrzés 6ta el6rehaladt. Miiko-
dik a Montana iizleti inkubétorhdz, az épitkezési munkalatokat
két tovabbi virosban befejezték, a tobbi varosban pedig folytat-
jak. Emiatt varhatd, hogy az iparilag hanyatlé teriileteken az alter-
natfv munkahelyteremtés tekintetében mutatkozik majd némi
regiondlis hatds.

28. A bulgdriai végrehajté igynokség nem irdnyitotta meg-
felelGen ezt a projektet, és megszegte a kozbeszerzési szabélyo-
kat kiilonosen az épitési szerzédések odaitélésére (targyaldsok)
elfogadott 1épések tekintetében, ami miatt a Bizottsdg a szerzé-
dés megkotését elutasitani kényszertilt. A Bizottsdg elGzetes ellen-
Srzésének eredményeként tehdt elutasitottdk a palydzat timoga-
tasat, igy megmaradtak a kozosségi pénzeszkozok.

29. Mindkét ellen8rzott projekt esetében jelentds késedelem
kovetkezett be, de a Szamvevdszék latogatdsa ota eltelt idGszak-
ban azokat befejezték.

A fasi projekt 2005. junius 6ta miikodik, a bacaui projektet 2005
novemberében fejezték be.

A iasi projekt esetében a késések els@sorban arra vezethetdk visz-
sza, hogy a villalkozé (romédn kozos villalat) nem teljesitette
megfelelGen a szerzGdésben foglaltakat.

A bacaui projekt esetében a késések f6leg a rosszul végzett
miszaki tervezésre, f6ként a geotechnikai tanulmdnyokra vezet-
het8k vissza, ami a projekt alapvetd Gjratervezését és a szerzédés
dokumentumainak mddositasat tette szitkségessé.

30. A projekt szabadid@s, nem pedig turisztikai létesitmé-
nyek modernizildsdhoz kapcsolédik, a PHARE-projektben nem
szerepld, két dilledezd Gszémedencét még mindig nem djitottak
fel, mind az illetékes minisztériumnak, mind a helyi kedvezmé-
nyezettnek tett gyakori ajanldsok ellenére sem.

31.

a) A Bizottsdg Moldovaban és Romdnidban tett magas szintd
beavatkozdsait kovetSen haladnak a felvezetd at kiépitésének
munkdlatai, és a tervek szerint azokat 2006 végére fejezik be.
Jelenleg zajlanak a hatdr-ellendrzési pontok kialakitdsdnak
el6késziiletei.

b) A projektet lezartdk, és a DLAF (az OLAF romdniai megfele-
16je) altal elvégzett vizsgalatok lezartdt kovetGen a Bizottsdg
tgy itéli meg, hogy e projekt kiaddsai nem tdmogathatéak. A
Bizottsdg hozzdjaruldsat ennek megfelelGen kiigazitjak, vala-
mint a program soron kovetkezd kifizetéseit csokkentik.

34. A tranzicios és a katalitikus hatds hidnyahoz kapcsol6do
alulteljesités a Bizottsdgot arra késztette, hogy javasolja a pénzesz-
kozoknek még a projekt befejezése (2008) eldtti visszavondsit,
amivel elkeriilhet§ az EK-pénzeszkozok tovabbi, nem hatékony
felhasznaldsa.

a) Az alapkezel§ (és az EBRD) annak idején egyértelmdien alul-
becsiilte Bulgdria tekintetében az tizleti kornyezet okozta
nehézségeket. Roviddel a projekt megkezdését kovetSen az
alapkezel§ allitasa szerint nehézségekbe iitk6zott a timogat-
haté beruhdzasi lehetdségek felkutatdsa. A legtobb igéretes-
nek szdmité vallalat mar a kiilfoldi beruhdzok kezében van,
illetve a helyi részvényesek nem mutattak hajlandésagot az
ellendrzés eladdsdra/megosztsara.

b) A BPPF tovabbi 6t beruhdzévallalata még mindig mikodik,
kozilik néhdny helyi szinten ismert marka. A projekt igy
legaldbb néhany vallalat esetében segitett atvészelni a nehéz
idgszakot.

¢) Az EBRD 1997/98-ban nem konnyen taldlt megfelels
véllalkozot/ajanlattevét posztprivatizacids alapjanak kezelé-
sére, igy masodik palydzatot irtak ki. Azokban a nehéz évek-
ben 6sztonzGket kellett nydjtani ahhoz, hogy Bulgdria eseté-
ben a minimalis izleti etikai szabalyokat betarté nemzetkozi
menedzserek ilyen alapot kezeljenek, illetve abba befektesse-
nek. A projekt tervezdi jelentds demonstracids hatdssal szd-
moltak, egyrészt kordbban dllami tulajdon, igéretesnek szd-
mitd, dm pénziigyileg gyenge gyarak szandldsin, masrészt a
szakszertien és dtldthatdan irdnyitott bolgdr véllalatok ,kriti-
kus tomegének” létrehozasan keresztiil.
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35. A Szamvevdszék helyeselte, hogy a Bizottsdg, attdl tart- 39. A Szamvev6szék éltal feltiintetett késéseket kovetden a

va, hogy a helyi piacokon torzul a verseny, illetve, hogy megndé a
bolgar hatésdgok részérdl tanusitott ellenallas, proaktivan jart el
a BPPA id§ el6tti megsziintetésében (2008 helyett 2002-ben) és
igy megallitotta az EU-pénzek nem megfelel§ felhasznaldsat.

36. Az atmeneti gazdasagokban zajlé privatizaciot tdimogatd
projektek térsfinanszirozdsdra jellemzd, hogy a technikai segitség-
nyujtast (az ilyen esetben a véllalkozdsitGke-befektetd kezelési
dija) dllami pénzeszk6zokbdl finanszirozzak.

A végsd siker a bankon mulik, és végsS soron a bank dltal talalt
vallalkozasitGke-befektetd teljesitményén; az ilyen tipusi rendszer
tartalmazhat olyan kockazati szintet, amelyet a Bizottsig dgy
szandékozik csokkenteni, hogy a pénzeszkozoket az erre szako-
sodott pénzintézetnek, az EBRD-nek allokdlja.

A Feliigyeleti Tandcs 2001. novemberi hatdrozatit kovetGen a
Bizottsag felvette a kapcsolatot az EBRD-vel, hogy ne koltsék el a
PHARE 2000 és a PHARE 2001 programok keretében aldirt
finanszirozasi megdllapoddsokbdl fennmaradé 6sszegeket.

A katalitikus hatds hidnya tekintetében a Bizottsdg tdimogatdsa
nélkiil az EBRD minden bizonnyal el sem inditotta volna a prog-
ramot, és egyetlen véllalat sem részesiilt volna a kockdzati alapbol.

37. A Bizottsdg szolgdlatainak, a nemzetkozi pénziigyi intéz-
mények kozos erdfeszitései, illetve a 2000. évi PHARE projektek
keretében tett erdfeszitések (a jelentés nem emliti sem a beruhd-
zdsi komponenst, sem pedig a fontos intézményfejlesztési kom-
ponenst) katalizdtorként segitette a piaci szabalyok stabil és tar-
tos fejlesztését és végrehajtdsit, ami egyben elGsegiti az
EU-szabvanyoknak és -standardoknak val megfelelést. Az ere-
deti projektadatlapban foglalt, inkdbb optimistanak nevezhetd
titemtervet moédositani kellett.

38. Az EK-finanszirozdst komponens keretében maradékta-
lanul teljesiilt a ,K6z0sségi vivmanyok atvételének feliigyeletére és
azok alkalmazasdra iranyuld infrastruktarai vagy képességei erd-
sitésre  szoruld, kulcsfontossdgti intézmények felszerelése”
célkitiizés.

Politikai szemsz3gbdl a PHARE-tdmogatds katalizdtorként mitko-
dott és j6 példdja a jelentésben korabban emlitett nemzetkozi

pénziigyi intézményekkel folytatott eredményes
egylittmikodésnek.

Jogi és technikai szempontbdl ezen beruhdzdsok kedvezménye-
zettjei azok a szervek, amelyek végrehajtjak a kozosségi vivma-
nyok mtikod6képes romén energiapiac 1étrehozdsahoz sziikséges
kovetelményeit. A szabdlyoz6 mésodlagos joganyagot bocsdt ki,
mikozben a piac megfigyelésére irdnyuld feladatanak elldtdsa
valdjaban a piaci tizemeltetd és az atviteli halézatot tizemeltets
vallalat részérdl érkez8 adatok megbizhatdsdgara épiil.

A PHARE-beruhdzdsok  hozzdjarultak  az  egységes
villamosenergia-piac irdnyelv végrehajtdsdhoz, amely diszkrimi-
naciémentes, biztonsdgos és hatékony mikodésre szdlit fel a
rendszer valamennyi fogyaszt6ja érdekében.

végleges atvételi igazoldsokat a Kozponti Pénziigyi és SzerzGdés-
kot6 Egység (CFCU) 2005 oktéberében adta ki a véllalkozénak.
A CFCU szerint a szoftver most mér mikodik, és a 2003 elején
tizembe helyezett IT- berendezéseket mar az eredeti céloknak
megfelelGen hasznaljék.

A 2003. decemberi végsé kifizetés a teljesitmény figyelembevé-
tele alapjan, és a végsd kifizetési garancia ellenében tortént. Ez
biztositotta azt az Osszeget, amely legaldbb egyenld volt a szoft-
ver hibds mtikodésének koltségével, emellett érvényes volt a
miiszaki javitdst szavatol6 kereskedelmi garancia.

41.  Azon nemzetkozi szerzédések szerint, amelyeknek
Romdnia részese, a romdn allam kotelessége, hogy migransokat,
menedékkérdket és menekiilteket fogadjon be, és szamukra meg-
feleld életkoriilményeket biztositson. Ennek megfelelGen a pro-
jektadatlapnak tartalmaznia kellett Romania arra irdnyuld kote-
lezettségét, hogy a véarhaté migraciés hullimok fogaddsira
elégséges kapacitdsokat épitsen ki. A migracids hullimok méret és
irdny tekintetében nehezen jelezhetdk elére, mivel aszerint vélta-
koznak, ahogyan egy adott helyen az ellen6rzés médja és foka
valtozik. A szakértSk elemzései azonban a hullimok potencidlis
novekedését jelzik elére. Tovabbd, a romdn hatdsagok szerint a
Romdnia keleti hatartérségeit jellemz6 gyenge gazdasagi noveke-
dés, valamint a teriilet instabilitdsa miatt folytatodni fog a mig-
ransok bedramldsa. Az ehhez kapcsolddé sziikségletek kezelését
szolgalé beruhdzdshoz a hatdsagok kozosségi PHARE-tdmogatdast
kértek, amit meg is kaptak.

Mind a romdn, mind az EU-szakért6k dtmenetinek itélik meg a
kozpont jelenlegi nem optimdlis kihaszndltsdgdt, ami az
EU-csatlakozdst kovetéen minden bizonnyal valtozni fog. J6
otletnek téinik ugyanakkor az épiiletek alternativ hasznélata
addig, amig a migransok varhatéan nagy szdma meg nem érkezik.

Célravezetdnek tartottdk a bangladesi menekiiltek dthelyezését
més kozpontokbdl Galati-ba, mivel a menedékkérsket célszerd
kulturélis jellemzgik alapjan csoportositani, ami az érintett hat6-
sagok (birdk, tolmdcsok stb.) szimdra megkonnyiti az eljdrdsok
lefolytatésat.

42. Ehhez hasonlé alternativ hasznositdst mar egy masik
kozpont esetében — Temesvaron (Timisoara) — is engedélyeztek,
ebben az esetben a romdn allam az UNHCR kivdnsdgdra hozzd-
jarult, hogy dtmenetileg befogad 450 menedékkérét egészen
addig, amig més allamok nem fogadjak be Gket. Hasonlé megol-
dés sziilethetne e kozpont vonatkozdsaban, a delegdci6 fel fogja
vetni ennek lehetdségét a roman hatésagoknak.

A 2006 maérciusaban elvégzett szakmai értékelésben az
EU-szakértSk tovabbra is tigy vélik, hogy roviddel Romadnia csatla-
kozdsat kovetden szdmolni kell a migransok bedramlasdval.

44, Id6kozben megoldottdk a karbantartds biztositdsahoz
szitkséges, de hidnyz6 nemzeti finanszirozds kérdését.

Bulgdridban az dllamiigyészség kiegészitd forrasokat bocsdtott
rendelkezésre a rendszer karbantartasdra, emellett meghosszabbi-
tottdk a garancialis idészakot.
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Romdnidban az igazsdgszolgdltatdsi szektorba irdnyul6 beruhd- 50. Az EU haladdsra kérte fel Romdnidt a hatdrainak magas

zdsok fenntarthatésigdhoz sziikséges IT-szakért6k, valamint a
karbantartds és tdmogatds biztositisdnak kérdése a roman kor-
mény dltal 2005 janiusdban jévdhagyott igazsigszolgaltatdsi
reform cselekvési terv részét képezi.

A Bizottsag tovabbra is alaposan ellendrzi ezeket a szempontokat.

46. Pénziigyi szempontb6l a PHARE-timogatds az adott
szerz8dés végével szlinik meg. A végrehajtdsra vonatkozé meg-
allapodésok és a tarsfinanszirozds biztositjak a kedvezményezett
véllaldsait a berendezés élettartamdnak idejére, a hosszii tava
fenntarthatosag a kedvezményezett felelGssége.

47. A projektben foglalt, képzési komponensre irdnyuld
palyazati kiirds sikertelen volt, a mdsodik kiirds sem jart ered-
ménnyel. Ez azt mutatja, hogy eréfeszitéseket tettek az projekt-
célok elérésére, ugyanakkor tiszteletben tartottdk az eljardsokat. A
felszereléssel kapcsolatos képzést végiil az NHSZ sajat oktatoi
biztositottak.

48. Az EK-pénzekbdl timogatott jirmtvek nagyobb mértéki
és magasabb szintd technikai mozgasteret (mobilitdsi spekt-
rum) és troldst (megfigyelési berendezések feldllitdsa) tesznek
lehet6vé. A kozbeszerzés sikere ebben az esetben is a piac meg-
felel§ reakcidjatdl és a szabélyok betartdstol fiigg. A Bizottsdg
koteles tovabba biztositani a PHARE-szabdlyozds keretében meg-
vasarolt druk tdmogathat6sdgara vonatkozé jogi szabédlyozasok
betartdsat.

49.

a) Az emlitett nehézségek miatt a garancidt tovabbi egy évvel
meghosszabbitottik, és valamennyi hibat anélkiil orvosoltak,
hogy annak koltségeivel a kedvezményezettet terhelték
volna.

b) A hdérzékeny kamerdk jelentették az egyetlen, tobb hénapon
at tizemen kiviil all6 felszerelést, ez az id§ atfogta az Egye-
stilt Kirdlysdgba vald visszaszallitdst, a javitdst, a visszakiil-
dést és az Gjboli izembe helyezést.

E specifikus berendezések piacdnak meglehetdsen korldto-
zott volta miatt — mivel az Osszes mdszakilag megfelel§ pro-
jektben hidnyzott a helyi karbantartdsi kapacitds — a szerzg-
dést a legjobb ajanlatnak itélték oda.

A széllitott berendezést a helyszinen a kedvezményezett
sziikségleteinek értékelése, illetve a szerz8déskotést és a szal-
litdist megel6zGen elvégzett kockdzatértékelés szerint
alkalmaztdk/mukodtették.

A szakértdi latogatdsok sordn nem tartak fel dtfedést a meg-
figyelési és mobilitdsi berendezések tekintetében.

¢) Az druk miszaki el6irdsoknak valé megfelel6ségét kétszere-
sen is ellendrizték: elgszor a benyujtott ajanlatban foglaltak
alapjdn, majd a szdllitdst megel6zGen a hatdrrendészet szak-
értdi altal a gyartondl lefolytatott helyszini latogatds kereté-
ben. Az ellendrzés idépontjdban nem mutattak ki rendelle-
nességet. Emiatt megallapithatd, hogy a kérdésben megfelel§
gondossagot tanusitottak.

szint( ellendrzéséhez sziikséges kovetelményeknek vald megfele-
1és terén, killonos tekintettel északi és keleti hatdraira. Az ilyen
célkitlizés elérése idGigényes, Romdanidnak ezért kitartdan kell
haladnia annak irdnyaba.

Romdnia véllalta, hogy tovébbi berendezéseket vasarol, karban-
tartja azokat, valamint személyzetét képezni fogja a berendezé-
sek megfeleld hasznalatira. Romania eddig megfelelt e vallaldsok-
nak. Fokozzdk ugyanakkor a végrehajtds nyomon kovetését
(egyediil 2005-ben két szakértdi latogatasra keriilt sor, 2006 tava-
széra pedig még egyet terveznek).

51. Bulgéridban, az épiiletek befejezését és a korldtozott helyi
pénzeszkozok berendezésekre és izemeltetSk bérezésére torténd
mobilizélasat kovetden mind a hat épiilet j6 eséllyel valhat élet-
képes iizleti inkubdtorhdzza. A munkélatok feligyelGjének zdré-
jelentése szerint maig két tovabbi vdrosban fejeztek be épiilete-
ket, a hivatalos mtikodési engedélyeket megadtak, igy mar harom
épiilet mtikodik vagy dll haszndlatra készen.

Romdnidban a iasi projekt 2005 jiniusa 6ta miikodik, a bacaui
projektet pedig 2005 novemberében fejezték be.

52. A Végrehajté Ugynokség[Regiondlis Fejlesztési és Koz-
munka Minisztérium oldaldrdl jelentkezd irdnyitdsi hidnyossdgok
mellett a helyi érdekeltek részérdl is érdektelenség mutatkozott.
Ugy ttinik ugyanakkor, hogy néhany 6nkormanyzat az utébbi
idében aktivabba valt és keresi a tdimogatdsi lehet&ségeket. Az
ENSZ Fejlesztési Program[JOBS 1étez8 inkubdtorhdzak hélézata és
a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek és Uzletkdzpontok Bulgd-
riai Szovetsége — amely a Montana kivételével 6t inkubdtorhdz
muikodtetését vallalta — legutdbbi osszeolvadasa 0sztonzdleg hat-
hat és biztosithatja a fennmaradé inkubdtorhdzak hatékony és

fenntarthatd moédon  torténd  irdnyitdsdhoz  szikséges
know-how-t/eréforrasokat.
53. Az ilyen tipust iizleti parkok Romdnidban 0j eszkozok a

befektetSk és kisebb véllalkozdsok érdeklGdésének felkeltésére.
Mind a parkok tapasztalattal nem rendelkez$ vezeti, mind az
iizleti inkubdtorok és tizletkozpontok vezetdi tekintetében jelen-
t6s betanitdsi igények mutatkoznak.

A delegdci6 0sztonozte e vezetSket a tapasztalatcserére, beleértve
az orszdg kiilonboz6 régidiba, illetve hasonlé kilfoldi létesitmé-
nyekbe torténd latogatdsokra. A Romadnia tobbi részén (pl. Arad
és Baia Mare) miikod§ {izleti parkok esetében alkalmazott dina-
mikus és sikeres megkozelités révén e parkok joval fejlettebbek és
kihasznaltsdguk mdr viszonylag rovidebb mdkodési id6t kove-
téen is maximdlis. RemélhetSleg ez a tapasztalat dtvihet§ mds
iizleti parkokra is.

54. A projektek kedvezményezettjei altal rendelkezésre
bocsatott legutobbi informdcié szerint valdszintleg talbecsiilték
a létrehozott (ij munkahelyek el6rejelzett szamat. E vonatkozds-
ban mdig 6tven munkahelyet hoztak 1étre, és 2006 végére tovabbi
szaz varhato. Mivel a helyi kedvezményezett erre a beruhdzdsra
nemrég megkapta a tudomanyos és technoldgiai park akkredita-
ciot, a munkahelyek szdma a jovében valészintileg emelkedni fog.
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56. A Bizottsag képvisel6i kiillonbozg szinteken ismételten 60. A szamitogépesitéshez kapcsolddd projektek esetében a

felvetették az illetékes romdn hatésdgnak (Eurdpai Integracios
Minisztérium), hogy mind a létesitmények irdnyitdsa, mind pedig
a projektcélok elérése tekintetében sziikséges a nyomon kovetés.
E vonatkozasban megfigyelhetd némi elGrelépés.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

58. A SzamvevGszék latogatdsai ota jelentds haladds figyel-
het6 meg szdmos projektnél, az eszkozoket az eredeti céloknak
megfelelGen hasznaljak. Intézkedéseket tettek az igazgatasi kapa-
citds erdsitése és a tarsfinanszirozdsi kotelezettségek teljesitése
érdekében.

1. ajdnlds

Javitottdk a nemzeti hatésdgok irdnyitdsi kapacitdsat, ennek ered-
ményeként a hatésdgok tudatosabban felismerték a projektek
befejezésének szitkségességét.

A monitoring vegyes bizottsig (JMC) immadr évente kétszer tilé-
sezik, ami lehet6vé teszi a megdllapodds targydt képezd korrek-
cids intézkedések felgyorsitasat.

59. A PHARE programok végrehajtdsat befolydsolta a szd-
mos teriileten mutatkozé — néhany projekt esetében a végrehaj-
tast késleltet§ — gyenge igazgatdsi kapacitds, ami a Decentralizalt
Végrehajtasi Rendszerben (DIS) rejl6 kockazat. A Bizottsig mind-
azonaltal hangstilyozza, hogy a 2000. programozdsi év/idGszak
Ota a probléma megolddsa érdekében szdmos, méar kordbban
emlitett intézkedést hoztak. Az ezen irdnyitdsi eszkoz jelentdsé-
gét javitd intézkedések sordban ez évtl kezdve valamennyi pro-
jektadatlap esetében igazgatasi kapacitasra vonatkozé kiilon nyi-
latkozatot irnak el8.

2. ajdnlds

A programozds megkozelitése 2004-t8l jelentdsen véltozott azdl-
tal, hogy bevezették a tobbéves programot, amely két- vagy
haroméves fazisokra osztott projekteket tartalmaz. Ezzel parhu-
zamosan javult a projektadatlapok mindsége, amelyeket a logikai
keretmatrixon alapuld elézetes értékelés céljabdl kiildtek meg.
Ennek sordn részletesen értékeltek valamennyi projektadatlapot,
tobbek kozott a projekt elkésziiltsége és a projektadatlapok
finomhangoldsi fazisa szempontjabol, megel6zve a Bizottsig bel-
s8, konzisztencidra irdnyul6 ellendrzését.

nemzeti hatésdgok intézkedéseket foganatositottak arra irdnyulé-
an, hogy biztositsdk a rendszerek karbantartdsdhoz, és igy az azok
miszaki életképességéhez sziikséges finanszirozast.

A tdmogatott {izleti parkok és inkubdtorhdzak gazdasdgi életké-
pessége szintén javult. Romdnidban a Bizottsdg képvisel6i kiilon-
b6z6 szinteken ismételten felvetették az illetékes hatdsignak,
hogy a nyomon kovetés mind a létesitmények irdnyitdsa, mind
pedig a projektcélok elérése tekintetében sziikséges, és e téren
némi el@relépés figyelhet meg. Bulgdridban az aktudlis fejlemé-
nyek arra engednek kovetkeztetni, hogy az inkubdtorhdzak
miikodése mar fenntarthaté.

3. ajdnlds

A nemzeti tarsfinanszirozdsra vonatkozd jelentési kovetelmények
az utobbi években javultak, ennek keretében a nemzeti hatdsa-
goknak igazolniuk kell a nemzeti alapokbdl leszerz8dott és kifi-
zetett Gsszegeket, azokat Ossze kell hasonlitaniuk a finanszirozdsi
megéllapodasokban megéllapitott osszegekkel és amennyiben
sziikséges, meg kell indokolniuk az osszegek kozotti eltérést. A
nyomon kovetés tekintetében javasoljak a végrehajtds nyomon
kovetését szolgdld, dsszehasonlitd értékelési rendszer bevezetését.

61. A Bizottsdg a PHARE-tdmogatdsok hozzdadott értékének
és katalizdtorhatdsdnak kiemelt jelentSséget tulajdonit a nemzet-
kozi pénziigyi intézmények irdnyitdsa alatt ll6 projektekben vald
részvételkor. Bulgdria esetében a Bizottsdg tgy véli, hogy részvé-
tele nélkiill az EBRD nem inditotta volna el a beruhdzdsi
programot.

4. ajdnlds

A SzdmvevGszék ajanldsdnak valo megfelelés érdekében rendsze-
res, orszdgos szint{ taldlkozokra keriil sor a Bizottsdg szolgdlatai
(delegéciok és orszdgos iroddk) és a nemzetkozi pénziigyi intéz-
mények kozott, amelyek a programozds tevékenységeinek koor-
dindlasat, illetve horizontalis szinten az egyiittmiikodés lehetd
legjobb kialakitdsat célozzdk. Emellett sikeresnek bizonyultak a
horizontdlis KKV-kat célzd, valamint az onkorményzati finanszi-
rozasi lehetSségek.

A jovbre nézve folytatddik annak mérlegelése, hogy — a mualtbeli
tanulsdgok figyelembevételével — az 1j elGcsatlakozdsi eszkoz
keretében miként lehetne az egyiittmiikodést még hatékonyabba
tenni.




