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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a polgdri 1égi kozlekedés védelmének kozos szabdlyairdl”

(COM(2005) 429 final — 2005/0191 (COD))

(2006/C 185/03)

2005. november 16-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 80.
cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. marcius 24-én elfogadta (el6ad6: Thomas McDonogh).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (az dprilis
20-i tilésnapon) 134 szavazattal 2 ellenében elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1 Lehetdvé kell tenni, hogy a tagdllamok kockazatértékelés
alapjan az elSirandokndl szigoribb intézkedéseket alkalmaz-
zanak, feltéve, hogy nemzeti koltségvetésitkbdl finanszirozzdk
Gket.

1.2 Minden tagdllam jeloljon ki egyetlen hat6sdgot,
amelynek felelGssége a védelmi kovetelmények végrehajtasdnak
feliigyelete és Gsszehangoldsa.

1.3 Minden tagéllam hozzon létre egy polgari 1égikozle-
kedés-védelmi nemzeti programot.

1.4 E rendelet tagdllami végrehajtasdnak ellen6rzése és a 1égi
kozlekedés védelme esetleges gyenge pontjainak azonositdsa
érdekében az Eurdpai Bizottsdg végezzen ellendrzéseket — elére
be nem jelentetteket is.

1.5 Annak érdekében, hogy harmadik orszdgbol érkezd
jaratok atszallo utasai és az datszdllo utasok kézipoggydszai
mentesilljenek az ellenérzés aldl (egyszeri ellendrzés elve), vala-
mint annak érdekében, hogy az ilyen jdratra érkezd utasok
keveredhessenek a mdr dtvizsgdlt, tdvozd utasokkal, célszert
osszehangolt megallapoddsokat kotni a Ko6zosség és harmadik
orszdgok kozott, elismerve, hogy a harmadik orszdg altal alkal-
mazott védelmi kovetelmények egyenértékiiek a kozosségi
kovetelményekkel.

1.6 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeménye-
zését, és teljes mértékben tdmogatja a javaslat alapelveit.

1.7 Udvézli az Eurépa-szerte nagyon eltéré repiilStér-
védelmi programokra és eljardsokra vonatkozé kozos szaba-
lyozds bevezetését is, és fontosnak tartja, hogy ezeket egysége-
sitsék.

1.8 A melléklet 1.1.2. részének 5. pontjat, valamint a 11.
részt illeten, a munkavéllalok kozosségen beliili szabad dram-
lasira és a harmadik orszdgokbdl szirmazé munkavallalok
rendelkezésre dlldsdra tekintettel az Eurdpai Bizottsdg segitsé-
gére lehet a nemzeti hatésagoknak, repiilGtereknek vagy légitar-
sasagoknak a potencidlis munkavéllalok személyes adatainak

ellenérzésében a biztonsigi ellendrzések kovetelményeinek vald
megfelelés érdekében.

1.9 Az 1. cikk 1. bekezdésében meghatirozott célkitiizést
modositani kell, tisztdzandd, hogy a széban forgd védelmi
intézkedések arra szolgdlnak, hogy a polgari légi kozlekedést az
olyan jogellenes beavatkozdsoktol védjék, amelyek veszélyez-
tetik a polgdri 1égi kozlekedés biztonsigit. A széban forgd
intézkedések nem irdnyulhatnak a jogellenes beavatkozdsok
egyéb tipusai — példdul a lopds vagy a csempészet — kezelésére.

1.10 Az Eurdpai Bizottsignak atfogd politikdt kell kidol-
goznia és végrehajtania a légi kozlekedés védelmi intézkedé-
seinek finanszirozasaval kapcsolatban. Ezek az intézkedések a
tagdllamok azon nemzeti védelmi kotelezettségének részét
képezik, hogy megvédjék polgdraikat a terrorizmus veszélyeivel
szemben.

1.11 A rendeletet ki kell egésziteni egy olyan mechaniz-
mussal, amely a védelmi intézkedésekre tett jovébeli javasla-
toknak az ipardgra gyakorolt hatdsat értékeli. Ily médon bizto-
sithatd, hogy egy-egy intézkedés koltsége és kihatdsa ne legyen
aranytalanul nagy a hatékonysagahoz képest.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsig jogalkotdi javaslatinak célja a
(jelenlegi 2320/2002 rendelet alapjan létrehozott) kozosségi
jogi keretrendszer tisztizdsa, a Nemzetkozi Polgdri Repiilési
Szervezet altal meghatdrozott nemzetkozi kovetelmények
egységes értelmezési alapjanak megteremtése, a ,kényes” infor-
maéciokhoz val6 nyilvanos hozzéférés megsziintetése, a polgari
légi kozlekedés védelmi kovetelményeinek kidolgozdsa a végre-
hajtdsi rendelet révén, azaz a komitoldgidra vonatkozé
1999/468EK hatdrozat alapjan, amely az Eurdpai Unio tagilla-
maira és az Eurdpai Bizottsagra vonatkozé jogalkotdi dontésho-
zatali eljdrdst hoz létre.

2.2 A javaslat azon jobb jogalkotds érdekében kivan a létezd
rendelet helyébe 1épni, amelynek négy alapelve az egyszerfisités,
az Osszehangolas, az egyértelmiség és a védelmi szint javitdsa.
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3. Altaldnos megjegyzések

3.1 A javaslat célja a jogi kovetelmények tisztdzdsa, egysze-
riisitése és sikeresebb Osszehangoldsa a polgdri 1égikozlekedés-
védelem javitdsanak céljdval.

3.2 Az idGvel nyert tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a ren-
delet tal részletes, és sziikséges egyszerdsiteni.

3.3 Noha az Eurdpai Bizottsdg tiszteletben tartja a szubszi-
diaritds elvét, tgy véli, hogy a védelmi intézkedések és eljarasok
osszehangoldsdnak a jelenleginél nagyobb foka lenne kivdnatos.

3.4  Ennek eredményeként 25 nemzeti rendszer jott létre a
verseny esetleges torzuldsanak kovetkezményével, az ipar pedig
nem részesiilhetett a kozds piac nyujtotta szabadsagbdl.

3.5 A megnovelt Osszehangoltsdg az ,egyszeri ellendrzés”
elvének is fontos eleme — ezen elv szerint az dtszdll6 és tranzit-
utasokat, poggydszokat és rakomdnyokat elég egyszer dtvizs-
gdlni, mivel a védelem alapvet§ szintje elvben megfelel§ az
induldsi repiilétéren. Ez megint egy olyan tényezs, amely az
erGsen versenyorientdlt piacon m@kods szereplék, valamint az
utasok haszndra szolgal.

3.6 Az Eurépai Bizottsig ugy véli, hogy a folyamatosan
kialakul6 kockdzatok fényében az altaldnos védelmi szint nove-
lése szempontjabdl a gyors cselekvésifvdlaszaddsi képesség a
legfontosabb.

3.7 Az Eurdpai Bizottsag tigy véli, nem kivdnatos a részletes
védelmi intézkedéseket és eljdrdsokat nyilvanosan hozzéafér-
het6vé tenni. Ezek a gondok orvosolhatok azaltal, hogy az
izemeltetési részleteket a végrehajtd jogszabalyok tartalmazzak.
Az EGSZB szeretné hangsulyozni annak jelentSségét, hogy az
Uj kozos szabdlyok a csokkent mozgdsképességli személyek
sajdtossagait is figyelembe veszik, az e tdrgyban nemrég kidol-
gozott EGSZB-vélemény ajdnldsaival Osszhangban. Mig a
biztonsagi ellenérzések és egyéb védelmi intézkedések jogosak
és sziikségszertiek, tovabbi akaddlyokat képezhetnek, valamint
korldtozhatjak a csokkent mozgasképességtli személyek jogait.
Ez alddsnd az Eurdpai Bizottsdg az irdnyba tett 0j keletdi eréfe-
szitéseit, hogy a légi kozlekedés tekintetében ugyanolyan
esélyeket biztositson a fogyatékkal ¢él5, illetve csokkent
mozgasképességili személyeknek, mint a népesség tobbi
részének.

3.8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2320/2002/EK rende-
lete kozos szabédlyokat hoz létre a polgari légi kozlekedés
védelme teriiletén. E javaslat a jelenlegi jogalkotdsi aktus
helyébe kivan lépni.

3.9 gy a 2320/2002[EK rendelet helyébe egy egyszerdsitett
és egyértelmibb, dltaldnos elveket meghatdrozé rendelet lépne.

3.10 Az Eurdpai Bizottsag altal igényelt egyetlen @ij hataskor
a jaratokon alkalmazott védelmi intézkedések szabalyait érinti.
Ez olyan killonféle kérdéskoroket fed le, mint a pildtafiilkébe
valé belépés, a szabdlytalan utasok vagy a jaratokon szolgdld
védelmi tisztek (,sky marshals”). Az EGSZB a jaratokon szolgdlo
védelmi tisztek bevetését csak kivételes esetekben javasolja.

3.11 A védelmi programok kovetelménye a jelenlegi, 1égi
kozlekedési dgazatban ismert legjobb gyakorlatot tikrozi, és
mint ilyen, nem jelent jelentds terhet az iparra vagy a kozigaz-
gatdsra nézve. A Kozosségen belilli 1égi fuvarozok esetében
ezeket a fuvarozé nemzeti hatésgainak kell jovdhagyniuk, és a
tagdllamoknak, illetve a szabdlyozé szerveknek kolcsonosen el
kell ismerniiik.

3.12 A 13. cikk meghatdrozza annak kotelezettségét, hogy
minden tagdllamnak megfelelésellendrz8 tevékenységet kell
folytatnia mindségellendrzési nemzeti program formajéban.

3.13 A 14. cikk lehetéséget ad — tobbek kozott — a kozos-
ségi repiil6terek eurdpai bizottsdgi ellendrzésére.

3.14 A 17. cikk a jelenlegi, a harmadik orszdgokbdl érkezd
jaratok védelmérdl sz6l6 10. cikk helyébe 1ép. Kildtdsba helyez
a Kozosség és harmadik orszdgok kozotti megdllapoddsokat,
amelyek kovetkeztében a kozosségi repiilStereken az utasok
atszélldsa, valamint a poggydsz és a rakomdny dtrakoddsa
anélkill torténhetne, hogy dtvizsgdldsra ésfvagy kiegészits
védelmi ellendrzésekre lenne sziikség.

3.15 E cél elérésének eszkoze kozos légikozlekedés-védelmi
szabélyok és kovetelmények megdllapitdsa, valamint a megfele-
1ést ellendrzd rendszer feldllitdsa.

3.16 A 2320/2002[EK rendelet tartalmat felil kell vizsgalni
az azdta szerzett tapasztalok fényében, és a rendeletet helyette-
siteni kell egy 1j jogszabdllyal, amely a meglévd szabélyok egy-
szer(isitésére, Osszehangoldsdra és egyértelmsitésére, valamint
a védelem fokozdsdra torekszik.

3.17  Mivel a folyamatosan fejl6dé kockdzatértékeléseknek
val6 megfelelés és az Gj technoldgidk bevezetése érdekében a
védelmi intézkedések és eljdrasok alkalmazdsa terén nagyobb
rugalmassagra van sziikség, az 0j jogszabdlyban meg kell hata-
rozni a polgdri 1égi kozlekedést a jogellenes beavatkozasoktol
véd§ intézkedések alapelveit.

3.18 Az (j jogszabdlynak a kozosségen beliili 1égi fuvarozok
repiill6gépein vagy jaratain alkalmazott védelmi intézkedésekre
kell vonatkoznia.

4. Részletes megjegyzések
A jogszabalyok végrehajtasakor a kovetkezSket kell mérlegelni:

4.1  Fontos, hogy a tiltott targyak tekintetében kozos kove-
telményrendszer jojjon létre, elkeriilendd a védelmi vizsgalatok
soran kialakuld zfirzavart, illetve vitdkat.

4.2 A javasolt rendelkezés mellékletében haszndljak, de nem
hatdrozzak meg a ,folyamatos és véletlenszerd” kifejezést. A
Jfolyamatos és véletlenszerti” kifejezés meghatdrozasanak beil-
lesztése kulcsfontossagi annak érdekében, hogy ezt az elvet
Eurdpa-szerte egységesen értelmezzék a védelmi ellendrzések
tekintetében.
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4.3 Szigorabb intézkedéseket csak akkor lehessen foganato-
sitani, ha azokat a tagdllamok hatdsdgai dltal kockdzatértékelés
révén azonositott konkrét terrorista fenyegetésekre adott valasz-
ként alkalmazzdk. A szigoribb intézkedések alkalmazdsa ellent-
étes a légi kozlekedés védelmét célzé intézkedések Eurdpai
Unién beliili harmonizacidjara, illetve az ,egyszeri ellendrzés”
ovezetének létrehozdsdra irdnyulé torekvésekkel. Minden
tovabbi, a tagdllamok dltal a jovében megkovetelt elrettentd,
illetve megel6z6 jellegli védelmi intézkedést a repiilétér tizemel-
tetGjével vald teljes kord konzultdcié keretében kell meghozni,
tovabbd az adott tagallamnak ki kell fizetnie a tovabbi védelmi
intézkedések koltségeit, a kormdnyzat azon nemzeti védelmi
kotelezettségének részeként, hogy megvédje polgdrait a terro-
rista tevékenységekkel szemben.

4.4  Egyes légitirsasdgok nem engedélyezik a fém evGesz-
kozok, pl. kések és villik hasznalatdt, mig mésok igen, igyhogy
a légi fuvarozok kozotti szabvanyositdst timogatni kell.

45 Mig az oll6 és koromreszels a tiltott tdrgyakhoz
tartozik, az iiveg palackok nem, holott ez utébbiak is haldlos
fegyverként haszndlhatok, f6ként torott dllapotban. Javasoljuk,
hogy valamennyi ,duty free-bdl” szdrmazé, illetve az Osszes
repiil6gép-fedélzeten szdllitott palack mdanyagbdl késziiljon.
Ellenkezd esetben ezeket a repiil6gép drizetében kell tdrolni, a
tobbi csomaggal egyiitt. Err6l a végrehajtas el6tt nemzetkozi
szinten meg kell majd allapodni.

4.6 Az is fontos, hogy az olyan mentSkésziilékeket, mint
példdul a porolté vagy a biztonsdgi szekerce a személyzet
szdmdra fenntartott szekrényekben helyezzék biztonsdgba, és
hogy az utasok ehhez ne férhessenek hozzd konnyen.

4.7 Az El Al légitdrsasag jaratdn tortént bombarobbantdshoz
hasonlé esetek megel8zése végett fontos, hogy a légitarsasagok

Briisszel, 2006. aprilis 20.

lehet8ségeik  szerint megerGsitett  tartdlyokat haszndljanak
csomagtarolds céljabol.

4.8 A biztonsdg érdekében a nemzeti hatésigoknak
szorosan nyomon kell kovetni az utasok részére felszolgdlhat6
szeszes italok mennyiségét, illetve a szeszes ital fogyasztdsdval
oOsszefiiggs biztonsdgi incidenseket.

4.9  Mig a pilotafiilkébe vald behatolds elgl megerdsitett ajto
nyujt védelmet, a géprablé behatolhat az igen gyakran a pildta-
fulke szomszédsigaban elhelyezkedd mellékhelyiség vékony
falan keresztiil. Ezért a mellékhelyiség falat is meg kellene erdsi-
teni.

410 A 11. cikknek vonatkoznia kellene a légitdrsasigokra,
illetve a speditdrre is, aki gyakran védelmi berendezéseket is
szallit.

411 A melléklet 11. részét illetGen fontos, hogy az sszes
védelmi oktat6t hivatalos képzési kozpontokban, mint példaul
az Eurdpai Biztonsdgi Képzdintézetben (EASTI) képezzék ki
annak érdekében, hogy az ICAO biztonsdgi képzési modulok
oktatdsa egységes legyen. A nemzeti hatésagokat arra kellene
kotelezni, hogy nemzeti képzési programokat hozzanak létre
EASTI képesitésti oktatok bevondsaval.

412 A melléklet 4. részének 4.3. pontjat illetGen (a kitolon-
coltak stb. megnovekedett szdmdara vald tekintettel) a nemzeti
hatésdgot kotelezni kellene arra, hogy minimum id@szakot
szabjon meg a légi fuvarozokfrepiilSterek/légi személyzet
el6zetes értesitésére a potencidlisan veszélyes utasok tervezett
szallitdisara valo felkészillés érdekében, amennyiben ez
menetrendszer( kereskedelmi jaratokat érint.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



