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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghata-
rozasirol (A tengervédelmi stratégidrdl szo6l6 iranyelv)”

(COM(2005) 505 final — 2005/0211 (COD))

(2006/C 185/04)

2005. november 29-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 175.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. marcius 21-én elfogadta. (El6adé: Marfa Candelas Sanchez Miguel).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (az dprilis
20-i tilésnapon) 137 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az EGSZB dvozli az irdnyelvjavaslatot a tengeri
kornyezet védelmére és megGrzésére iranyuld tematikus stra-
tégia keretében, mivel véleménye szerint tobb, mér létezd jogi
intézkedés integrdlhaté az irdnyelvbe, illetve 6sszehangolhat6
azzal — mindenekel6tt a tengeri kornyezetvédelmi eljarasok
tekintetében. Ilyen intézkedés példaul a viziigyi keretirdny-
elvben kidolgozott szabélyozds.

1.2 Az EGSZB az irdnyelvjavaslatot kritikus szemmel nézve
sziikségesnek, mindazondltal hidnyosnak tartja. Tengereink és
6cednjaink dllapota olyan rossz, hogy a mar létez$ tevékeny-
ségek megvaldsitdsdra és betartdsuk ellendrzésére kotelezébb
erejli 1épésekre lenne sziikség. A javaslat rdaddsul olyan eljdrast
ir el6, amely egyoldaltian a tengeri kornyezet allapotdra vonat-
kozik. Ezért az EGSZB tgy véli, hogy a keretiranyelv jobban
segitené a célok elérését, ha a javaslatba be nem épitett szem-
pontokat egy késébbi idGpontban széleskort és dtfogé mddon
integrdlndk és tovébbfejlesztenék.

1.3 Mivel nem jon Iétre 4j jogi, illetve adminisztrativ eszkoz,
sokkal inkdbb a mdr meglev$ eszkozoket hasznositjdk, a tagdl-
lamokat semmiféle Gj koltség nem terheli, és a biirokracia sem
nd. Ugyanakkor integralodik a nyilvanossag és az érdekelt felek
részvételének és konzulticidjanak el6irt rendszere, ami alapvetd
annak érdekében, hogy a lakossdgot fokozottabban bevonjuk a
kornyezetet érint8 kérdésekbe.

1.4 Az EGSZB el szeretne terjeszteni néhdny javaslatot,
amelyre véleménye szerint szitkség van az irdnyelvjavaslat
tartalmi javitdsdhoz. Ennélfogva fejtegetéseit az Eurdpai
Bizottsdg az érintett civil tdrsadalom részvételeként is értékel-
heti.

1.4.1  Els6ként pontositani és rogziteni kell, milyen ossze-
hangolé és ellendrzd szerepet kap az Eurdpai Bizottsdg a regio-
ndlis onkormanyzatokkal szemben, amelyek feladata az illet-
ségi teriiletiikhoz tartozé tengeri kornyezetre vonatkozé célok
és végrehajtdsi intézkedések értékelése és megdllapitisa. Igy
minden tengeri régiora egységes és kiegyensulyozott eljirds lesz
jellemzd, hiszen ebben az Osszefiiggésben tengereink és dcedn-
jaink hatdrokon atnytlé jellegére is figyelemmel kell lenni. A

kozpontositott koordindcié emellett lehet6vé tenné lépések
foganatositdsit olyan harmadik orszdgokban, amelyekben
végrehajthatok a kozosségi intézkedések, kiillondsen azokban,
amelyekkel nemzetkozi egyezmények kotik ossze az Uniot.

1.42 A létez6 meghatdrozdsokat, mindenekelStt a jo
kornyezeti allapotnak az dltaldnos kornyezetminéségi mutatok
alapjdn torténd meghatdrozdsdt illetSen az EGSZB sziikségesnek
tartja olyan mennyiségi mutatok bevezetését, amilyenek példaul
a belvizekre vonatkozd viziigyi keretirdnyelvben taldlhatok,
mivel a tengerek jo dllapota nagymértékben a mennyiségtdl
fiigg. Minimdlis kornyezetvédelmi célként a koézlemény azon
pontjait lenne célszerd kitizni, amelyeket jelen vélemény 5.5.
pontjdban is emlitiink, mert az irdnyelvjavaslatban el8irt dlta-
ldnos eljdrdsi mod fenntartdsa ronthatja az irdnyelv egészének
eredményességét.

1.43  Azon teriilletek meghatdrozdsa, amelyeken nem
érhetSk el a kornyezetvédelmi célok, s amelyek ezért ,kiilon-
leges teriiletnek” szdmitanak, a félreérthet§ megfogalmazads
miatt a gyakorlatban visszaélésekhez vezethet. Ezért az EGSZB
javasolja, hogy a kiilonleges” statuszt megalapozd okokat és a
jovéhagydsi eljarast az Eurdpai Bizottsdg egyértelmiien és
pontosan hatdrozza meg.

1.5  Végil utalni kell két, a vazolt javaslatok megvalositdsa
szempontjabdl rendkivill fontos témadra is. Az egyik téma az
ERIKA I, IL és III. csomagban kordbban megdllapitott intézke-
dések haladéktalan alkalmazdsira vonatkozik, kiilonos tekin-
tettel a kovetkez8k bevezetésére: kikotdi hatdskorok, a tengeri
kozlekedés feliigyeletének transzeurépai haldzata, tagéllami
feliilvizsgalati rendszer létrehozdsa a hajok regisztraldsdra, a
rejtett termékek (beleértve a vegyi fegyverek, radioaktiv termé-
keket tartalmazé tartalyok) felkutatdsa és szambavétele stb.

1.5.1  Mdsodik témaként a tengeri kornyezet terén végzett
kutatast kell feleleveniteni és atiiltetni a gyakorlatba, hogy az
atfogd és jol megalapozott ismeretek alapjan pontosan meg
lehessen hatdrozni a célokat és a jo kornyezeti allapot visszadlli-
tasdhoz sziikséges intézkedések programjit. Ebbdl a szem-
pontbdl szorosabb kapcsolatra lenne sziikség az eurdpai kuta-
tasi keretprogrammal.
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2. Indokolds

2.1 A jelen javaslattervezet az Eurdpai Bizottsdg 2002-ben
el6terjesztett kozleményén (') alapul. Ez a kozlemény Gkoldgiai
szempontbdl stratégidt dolgoz ki a tengeri kornyezet védel-
mérél és meglrzésérdl abbol a célbdl, hogy tdmogassa a
tengerek fenntarthaté haszndlatdt, és hogy megGrizze a
tengerek okoldgiai rendszerét. A 6. kornyezetvédelmi cselekvési
program mar utalt arra, hogy szikség van a tengeri kornyezet
védelmét és meglrzését szolgdld intézkedésekre, és egyér-
telmden kimondta, hogy az eurépai tengerek és 6cednok fenn-
tarthat6 hasznélata biztositdsdnak céljat nem lehet dnmagukban
all6 intézkedésekkel elérni. Nyilvanvalova vélt, hogy siirgGsen
sziikség van a gyors cselekvésre, mivel szdmos, a 6. kornyezet-
védelmi cselekvési program kidolgozasakor felismert veszély
valos fenyegetéssé valt, mégpedig a legbortilatobb joslatokat is
feliilmtlo mértékben (3).

2.2 Az emlitett kozleményben javasolt stratégia kiinduldsi
pontja az eurdpai tengeri kornyezet dllapota, amely az éghajlati
véltozdsok hatdsai, a tengerek veszélyes anyagok dltali szennye-
zése, a kereskedelmi haldszat, a tengerek eutrofizcidja, illetve a
nem Gshonos fajok veszélyes betelepitése miatt jelent@sen
romlott. A tovabbi, intézményi jellegli akaddlyokat tekintve
(ilyenek példdul a tagdllamok kizdrdlagos illetdsége a territori-
alis vizeken, a harmadik orszdgokra hatdssal levd, illetve
szdmos nehezen végrehajthaté és ellenGrizhet§ megegyezést
tartalmaz6é nemzetkozi egyezmények megléte (°)) nyilvanvald,
hogy ezt a stratégidt a felismert akadalyok ellenére ki kell
dolgozni.

2.3 Legutdbb, jelen irdnyelvjavaslattal egy id6ben egy maésik
kozlemény is megjelent (), amellyel kapcsolatban az EGSZB
nem kapott felkérést, és amely bejelenti a tengervédelmi straté-
gidrol szolé zold konyv kiiszobon dll6 kidolgozdsit. Fontos,
hogy az Eurdpai Bizottsdg tudomdsul vegye véleményeink
tartalmdt és az azokban megfogalmazott megjegyzéseket. Ennek
érdekében az lenne a legjobb, ha Uj felkérésre keriilne sor,
amely hivatkozik az EGSZB szakértelmére és véleményeire a
tengeri kornyezetet érint8 politikdk (haldszat, szdllitds, szénhid-
rogének stb.) vonatkozdsiban. Az EGSZB-nek mint a civil tdrsa-
dalom képvisel6jének érdekében dll, hogy dllist foglaljon a
fentiek tekintetében.

3. A javaslatok dsszefoglaldsa

31 A vizsgdlandé irdnyelvjavaslat eszkoz a  tengeri
kornyezet meg6rzését és védelmét szolgdlo stratégia végrehajta-
sara. Tekintetbe veszi a nemzetkozi egyezményeket is, minde-
nekel6tt az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok altal az Egyesiilt

(') COM(2002) 539 final — Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: Ut a tengeri kornyezet
védelmére és megdrzésére irdnyuld stratégidhoz

() Ezt mélyrehatéan kifejti a kovetkez6 vélemény: HL C 133,

2003.6.6. — Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az

Eurépai Parlamentnek: ,Ut a tengeri kornyezet védelmére és

megQrzésére  irdnyuld  stratégidhoz”. (El6adé: Marfa Candelas

Sanchez Miguel)

A fenntarthaté fejlédésrdl rendezett johannesburgi csdcstaldlkozon

(2002. augusztus 26 — szeptember 4.) az [-IV. fejezetbe egyezmé-

nyeket épitettek bele az 6cednokrdl és tengerekr()’f, a haldszatrdl, a

tengerek szennyezésérdl és a kutatdsrol. Lasd a kovetkezs véle-

ményt: HL C 133., 2003.6.6.

() COM(2005) 505 final, 2005.10.14.

—
=
——

Nemzetek Szervezetének keretében aldirt egyezményt () és a
regiondlis egyezményeket (°). A tdrgyalt irdnyelvjavaslat ezen
egyezmények céljainak elérését szolgalja.

3.2 Az irdnyelvjavaslat ot fejezetre tagolodik. Az elsé fejezet
az dltalinos rendelkezéseket mutatja be, amelyek a kovet-
kezdket rogzitik: a targyat (1. cikk), a hatdlyt (2. cikk), a tengeri
régiokat és alteriileteket (3. cikk), a tengervédelmi stratégidkat
(4. cikk), a tagdllamok kozotti egyeztetésre és egytittmtikodésre
vonatkoz6 normadkat (5. cikk), valamint az illetékes hat6sdgokat
(6. cikk).

3.3 E fejezet vonatkozdsdban mindenekel6tt a tengervédelmi
stratégidkrol szol6 4. cikk tartalmdra utalunk. A tagdllamoknak
minden érintett tengeri régiéra vonatkozdan tengervédelmi
stratégidt kell kidolgozniuk, amely legaldbbis a kovetkezdket
tartalmazza:

— kezdeti értékelés a felségvizek jelenlegi kornyezeti allapotardl
és az emberi tevékenységek erre gyakorolt hatdsardl;

— a jo kornyezeti dllapot mutatéinak meghatdrozasa;
— kornyezetvédelmi célok megéllapitasa;

— feliigyeleti program létrehozdsa és alkalmazdsa a folyamatos
értékelésnek és a célok rendszeres feliilvizsgdlatinak biztosi-
tasa érdekében;

Ezen tilmenden legkésébb 2016-ig ki kell alakitani egy intéz-
kedéscsomagot, amelynek célja a j6 kornyezeti dllapot elérése.

3.4 A masodik és harmadik fejezet kidolgozza a tengervé-
delmi stratégidkat. A mdasodik fejezet a tengervédelmi stratégia
kialakitdsahoz szitkséges normdkat, a harmadik fejezet az intéz-
kedéscsomagokat tartalmazza.

3.4.1 A tengervédelmi stratégidk kialakitisinak kiindu-
l6pontjaként a tagillamok elvégzik eurdpai felségvizeik allapo-
tanak kezdeti értékelését (7. cikk), amelynek tobb elemet kell
tartalmaznia. Kulcsfontossagu a teriiletek hasznalatinak gazda-
sagi és szocialis elemzése, valamint a tengeri kornyezet dllapot-
romldsanak koltségvonzata. A dokumentum a tovabbiakban
meghatdrozza a jo kornyezeti dllapotot (8. cikk és II. melléklet),
kitizi a kornyezetvédelmi célokat (9. cikk és III. melléklet),
végil rogziti a feltigyeleti programok (10. cikk és IL., illetve
IV. melléklet) és a jovdhagyds (11. melléklet) kidolgozasat.

() Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tengerjogi egyezménye
(UNCLOS), amely a Tandcs 98/392[EG szamd, 1998. marcius 23-i
hatdrozataval keriilt elfogaddsra.

(°) Egyezmény a Keleti-tenger kornyezetének védelmérdl, 94/157/EK
hatdrozat; Egyezmény az Eszak-atlanti tengeri kornyezet védelmérdl,
98/249/EK %atérozat: Egyezmény a Foldkozi-tenger szennyezéstdl
valo vedelmérdl, a 77[585/EGK hatdrozat 1995-ben modositott
valtozata.
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3.4.2 A L fejezet meghatdrozza azokat az intézkedéscso-
magokat, amelyeket a tagdllamoknak — a j6 kornyezeti allapot
elérése érdekében — végre kell hajtaniuk felségvizeiken (12. cikk
és V. melléklet). Az Eurdpai Bizottsigot a kezdeti értékelés
alapjan tdjékoztatni is kell az intézkedéscsomagokrdl (14. cikk).
A Bizottsag ezt kovetGen hagyja jovd a csomagot (15. cikk) és a
kiilonleges teriiletekre vonatkozé ad hoc intézkedéseket
(13. cikk).

3.5 A IV. fejezet meghatdrozza az érintett tengeri régidkra
vonatkoz6 tengervédelmi stratégidk id@szertiségét elGsegitd
rendelkezéseket (16. cikk), valamint az id6kozi jelentés harom
éven beliil torténd bemutatdsdt (17. cikk). Feltétleniil ki kell
emelni a 18. cikket, amely a 2003/35/EK irdnyelvvel ossz-
hangban rendelkezéseket tartalmaz a nyilvanos konzultdciordl
és koztdjékoztatdsrol. Emellett utalunk az Eurdpai Bizottsdg
azon kotelezettségére, miszerint értékeld jelentéseket készit az
irdnyelv végrehajtdsarol (19. cikk) és az irdnyelvet a hatilyba-
1épés id8pontjatdl szdmitott 15 év malva feliilvizsgdlja.

3.6 Az utolso, V. fejezet technikai rendelkezéseket tartalmaz,
utalva mindenekel6tt a vonatkoz6 mellékletekre (21. cikk) és az
Eurépai Bizottsdg munkdjat segitd bizottsdgra (22. cikk).

4. Altalinos megjegyzések

4.1 A szdban forgé irdnyelvjavaslatot az Eurdpai Bizottsag a
Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett kozleményével
osszefiiggésben részletesen meg kell vitatni — ldsd az Eurépai
Bizottsdg mar emlitett kozleményét a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek: ,Ut a tengeri kornyezet védelmére és meg6rzé-
sére irdnyulé stratégidhoz” és az EGSZB ebben a tdrgyban alko-
tott véleményét (CESE 578/2003). A kozlemény a kovetkezSkre
Osszpontosit:

- a tagillamok egyéni intézkedései és a kozosségi tengerek
esetében nem mutathatd ki a kivant kedvezd hatds a tengeri
kornyezetre, s6t: ennek allapota folyamatosan romlik;

— a vizek éllapotanak nincs hatékony, nemzeti szintd feliigye-
lete;

— a tengeri kornyezetre vonatkozé tudomdnyos ismeretek nem
kielégitSk, és elkotelezettebb kutatdst tesznek szitkségessé;

— az elemek és célok meghatirozdsa a tengeri kornyezet
védelmét és helyredllitdst célzo nélkulozhetetlen stratégidra
vonatkozolag kielégits; a dokumentum 23 lehetséges intéz-
kedést javasol.

42 Az EGSZB véleménye a kovetkezd szempontokat vizs-
gilja meg:

a) A kozlemény elsé lépésnek tekinthetS a tengeri kornyezet
védelmét és visszadllitasat szolgald f6bb teenddk bevezetése
felé;

b) hidnyzik azonban a vildgos és hathat6s — példaul a viziigyi
keretiranyelvben kidolgozott szabélyozdshoz hasonlé -
eljaras;

¢) ennek az — Okoldgiai rendszereken alapulé — eljardsnak
kiilonféle rendelkezéseket kellene tartalmaznia, példdul a
Jtengeri kornyezet j6 kornyezeti édllapotdval’, a tengeri
kornyezet ovezetekre vald felosztasdval, illetve a hatésigok
kozotti  koordindcid  feltételeinek és  mechanizmusainak
meghatarozasaval kapcsolatban.

4.3 Ami az iméntiket illeti: adott értelmezésben az EGSZB-
vélemény tobb fontos eleme beépiilt az irdnyelvbe, és cselekvési
eljrds sziletett a viziigyi keretirdnyelv szabdlyozdsinak mintd-
jara. Taldlhatok mindazondltal alapvetS kilonbségek is,
méghozza az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és az eljardsban
részt vevs killonféle elemek szervezeteinek szerepével kapcso-
latban. Ezen kiilonbségek okainak és el6nyeinek kifejtése
azonban nem kielégit8, rdaddsul az irdnyelv stlyos ellentmon-
désokat is tartalmaz, példaul:

a) a kozlemény kifejti az egyéni intézkedések és az egységes
keret hidnyossdgait, az irdnyelvjavaslat mégis fenntartja ezt
az eljardst;

b) a kozlemény kimeritéen meghatirozza az elemeket, a
célokat és az intézkedéseket, az irdnyelvjavaslat azonban
csak csekély mértékben veszi figyelembe ezeket a
tényezdket.

4.4 Az EGSZB véleménye szerint az irdnyelvjavaslat

a) a felségvizeken tilnydld tengeri kornyezet helyredllitdsdanak
és védelmének az Eurdpai Unié szdmdra fontos kérdése
szempontjdbol szitkséges, de nem kielégits;

b) j6 kiinduldsi pont, amelynek szdmos fontos szempontjat
még differencidlni kell;

¢) nem teljes, ezért szitkség van Gjabb pontok utélagos kidol-
gozasdra. Ezeket be kell épiteni a javaslatba, hogy a keret-
irdnyelv rendelkezzen a szitkséges hatokorrel és mélységgel.

4.5 A végrehajtds szinte kizdrolag a tagallamok hatdskore,
az intézkedések kialakitdsdban pedig az Eurdpai Bizottsdg ille-
tékes. A tagdllamok tdjékoztatjdk az Eurdpai Bizottsigot, amely
értelemszerifen jovdhagyja vagy elutasitia a kornyezeti éllapot
meghatdrozdsat, a kornyezetvédelmi célokat, a mutatokat, a
feliigyeleti tervet és a kiilonleges teriiletekre vonatkozé intézke-
déscsomagot.

4.6 Nem jonnek létre 0j jogi vagy adminisztrativ eszkozok,
inkdbb a kozosségi szinten madr 1étezd eszkozok, illetve az
Eurépai Uni6 dltal aldirt nemzetkozi egyezményekben megilla-
pitott eszkozok keriilnek alkalmazasra.

4.7 A dokumentum kifejti, milyen mddon kell biztositani az
EU 0Osszes tagallamédban a nyilvdnossag és az érdekelt felek aktiv
részvételét.
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5. Részletes megjegyzések

5.1 A széleskori eurdpai rendelkezések (viziigyi keret-
irdnyelv, az integrdlt szennyezés-megel8zésrél és csokkentésrdl
sz6l6 IPPC-irdnyelv) tagllami végrehajtdsanak tapasztalatai azt
mutatjak, hogy az Eurdpai Bizottsignak nemcsak a feliigyelet
vonatkozdsaban kell fontos szerepet vallalnia, hanem a szubszi-
diaritas elvének figyelembevételével az egyes dllamok tdmogata-
sara iranyulé intézkedések Osszehangoldsa és kozpontositdsa
terén is. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsagnak sajit vezeté-
sével olyan férumot kellene 1étrehoznia a régiokért és tengeri
teriiletekért felel6s hatdsdgok részére, amelyen részt vesznek az
adott teriileten nagy tapasztalattal rendelkezé tudomdnyos
intézmények érdekelt felei, valamint a haldszati politikaért és a
radioaktiv nuklidokért felel6s hatdsagok.

5.2 Ezért az irdnyelvjavaslatba nem elég felvenni a javasolt
kezdeti értékeléssel kapcsolatos tdjékoztatdsi és jovahagyasi
kotelezettséget, a jo kornyezeti dllapot ismérveit, a kornyezetvé-
delmi célokat, a feliigyeleti programot és az intézkedéscso-
magot — beleértve a kiillonleges teriiletekre vonatkozé ad hoc
intézkedéseket is —, hanem rogziteni kell benne az esetleges
elutasitds esetén alkalmazandé eljarast, illetve annak hatdridejét
is. Az eljardsnak gondoskodnia kell az érdekelt felek és a nyilva-
nossag aktiv részvételérdl, és fontos, hogy megfelelGen
6sztonzd elemeket tartalmazzon.

5.3 A kezdeti értékelés jellemz@it a II. melléklet részletezi. A
,Terhelések és hatdsok” tabldzatban az irdnyelvjavaslatot
megel6z8 kozlemény értelmében meg kellene hatdrozni az
emberi tevékenységb6l szdrmazd (antropogén) szennyezés
forrésait, ezek Osszefiiggéseit a terhelésekkel és hatdsokkal, vala-
mint a tengeri kornyezet védelmét szolgdlé elemekkel és
célokkal, hogy a tevékenységeket és a stratégia szakpolitikai
intézkedéseit ennek megfelelGen lehessen kialakitani.

5.4 A ,jo kornyezeti dllapot” és ,a tengeri kornyezet kornye-
zeti dllapotdnak” jellemzdit dltaldnos kornyezetmingségi
mutat6k, valamint részletes kovetelmények és normdk alapjan
allapitjdk meg. Célszeri lenne azonban, ha mennyiségi mutatok
is szerepet kapndnak, mivel ez a jellemzd nélkiilozhetetlen
olyan véltozok mutatéinak esetében, amelyek mind a kezdeti
értékelésre, mind pedig a j6 kornyezeti dllapotra vonatkoz-
hatnak. A viltozok utokovetésére a feliigyeleti programokban
mennyiségi irdnyértékekre (mint példdul a fitoplankton-stirtiség)
is sziikség van.

5.5 A IL melléklet 9. cikke tdlsigosan dltaldnos feltételek
alapjan hatdrozza meg a kornyezetvédelmi célokat. Hasznos
lenne minimdlis elemeket és célokat megéllapitani, figyelembe
véve legaldbbis a 2002. évi kozlemény kovetkezd pontjait:

— a bioldgiai sokféleség csokkenése és az él6helyek tonkreté-
tele;

- veszélyes anyagok;
— eutrofizacio;

— radioaktiv nuklidok;

— krénikus olajszennyezés;

— hulladék;

tengeri forgalom;

— egészség és kornyezet;

éghajlatvéltozs.

5.6 Az intézkedéscsomagnak (12. cikk, IV. melléklet) tartal-
maznia kell legaldbbis azokat az intézkedéseket, amelyek az
eurdpai jogszabdlyok értelmében kotelez8k, kiilonos tekintettel
a parti vizekre. Az ezekre a vizekre irdnyul cselekvési program
igyekszik elkeriilni az iménti pontban felsorolt kiilonféle szeny-
nyez§ tényez8k altal okozott kdrokat. Ezen tilmenden azokat
az intézkedéseket is tartalmaznia kell, amelyek a nemzetkozi
egyezmények és megdllapoddsok értelmében kotelez8k, vala-
mint a tengeri kornyezet allapotromldsanak csokkentését szol-
gdlo, a kilonleges teriiletekre vonatkozd ad hoc intézkedéseket.
Ennek elénye, hogy a csomag igy egybefogja a killonféle rendel-
kezésekhez és jogi normdkhoz sorolt intézkedéseket és tevé-
kenységeket, és megkonnyiti végrehajtasukat

5.6.1  Masrészt el kell keriilni, hogy az intézkedéscsomagok
a megadott minimumra korldtozddjanak, hiszen — mint kide-
rillt —, az intézkedések eddig nem voltak elegenddk a kornyezet
allapotromldsanak megakadalyozasara, igy a tengeri teriileteken
sem segitenek majd sokat a jo kornyezeti dllapot céljanak eléré-
sében. Ilyen értelemben rendkiviil fontos, hogy a tengerparttal
rendelkez§ dllamokban szabélyos id6kozonként népszertsitsék
az okotechnoldgia bevalt gyakorlatait (a kornyezetkiméls WC-t,
a foszfitmentes mosoport, az {itkoz8ovezeteket és korlatoza-
sokat a parti teriileteken stb.).

5.7 Az irdnyelvjavaslat értelmében a tagallamok koriilhatd-
rolhatnak olyan kilonleges teriileteket, amelyeken az aldbb
felsorolt okok valamelyike miatt nem lehet elérni a kornyezet-
védelmi célokat:

— a masik tagdllam vagy egy harmadik orszdg tevékenysége
vagy passzivitdsa;

— természeti okok vagy vis maior;

— ha a kedvezdtlen kornyezeti hatdsndl jelentsebb ,kozérdek
védelme érdekében tett intézkedés” kovetkeztében moédo-
sulnak vagy véltoznak a tengerek fizikai jellemzdi.

5.7.1  Ez a megfogalmazds kétértelmd, ezért konnyen félreér-
telmezhetd. Ennélfogva szitkség van a kovetkezdkre:

1. Az okok vildgos és pontos meghatdrozdsa az alabb felso-
roltak segitségével:

— lista készitése a mdsik tagallam Gsszes olyan tevékenysé-
gérél vagy mulasztdsdrdl, amely akaddlyozhatja a kornye-
zetvédelmi célok elérését;

— a természeti oknak szdmité események és azon feltételek
meghatdrozdsa, amelyek alapjin megallapithaté a vis
maior;



C 185/24

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.8.

— a kozérdek” koncepcidjanak meghatirozasa.

2. A széban forgd kivételek jovahagyasi eljardsanak megallapi-
tdsa az Eurdpai Bizottsdg altal, az érdekelt felek és a nyilva-
nossag bevondsaval.

5.8 Az 0Osszehangolds és egyiittmtikodés kérdéseit tekintve
gondolni kell az olyan harmadik orszdgokra is, amelyek hati-
rosak tengereinkkel és Ocednjainkkal — méghozzd nem csak
azokra, amelyek aldirtdk a nemzetkozi egyezményeket. A haté-
sosabb kornyezetvédelem érdekében az illeté orszdgokat j6
egyiittmtikodésre kellene 6sztonozni.

Briisszel, 2006. aprilis 20.

5.9  Végezetiil: az irdnyelvjavaslat az érdekelt felek és a nyil-
vanossag bevondsit a mdr meglevé dllami rendszereken
keresztiil irdnyitja. Az ilyen rendszerek mikodését azonban
szdmos orszagban kétségbe vonjak; egyes esetekben az atlatha-
tosdg hidnya, mdskor a kérdések késedelmes megvilaszoldsa
vagy az ,rdekelt félnek” szamitd szervezetekkel kapcsolatos
bizonytalansdg stb. miatt. Ezért fontos, hogy az Eurépai
Bizottsdg meghatdrozzon egy olyan tomor és hathatds eljarast,
amelynek segitségével felvehet6k és kezelhet6k az érdekelt
felek, azaz a nyilvdnossdg panaszai és bejelentései, illetve bizto-
sithaté a tdjékoztatashoz, tandcsaddshoz és részvételhez vald
joguk. Mindezek alapjan a jévdhagydsi eljardsbél — mint mar
emlitettiik — torolni kellene az ,értelemszertiség” szempontjat.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: Az ipari szerkezetviltis kezelése a
hatdrokon 4tnydl6 teriileteken az Eurdpai Uni6 bévitését kovetGen

(2006/C 185/05)

2005. julius 20-dn az Eurdpai Uni6é Tandcsdnak jovendd osztrak elnoksége tigy hatdrozott, hogy az Eur6pai
Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ményét a kovetkezd targyban: ,Az ipari szerkezetvdltds kezelése a hatdrokon dtnyild teriileteken az Eurdpai Unid

bévitését kovetden”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga véleményét
2006. marcius 22-én elfogadta. (El6adé: Marian Krzaklewski.)

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2006. dprilis 20-21-¢én tartott 426. plendris iilésén (a 2006.
aprilis 21-i tilésnapon) 69 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. rész: Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanldsainak
Osszefoglaldsa

Az osztrak elnokség formélisan felkérte az Ipari Szerkezetvaltds
Konzultativ Bizottsdgdt (CCMI), hogy készitsen feltiré véle-
ményt a kovetkez$ targyban: Ipari szerkezetvdltds és az EU
bévitése: Hatdsvizsgdlat a hatdrokon dtnyil6 régiékban.

Az EGSZB ugy véli, hogy a soron kovetkezd elnokség manda-
tuma alatt fontos meghatirozni a ,REGIO” pontos és
egyértelmd fogalmat a hatdrokon atnyuld kérdések és az ipar
vonatkozdsdban. Meg kell kiilonboztetni a nem EU-tagdllammal
hatdros régiokat, és figyelembe kell venni, hogy a szomszédos
dllam tagjelolt orszdg-e vagy sem.

Fontos egyrészt annak meghatdrozdsa, hogy hogyan kiilonboz-
tethetjik meg azokat a véltozdsokat, amelyek ezekben a
régiokban az 1990-es években mentek végbe, azoktdl, amelyek

az EU-csatlakozds kovetkezményei, mdsrészt az ezeken a teriile-
teken a csatlakozds el6tt és azt kovetSen felhaszndldsra keriilt
kozosségi eszkozok eredményességének felmérése, tovdbbd
annak meghatdrozdsa, hogy a t6bbi régi6hoz képest itt mennyi
id@eltoldddssal hajtottak végre az unids politikdkat.

Az EGSZB megjegyzi, hogy az iparpolitika alkalmazdsit és
fejlesztését a kibGvitett Eurépa hatdrokon datnyulé régidiban
mindig is jelentdsen és talin dontGen is befolydsolta az, hogy
ezekben a régidkban az érintettek mennyire tudnak hozzaférni
az EU strukturdlis alapjainak eréforrdsaihoz. A strukturdlis
alapok szerepének novelése ezekben a régidkban létfontossagu.
A hatdrokon dtnydld eurdpai egytittmikodési csoportosulds
(HEECS) létrehozdsardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre tett javaslat 0j lehetdséget jelent e teriileten. Az
EGSZB kiilonos hangsulyt fektet arra, hogy a gazdasagi és tarsa-
dalmi érdekcsoportokat és a civil tarsadalom egyéb érintett



