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— a kozérdek” koncepcidjanak meghatirozasa.

2. A széban forgd kivételek jovahagyasi eljardsanak megallapi-
tdsa az Eurdpai Bizottsdg altal, az érdekelt felek és a nyilva-
nossag bevondsaval.

5.8 Az 0Osszehangolds és egyiittmtikodés kérdéseit tekintve
gondolni kell az olyan harmadik orszdgokra is, amelyek hati-
rosak tengereinkkel és Ocednjainkkal — méghozzd nem csak
azokra, amelyek aldirtdk a nemzetkozi egyezményeket. A haté-
sosabb kornyezetvédelem érdekében az illeté orszdgokat j6
egyiittmtikodésre kellene 6sztonozni.

Briisszel, 2006. aprilis 20.

5.9  Végezetiil: az irdnyelvjavaslat az érdekelt felek és a nyil-
vanossag bevondsit a mdr meglevé dllami rendszereken
keresztiil irdnyitja. Az ilyen rendszerek mikodését azonban
szdmos orszagban kétségbe vonjak; egyes esetekben az atlatha-
tosdg hidnya, mdskor a kérdések késedelmes megvilaszoldsa
vagy az ,rdekelt félnek” szamitd szervezetekkel kapcsolatos
bizonytalansdg stb. miatt. Ezért fontos, hogy az Eurépai
Bizottsdg meghatdrozzon egy olyan tomor és hathatds eljarast,
amelynek segitségével felvehet6k és kezelhet6k az érdekelt
felek, azaz a nyilvdnossdg panaszai és bejelentései, illetve bizto-
sithaté a tdjékoztatashoz, tandcsaddshoz és részvételhez vald
joguk. Mindezek alapjan a jévdhagydsi eljardsbél — mint mar
emlitettiik — torolni kellene az ,értelemszertiség” szempontjat.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: Az ipari szerkezetviltis kezelése a
hatdrokon 4tnydl6 teriileteken az Eurdpai Uni6 bévitését kovetGen

(2006/C 185/05)

2005. julius 20-dn az Eurdpai Uni6é Tandcsdnak jovendd osztrak elnoksége tigy hatdrozott, hogy az Eur6pai
Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véle-
ményét a kovetkezd targyban: ,Az ipari szerkezetvdltds kezelése a hatdrokon dtnyild teriileteken az Eurdpai Unid

bévitését kovetden”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsiga véleményét
2006. marcius 22-én elfogadta. (El6adé: Marian Krzaklewski.)

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2006. dprilis 20-21-¢én tartott 426. plendris iilésén (a 2006.
aprilis 21-i tilésnapon) 69 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. rész: Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanldsainak
Osszefoglaldsa

Az osztrak elnokség formélisan felkérte az Ipari Szerkezetvaltds
Konzultativ Bizottsdgdt (CCMI), hogy készitsen feltiré véle-
ményt a kovetkez$ targyban: Ipari szerkezetvdltds és az EU
bévitése: Hatdsvizsgdlat a hatdrokon dtnyil6 régiékban.

Az EGSZB ugy véli, hogy a soron kovetkezd elnokség manda-
tuma alatt fontos meghatirozni a ,REGIO” pontos és
egyértelmd fogalmat a hatdrokon atnyuld kérdések és az ipar
vonatkozdsdban. Meg kell kiilonboztetni a nem EU-tagdllammal
hatdros régiokat, és figyelembe kell venni, hogy a szomszédos
dllam tagjelolt orszdg-e vagy sem.

Fontos egyrészt annak meghatdrozdsa, hogy hogyan kiilonboz-
tethetjik meg azokat a véltozdsokat, amelyek ezekben a
régiokban az 1990-es években mentek végbe, azoktdl, amelyek

az EU-csatlakozds kovetkezményei, mdsrészt az ezeken a teriile-
teken a csatlakozds el6tt és azt kovetSen felhaszndldsra keriilt
kozosségi eszkozok eredményességének felmérése, tovdbbd
annak meghatdrozdsa, hogy a t6bbi régi6hoz képest itt mennyi
id@eltoldddssal hajtottak végre az unids politikdkat.

Az EGSZB megjegyzi, hogy az iparpolitika alkalmazdsit és
fejlesztését a kibGvitett Eurépa hatdrokon datnyulé régidiban
mindig is jelentdsen és talin dontGen is befolydsolta az, hogy
ezekben a régidkban az érintettek mennyire tudnak hozzaférni
az EU strukturdlis alapjainak eréforrdsaihoz. A strukturdlis
alapok szerepének novelése ezekben a régidkban létfontossagu.
A hatdrokon dtnydld eurdpai egytittmikodési csoportosulds
(HEECS) létrehozdsardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre tett javaslat 0j lehetdséget jelent e teriileten. Az
EGSZB kiilonos hangsulyt fektet arra, hogy a gazdasagi és tarsa-
dalmi érdekcsoportokat és a civil tarsadalom egyéb érintett
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szervezeteit — f6ként az oktatdsi intézményeket — is bevonjak a
HEECS-ekbe. Az ilyen jogalanyok létrehozdsa 0sztonzdt teremt-
hetne a hatdrokon datnytlé egyiittmiikodéshez, erdsitené az
érintett régidk identitastudatat és a szabdlyozasaik harmonizala-
sara iranyulé torekvésiiket.

Az EGSZB ugy véli, hogy az érintett régiok munkaerdpiacainak
fejlédése az ipari szerkezetvéltds szempontjabdl nem aldbecsii-
lend6 tényezd. Még mindig 1éteznek 4dtmeneti mobilitdsi
korldtok a munkavallalok EU-n beliili, hatdrokon 4tnyilé mobi-
litdsa tekintetében. Az EGSZB felsz6litja a tagdllamokat, hogy
komolyan vizsgiljdk meg, nem lehetne-e kordbban véget vetni
az dtmeneti idGszakoknak. Ez minden sziikséges szinten a
szocidlis partnerek megfelel6 bevondsdt és a velik torténd
konzultaciét igényli. Ami az egyéb iparpolitikai eszkozoket
illeti, az EGSZB hangstlyozza az egységes konszolidalt trsasi-
giadd-alap (CCCTB) esetleges bevezetésének fontossagat.

Véleményében szdmtalanszor hangstlyozza, hogy milyen
fontos szerepe lehet a szocidlis parbeszédnek és a civil tdrsa-
dalom elkotelezettségének az iparpolitika irdnyitdsiban a
széban forgd régiokban; mind a dinamikus iparpolitikdk végre-
hajtdsaban, mind pedig a kilonféle nemzetiségek, kulturdlis és
etnikai csoportok kozotti kélesonos kapesolatokat érintd prob-
1émak lekiizdésére tett erdfeszitésekben.

2. rész: A véleményt aldtimaszt6 érvek

1. Bevezetés

1.1  Roviddel az EU-elnokség dtvétele elStt az osztrak
kormédny formdlisan felkérte az Ipari Szerkezetvdltds Konzul-
tativ Bizottsdgdt (CCMI), hogy készitsen feltiré véleményt a
kovetkezd targyban: Ipari szerkezetvdltds és az EU bévitése: Hatds-
vizsgdlat a hatdrokon dtnydld régidkban. A papirforma szerint
feltaré vélemény kibocsdtdsdra azel6tt keriil sor, hogy egy unids
dontéshozd szerv javaslatot vagy politikai dontést fogadna el.

1.2 A piacgazdasdgba valé dtmenet, valamint az unids belsd
piaci és versenyszabalyok dtiiltetése Gj lendiiletet adott szdmos
kozép-kelet-eurdpai régié fejlédésének. Az 1j, kozép-kelet-
eurépai tagallamok csatlakozdsa kozelebb hozta egymdshoz a
hatdr menti régiokat, és — sok esetben — felélesztette a korabbi
kereskedelmi és iizleti kapcsolatokat. Ez az 1j lendiilet azonban
— f6ként munkaerépiac-politikai — problémakat is eredménye-
zett, és dltala nyilvanvalovd véltak az egymdssal egylittmiik6dd
hatdr menti régiékban kialakult infrastrukturalis hidnyossdgok.

1.3 A kibGvitett Unié hatdrokon dtnyuld régidit érintd,
folyamatban levd ipari véltozasok tiizetesebb vizsgdlata, vala-
mint a vélemény el6készitéséhez sziikséges adatok Ossze-
gytjtése végett a CCMI a Valtozasok Eurdpai Megfigyel6koz-
pontjagval  (EMCC)  kozosen  vitamthelyeket — rendezett
Pozsonyban, 2005. oktéber 17-18-in. A CENTROPE hatdr
menti régiéban tartott rendezvényen a CCMI tagjai, az osztrak,
szlovak és magyar szocidlis partnerek képvisel6i, valamint
szakértSk vettek részt.

2. Altalinos megjegyzések — A kibgviilt Unié hatérokon
atnydlé régiéiban fenndll6 helyzet dttekintése

2.1  Jelenleg az Unié népességének mintegy 33 %-a él hatdr
menti régioban, ezek a régiok pedig Eurdpa mostani dsszteriile-
tének megkozelitGleg 40 %-dt teszik ki (').

2.2 Az EU hatdrai az ESZAK-Szerz8dés aldirdsa 6ta folyama-
tosan valtoztak. Ez a folyamat a jelek szerint kozéptavon is
folytatédni fog. Az ezzel Osszefiiggs atalakuldsi folyamatok
miatt az Uniénak médszeresen meg kell djitania a hatdr menti
régiokkal kapcsolatos politikdjat.

221 A tagjelolt orszdgok EU-val szomszédos régi6i a
jogszabalyok és a tdrsadalmi-gazdasdgi struktira harmonizacio-
janak részeként mar a csatlakozds el6tt kapcsolatokat alakitanak
ki az Uni6 szomszédos kiils§ régidival.

2.2.2 A ,vasfiggony” egészen kiilonleges hatdr volt, nagy
része ma a 25 tagti EU hatdrain belill taldlhat6. A berlini fal
1989-es leomldsakor, kilenc évvel a Szolidaritds 1980-as forra-
dalma utdn, a volt szovjet blokkot valaha Eurdpa tobbi részétdl
elvélasztd hatdrhoz kozel fekvd régidkban, killonosen a ,senki-
foldjének” nevezett teriileteken gyakorlatilag semmiféle infra-
struktira nem volt kiépitve. Annak ellenére, hogy az ehhez a
helyzethez vezetd politikai dontések kovetkezményeinek keze-
1ésében jelentds eldrelépések torténtek, a probléma tovébbra is
messze nem megoldott.

2.23 Az EU midsik kiilonleges hatdrdt a Foldkozi-tenger
jelenti. Bar az Uni6 és a mediterrdn orszdgok kozotti egylitt-
mikodési politika évek ota létezik, a nemzetkozi fejlemények
azt mutatjak, hogy ez a kérdés mostandban nem szdmitott az
EU prioritdsai kozé.

2.3 Szdmos hatdrokon dtnyilé kezdeményezés (pl. Euroré-
gi6k) indult Gtnak az 4 tagdllamok hatdr menti régidiban mdr
csatlakozdsuk el6tt. Ezek a hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés
4j formdjat oltve, a szomszédos hatdr menti teriiletek kozott
létrejott  megdllapoddsok alapjan sziilettek. Az Eurorégidk
mikodésének irdnyitdsdhoz nem volt szitkség kormdnykozi
megdllapoddsokra. Az effajta kezdeményezések a helyi
kormdnyzati szervek és érintettek szabad vélasztdsdn alapultak.
Az Eurorégiék altali egytittmikodés  politikai  hatdroktdl
figgetlen, kozos problémamegolddsra, valamint a kommuni-
kdcié és a kornyezetvédelmi fellépések terén folytatott gazda-
sdgi egyuttmiikodés kialakitdsdra irdnyult.

2.4 A gyakorlatban az unids régiok kozotti egyiittmiikodés
az 1990-es évek ota elsGsorban az egymadst koveté INTERREG
programok keretében zajlik. Ennek az egytittmtikodésnek bizo-
nyos terilletein az EGSZB is kozremtkodik, és véleményeket
dolgoz ki a régiok kozotti egyiittmiikodésrdl tobbek kozott a
Foldkozi-tenger és a Balti-tenger vidékén szerzett tapasztalatok

alapjén (), (), ().

(") A Zolner: A lengyel parlament kiiliigyi bizottsigdnak 216. tilésén
elhangzott beszé§ (Vars6, 2004. oktdber 26.).

() HL C 133.,1995.5.31.

() HL C 39.,1996.2.12.

() HL C 39.,1996.2.12.
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2.4.1 Az EGSZB ugy taldlta, hogy a Kozosség dltal tdmoga-
tott régiokozi egyuttmikodést a kovetkezSk alapjan lehet
meghatarozni:

a) a teriilet tipusa: régid, nagyvdrosok, helyi szubregiondlis
korzetek;

b) teriileti kategéria: szomszédosjnem szomszédos régiok
(hatdrokon atnyudld vagy nemzeteket dtfogd egyiittmiikodés);

¢) foldrajzi teriilet: egyiittmiikodés az EU-n beliil, illetve unids
régiok és unidén kivili orszdgok velitk szomszédos régidi
kozott;

d) az egytittmikodés szintje, példdul:

— kozos tapasztalatok gydjtése, halozat kialakitdsa a szakér-
telem 4taddséra,

— teriiletrendezés,

— befektetésszerzésre irdnyulé kozos projektek az infra-
struktira terén és egyéb teriileteken.

2.4.2 Az INTERREG-rdl irott EGSZB-véleményben az dll,
hogy az 1990-es években az egylittmiikodési kategoridk kozotti
kapcsolatok némileg szelektivek voltak. Az egyiittmiikodés
példaul csak bizonyos szinteken miikodott, valamint adott terii-
leti kategéridkra és foldrajzi teriiletekre korlatozodott.

2.4.3  Franciaorszdg, Belgium, Németorszdg ¢és Luxemburg
erdteljes atalakuldson dtment hatdrokon dtnydl6 régidiban elért
egyik jelentds unids vivmany az ilyen teriiletek elnéptelenedé-
sének megakadélyozdsat és valosagos ,posztindusztrialis” sivata-
gokkd alakuldsianak megel6zését célzé6 modszerek alkalmazdsa.
Az ESZAK-Szerz8dés eszkozei és intézkedései jelentSsen hozza-
jarultak e szerkezetvaltdsi folyamatokhoz.

2.5  Jelenleg Eurépdban mintegy 180 hatdrokon datnyuld
kezdeményezés miikodik. Ezek legtobbje a hatdrok negativ
hatdsainak enyhitésére szolgdld intézkedés. Az @j tagallamok
teriiletén harminckét Eurorégid taldlhatd, nyilvanvalé tehdt, hogy
az Uj unibs tagdllamok mindig is igen aktivan tdmogattdk a
hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés elvét.

2.6 Az 0" és ,régi” tagdllamokat egyarant felolels 32 hatd-
rokon dtnyadlé régié tobbségében még nem Iépett életbe kozvet-
lentil az iparpolitikdra irdnyuld kozos kezdeményezés, annak
ellenére, hogy ezt a politikai teriiletet szdmos kozos kezdemé-
nyezés kozvetve érinti.

2.7 Az iparpolitika terén ttnak indult 4j kezdeményezések —
mintegy szabélyszerien — olyan hatdrokon atnytlé régidkban
szilettek, amelyek vagy nagyvdrosi terilletek kozelében
fekszenek (pl. a Bécs—Budapest—Pozsony hdromszogben), vagy
magukban foglalnak iparkézpontokat vagy nagyvarosi jelleggel
nem rendelkez8 népes vdrosokat (Katowice, a Cschorszdg és
Lengyelorszdg hatdrvonala mentén hiiz6dé Ostrava régio).

2.7.1 Az ipari szerkezetvéltds érdekes, Gj példdjit az olasz-
szlovén hatdr mentén elhelyezkedd Friuli-Venezia Giulia régi6
adja, ahol mind az EU-csatlakozds el6tt, mind pedig az utdn a

gyaripari tevékenység fellendiilése volt tapasztalhatd, killonosen
a butorgydrtdsi dgazatban.

3. Részletes megjegyzések

3.1 A kibéviilt Unié hatdrokon dtnydl régidinak legfontosabb
jellemz6i

3.1.1 A fejl6ds iparpolitikdval rendelkezs, hatdr menti
régidknak a jelen véleményben felvézolt jellemz6it elsGsorban a
CENTROPE (*) régidban végzett megfigyelések alapjan hatd-
roztuk meg.

3.1.1.1  Ezt a régiét részben hdrom Uj, részben egy régi,
EU-15-0s tagdllam teriiletén helyezkedik el (Ausztridban Bécs,
Alsé-Ausztria és Burgenland tartomdnyok, a Cseh Koztdrsa-
sdgban a dél-morva régid, Szlovékidban Pozsony (Bratislava) és
Nagyszombat (Trnava) korzete, valamint Magyarorszdgon
Gyér-Moson-Sopron és Vas megye). A 1égio egésze egyesiti a
peremvidékek tipikus problémdival kiiszk6d§ teriileteket és a
gazdasdgilag dinamikus, virosias kozponti teriileteket.

3.1.1.2 A terillet alapos szerkezeti dtalakuldson ment
keresztiil az 1990-es években, ennek kozvetlen eredménye-
képpen sorra érkeztek a befektetdk a régié egyes részeibe. Ez a
munkaerépiacokon is dtrendez8désekhez vezetett: jelentds
szamd, f6ként idGsebb munkavallal6 elhagyta a piacot, késébb
pedig a beruhdzdsokkal parhuzamosan — nem mindig ugyan-
azon a helyen — kereslet jelentkezett a munkaerd irdnt.

3.1.1.3 Az EU bdvitése Ausztria, a Cseh Koztdrsasdg, Szlo-
vikia és Magyarorszdg négyszogében Osszekapcsolta a sokréti
regiondlis munkaerdpiacot, melynek integracidja kihivast jelent.
Az tizemek és a munkaer§ vdrosokba torténé elvindorldsa,
valamint a hidnyos (kozlekedési) infrastruktira tovdbbra is
megterhelést jelentenek a munkaerépiac szerkezetére nézve,
csakigy, mint az Ausztria és az 0 EU-tagillamok kozott
jelentkez8 nagy bérkiilonbség, illetve a szakemberek vdrhat6
hidnya.

3.1.1.4  Mdr lathatok a hatdrokon dtnyulé gydripari halézat
kialakuldsdnak elsd jelei. Ebben a folyamatban a kozlekedési
infrastruktira — jelentés befektetést igényl — fejlesztése is
szerepet jatszik. Kovetkezésképpen a meglévs szakadékok
lassan bezdrulnak, és a régi kapcsolatok ujjasziiletnek.

3.1.2 Az ilyen régidkban a kiil- és belfoldi tSke alapvetd
0sztonzd er§ az ipari szerkezetvaltozdsokhoz, még a kis- és
kozépvallalkozdsokban is. Azokban az orszdgokban, ahol a
csatlakozds el6tt Kiilonleges Gazdasdgi Ovezetek (Special Economic
Zone) vagy Ipari Ovezetek jottek létre, a legtobb befektetést azok
az Ovezetek vonzottdk, amelyek igen ritkdn estek egybe vala-
mely hatdrokon atnytlé régioval. (ldsd a CCMI/025 sz. EGSZB-
véleményt). Ennek alapjan érthet8, hogy miért kevés az olyan,
hatdrokon atnyilé egytittmtikodésben részt vevd régid, ahol j
iparpolitikat fejlesztettek ki.

() CCMIJEMCC kozos workshop: 2005. oktdber 17-18., Pozsony.
El6adok: Roberto Pedersini és Foti Kldra (és még sokan mdsok).
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3.1.2.1 A novekedést leginkdbb a barna- és zoldmezds
beruhdzésok, valamint a vallalatathelyezések 6sztonozték. Az
ilyen beruhdzdsok mozgatérugdi tobbek kozt az @j piacok
létrejotte, a vallalati addzds kiilonbségei, a jelentds bérkiilonb-
ségek és az dllami tdmogatdsok voltak. Ezek a tényezdk elsegi-
tették a szerkezeti dtalakulds folyamatat, és hozzdjarultak a
gazdasdgi novekedéshez.

3.1.2.2  Ezeknek koszonheten nétt a magas és kozépszinti
képzettséggel rendelkez6 munkavéllalok érdeklédése a térség
irdnt, és csokkentek a munkaerével kapcsolatos és attdl
fuggetlen koltségek. Jelentdsen megnétt a gépkezelSk, laka-
tosok, gépész szakemberek, hegeszték, gépészmérnokok és
informatikusok irdnti kereslet — és ez egyre nyilvdnval6bban
észlelhet6 a gydripari szektorban az Unid egész teriiletén.

3.1.2.3  Ennek az intézkedésnek koszonhetSen javultak az
irdnyitasi képességek, valamint kialakult a humaneréforras-poli-
tika, és mtikoddéképes ipari kapcsolatok jottek létre. Megterem-
tette tovabbd a beruhdzashoz sziikséges forrasok igénybevéte-
lének, valamint a szalliték és a fogyasztdi piac kozotti kapceso-
latok kialakitdsdnak lehet8ségét.

3.1.2.4  Ez a beruhdzds nemcsak nagy unids cégeket érint,
hanem kis- és kozépvillalkozdsokat és EU-n kiviili cégeket
egyarant. Ezek a cégek egyesitik a beruhdzdsokat, multiplikétor-
hatdst eredményeznek, kapcsolatokat épitenek ki a helyi véllal-
kozdsokkal, a hazai vallalkozdsokkal és a kiilfoldi kihelyezett
részlegekkel.

3.1.3 A vizsgdlat tdrgyat képezS, hatdrokon dtnydld
régiokban végbemend strukturdlis ipari valtozdsok elemzése azt
mutatja, hogy ezeken a teriileteken dltaldban a ,step by step”

(Iépésenkénti) modszer divik.

3.1.3.1 Az els6 1épésben a gyartasi tevékenység sok, alacso-
nyan képzett munkaerdt igénylS folyamat; mig a mdsodik
1épésben mér képzettebb munkaerdt és kifinomultabb szolgélta-
tdsokat haszndl. Azokban az esetekben, ahol az elsé 1épés sike-
resnek bizonyult, kisérletek torténtek bizonyos tevékenységek
cégen kivilre torténd dthelyezésére — dm tovabbra is a région
belil maradva — alacsonyabb foglalkoztatdsi koltségek remé-
nyében.

3.1.3.2 A kétirdnya strukturdlis cégegyesitések ezeknek az
ipari valtozdsoknak a strukturdlis velejardira jelentSs hatdst
gyakoroltak. A felfelé (kiilfoldi cégek egy région beliil és azon
til) és lefelé irdnyuld (helyi kornyéken beliili) cégegyesitések
célja egyarant egy adott hdlzaton vagy région beliil a verseny-
elény megszerzése.

3.1.3.3  Magasabb kockdzattal jaré megkozelitéseket is alkal-
maztak (a ,hoégolyd™-elvre alapozva), amelyek eredménye a
kotelékek megszilarduldsa. A terjeszked$ cég e folyamat ered-

ményeképpen 1étrejott ,beékelt teriileteire” az volt jellemzd,
hogy konnyen at lehetett Sket iltetni masik, 4j véllalatok struk-
tardiba.

3.1.3.4 A hatdrokon dtnyulé régidkban — akdrcsak az Gj
tagdllamokban — egyre gyakoribb a fejlesztésnek az a mddja,
hogy dinamikus befektet6k egy adott régioban a fejlédés
madsodik szakaszdba lépve 4 lednyvallalatokat hoznak létre. Az
iparpolitikdt ezekben a régiokban a gyakran nemzetkozi jelleg
és — példdul — hatarokon é&tnyuld, interaktiv humdaneréforras-
kezeléssel foglalkoz6 céges haldzatok is osztonzik.

3.2 A hatdrokon dtnyilé régickban végbemend ipari szerkezetvdltdst
kisérd novekedési és integrdcids tényezok

3.2.1 Az iparpolitika egyik ilyen kihivdsa a kozvetlen
Osztonzék haszndlata és a cégek kozotti aszimmetria beveze-
tése. Azok a cégek, amelyek kis- és kozépvallalkozdsokat
vonnak be hélézatukba, nagyobb problémadkkal szembesiilnek
az effajta aszimmetria alkalmazasakor.

3.2.1.1  Ahogy R. Pedersini el6adasdban (Id. az 5. labjegy-
zetet) kijelenti, a kozeljovében eléfordulhat, hogy egy cég tevé-
kenységeinek idGtartamdt kozéptdvra sztkitik. Ennek kétség-
kiviil tdrsadalmi kihatdsai is lesznek, és ezért a szocidlis és
gazdasdgi parbeszéd révén létrehozott, megfelel§ garanciame-
chanizmusok alkalmazdsa mellett kellene megvaldsitani.

3.2.2 Az egész Uni fejl6dése és az annak teljes teriiletén, de
els@sorban a hatdrokon dtnydlé régiokban megvaldsitandé ipar-
politika jov6je szempontjabdl igen fontos kihivést jelent a vélla-
lati adézas killonbozdsége, kiilonosképpen a tdrsasdgi adéval
kapcsolatban (°).

3.2.2.1  Kiemelten fontos hatdrozni arrdl, hogy sziikség van-
e a tdrsasigi adé harmonizacidjdra, és hogy az addalapot
miként — azaz a létesité okirat szerinti székhely (székhely
szerinti tagdllam adéztatdsa — HST) vagy a kozos konszolidalt
tarsasdgi adozdsi alap (CCCTB) alapjdn — dllapitsdk meg.

3222 A HST rendszer az Unié hatdrokon dtnyuld
régidiban kizdrja a kilonbozé jogszabalyok alkalmazdsat az
adbalap megallapitisira. Ez a rendszer azonban tobb kocké-
zatot rejt magaban (').

3223 A CCCTB opci6 alkalmazdsa azt jelenti, hogy
minden, tobb orszdgban miikodé villalat egységes elveket fog
kovetni adéalapja megdllapitisdhoz (%), fuggetleniil attdl, hogy a
létesité okirat szerint mely orszdgban van a székhelye. A
CCCTB modszer tovdbbd nem koveteli meg a 1étez8 nemzeti
szabélyozdsok megvaltoztatdsdt, csupan hozzd kell jarulni uj,
kiegészitd Osszunids szabdlyozdsok bevezetéséhez a tobb
orszagban miikodd véllalatok szdméra.

() COM(2005) 532

() Rafal Lipniewicz: Jeden system dla wszystkich przedsigbiorcéw
(Egyetlen rendszer minden vallalat szdmdra), Rzeczpospolita hirlap,
2004. 07. 27., 174. szam.

(*) Lasd fent.
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3.2.24 A CCCTB mddszer egyik hdtrinya az, hogy fennall
annak a veszélye, hogy egy adott orszagbdl szarmazo és a hazai
piacon hasonlé kildtdsokkal és jelenléttel rendelkezd két cég
addalapja megéllapitdsdhoz eltéré modszereket fog alkalmazni.

3.2.3 E régiokban az iparpolitika fejlédését érint6 egyik
legfontosabb tényezd a régidkon beliili és azok belépési folyo-
s6indl meglévé kozlekedési infrastruktira jelenlegi allapota és
fejlédési titeme. Ezért a régiok kozlekedési hdlézatdnak kiépité-
sébe és korszertisitésébe torténd komoly beruhdzdsok mellett
szitkség van az innovdciok és a tudomanyos kutatds felhaszna-
ldsdval, korszertien megvaldsitott kozos kozlekedési projektek
létrehozdsdra és iranyitdsdra.

4. Kovetkeztetések és ajanldsok

41 Az 1j, mikodSképes iparpolitikival rendelkezd hatd-
rokon dtnyulé régiorol alkotott elképzelés jellegét tekintve igen
osszetett mind dltaldnossdgban, mind pedig konkrét eseteket és
helyszineket tekintve. Ennélfogva az EGSZB ugy véli, hogy a
soron kovetkezd elnokség manddtuma alatt fontos meghatd-
rozni a ,REGIO” pontos és egyértelmii fogalmdt a hatdrokon
atnyalé kérdések és az ipar vonatkozdsdban. A definiciénak
meg kell kiilonboztetnie a nem EU-tagdllammal hatdros
régidkat, és figyelembe kell vennie, hogy a szomszédos dllam
tagjelolt orszag-e vagy sem.

41.1 Az 0j tagdllamok tertiletén és a ,régi” EU-tagdllamok
hatdrai mentén fekvs régidkat tekintve fontos egyrészt annak
meghatdrozdsa, hogy hogyan kiilonboztethetjitk meg azokat a
valtozdsokat, amelyek ezekben a régiokban az 1990-es években
mentek végbe, azoktdl, amelyek az EU-csatlakozds kovetkezmé-
nyei, méasrészt az ezeken a teriileteken a csatlakozas el6tt és azt
koveten felhasznalasra keriilt kozosségi eszkozok eredményes-
ségének felmérése.

41.2 Az G elnokségnek az EGSZB-vel egyiittmiikodésben
folytatott munkdja révén valaszt kell adnia az alabbi kérdésekre:

— A hatdrokon dtnyulé régiokban — kozvetleniil és kozvetetten
— alkalmazott kozosségi eszkozok biztosan megfelelnek-e a
régiok és ebbdl kifolydlag ez egész unid szitkségleteinek?

— Hogyan lehet maximalisan kihaszndlni a hatdrokon dtnydl6
régiokban a munkaltatok és a szakszervezetek kozott tapasz-
talt, szdmos fiizleti vallalkozdsra jellemzének tding ossz-
hangot?

— Mit lehet tenni a kettSs véllalatithelyezések (a hatdrokon
dtnytld régiokbdl a kelet-eurpai orszdgokba, majd végiil
Azsiaba) kozelgs veszélyének ellensulyozasara?

— A (torténelmi okokbdl vagy a régiok igényeinek megfelelni
nem tudé unids politikdk kudarca miatt) visszamaradt
fejlédés hatdsainak ellenstlyozdsira szdmos hatdrokon
atnyuld régioban tett intézkedéseket figyelembe véve vajon
nem lehetne itt bizonyos kozosségi eszkozoket elére beve-
zetni, és az ilyen politikdkat ellen6rzé eszkozokként, illetve
kisérleti projektekként kezelni Sket?

4.2 Tekintettel a kib&vitett EU hatdrokon atnyilé régidira
jellemz6 megkozelitésre, melynek ismérvei:

— torekvés a foglalkoztatdsi koltségek minimalizdldsdra,

- dinamikus vallalatdthelyezés,

— torekvés a cégek tervezett tevékenységi idGszakdnak kozép-
tdvra val6 roviditésére,

— a Jlépésenkénti” mddszerbdl ered§ dinamikus valtozdsok a
foglalkoztatasi struktiirdban,

az EGSZB ugy véli, hogy kiemelten fontos a szocidlis kohézi6
biztositdsa és a munkajogi, valamint szocidlis normak csokken-
tési versenyének elkeriilése. Ezért sziikséges, hogy ezek a folya-
matok a modern ipari kapcsolatoknak az EU-ban kialakitott
eszkozeivel menjenek végbe, kiilonosen a szocidlis, illetve az
érintettek kozotti parbeszéd teriiletén.

421 A hatdrokon dtnytld régidkra jellemzd, a mdltbeli
elhanyagolds, a szerkezetvéltds és az ilyen régidkban bevezetett
kiillonleges iparpolitika végrehajtdsa révén végbemend gyors
itemd valtozdsok okozta munkaerd-piaci nehézségeket figye-
lembe véve az EGSZB meghatdrozott ideig olyan, az EU altal
kordbban gyakran haszndlt foglalkoztatdsosztonzé mechaniz-
musok alkalmazdsdt javasolja, amelyek részét képezi az dlland
munkahelyeket teremtd cégek tdmogatdsa is.

4.2.2  E megkozelités esetében hivatalos eszkozokkel kellene
biztositani a koézforrdsokkal valé visszaélés megakaddlyozdsat
és azt, hogy alkalmazdsdval valdban j, dlland6 munkahelyek
jojjenek létre. E biztositékok részleteit a kozbeszerzésrdl szold
atdolgozott unids irdnyelvekben vazoltdk fel.

4.2.3  Kulonosen azoknak a véllalkozdsoknak, amelyek
kordbban tdmogatasban részesiiltek, majd dthelyezték a munka-
helyeket, illetve amelyek alkalmazottakat bocsatottak el a vallal-
kozds eredeti helyszinén a munkahelyek athelyezését kovetGen
és nem tartottdk be a nemzeti és nemzetkozi jogszabélyokat,
nem volna szabad dllami segélyben vagy a strukturdlis ala-
pokbdl szarmazd tdmogatasban részesiilniiik.
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4.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az iparpolitika alkalmazasat
és fejlesztését a kibdvitett Eurépa hatdrokon atnytlé régiéiban
mindig is jelentdsen és talan dontSen is befolydsolta az, hogy
ezekben a régidkban az érintettek mennyire tudnak hozzaférni
az EU strukturdlis alapjainak eréforrdsaihoz. A strukturdlis
alapok szerepének novelése ezekben a régidkban létfontossagu
mind az intenziv atmeneti idgszakok hatdsainak enyhitéséhez,
mind a régiok az alkalmazott dinamikus politikdkhoz val6
alkalmazkoddsdnak tdmogatdsdhoz.

431  Ezen az alapon az EGSZB a Javaslat a hatdrokon dtnyiild
eurdpai egyiittmikadési csoportosulds (HEECS) feldllitdsdra vonatkozd
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre tirgyban irott vélemé-
nyére (°) hivatkozva kiilonos fontossdgot tulajdonit annak, hogy
a rendeletben a HEECS-ek céljdra és Osszetételére vonatkozod
rendelkezéseket ki kell egésziteni az aldbbi szavakkal: ,a gazda-
sagi és tarsadalmi szereplSk és a civil tarsadalom egyéb érintett
szervezeteinek ...”

4.3.1.1 A HEECS és mds strukturdlis alapok keretében létre-
hozott jogalanyok feladatdva kell tenni a kiilonféle pénziigyi
forrdsok osszehangoldsat, és az adott régidban az iparpolitikt
tdmogato, az alapokbdl finanszirozott projektek el6készitését és
végrehajtdsat. A finanszirozds a régidkhoz valamilyen médon
kot6ds felek képviselsi szdmdra lenne elérhets. Az ilyen
jogalanyok létrehozdsa 0sztonzdt teremthetne a hatdrokon
atnyulo egyiittmiikodéshez, erdsitené az érintett régiok identi-
tastudatdt és fokoznd a szabdlyozdsaik harmonizéldsira valo
torekvésiiket.

432 A strukturdlis alapok tdmogatdsdval tervezett projektek
elkészitésekor és megvaldsitdsakor élni kellene a kozszférabol
és a maganbefektetSktdl szarmazd pénziigyi forrdsok kombina-
ldsdra nyil6 lehetSségekkel anélkiil, hogy az dllami hozzdjarulds

Briisszel, 2006. dprilis 21.

(°) HL C 234.,2005.9.22.

tiltott allami segélynek mindsiilne. Ennek feltétele az lenne,
hogy ne a villalat, hanem — munkahelyteremtés, infrastruktira-
fejlesztés és a gazdasag termelékenysége révén — a régid jusson
elényokhoz.

4.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az érintett régidk munkaerd-
piacainak fejlédése az ipari szerkezetvaltds szempontjabdl nem
aldbecsiilendd tényezd. Még mindig léteznek dtmeneti mobili-
tasi korlatok a munkavallalok EU-n beliili, hatirokon éatnyulo
mobilitdsa tekintetében. Az EGSZB felszélitja a tagdllamokat,
hogy komolyan vizsgdljadk meg, nem lehetne-e kordbban véget
vetni az dtmeneti id@szakoknak. Ez minden sziikséges szinten a
szocidlis partnerek megfelels bevondsit és a velikk torténd
konzultdciot igényli.

4.41 A hatdrokon dtnydlé régiékban a dolgozék jobb mobi-
litdsi feltételeinek osztonzésekor nem szabad megfeledkezni az
esctlegesen felmeriil6 nemzeti és etnikai fesziiltségekrdl. Azon
régiok kilonleges helyzete és tapasztalatai, amelyekben
killonbo6z8 kultirdk és nemzetiségek régota kapcesolatban dllnak
egymdssal, azt mutatjdk, hogy ezeket a problémadkat itt fontos
lenne hatékonyabban lekiizdeni, illetve enyhiteni, mint mds
teriileteken. A szocidlis parbeszéd és a civil tarsadalom elkotele-
zettsége is jelentSs szerepet jatszhat a killonbozs nemzetiségek,
etnikai és kulturdlis csoportok kozotti kolcsonds kapcesolatok
korili problémék megoldasaban. (1)

4.5 A hatdrokon dtnyudlé régiokban lezajlé dinamikus struk-
turdlis dtalakuldsokkal kapcsolatos intézkedéseket szakértdi
birdlatnak és tudomdnyos vizsglatnak kellene aldvetni az
egymdst kovet§ EU-elnokségek védnoksége alatt, mivel a
spontan kezdeményezések eredménytelennek, s6t akar destabili-
z4l6 hatdsanak is bizonyulhatnak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(%) Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért —
Jelentés: A regionalis tirsadalmi t6ke szerepe Eurdpdban — 2005.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyokat — amelyek esetében a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat leg-
aldbb egynegyede volt — a vita sordn elutasitottak:

3.2.2.1. pont

(ecErB)-alapjan—adllapitsik meg.”

3.2.2.2. pont

.Kiemelten fontos hatdrozni arrdl, hogy sziikség van-e a tdrsasdgi add harmonizdcidjdra, és hogy az addalapot miként —azaz—a

247 a1 GaoZtatasa agy—a

Torlendd.

3.2.2.3. pont

Torlendd.

3.2.2.4. pont

Torlendd.

Indokolds

A lehetséges adépolitikai megolddsok megvitatdsinak ebben a szovegben nincs jelentdsége, és nem is feladata a véle-
ménynek.

A szavazds eredménye:

Mellette: 20

Ellene: 50

Tartézkodott: 3



