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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,Javaslat a bevindorldsra és a nemzet-
kozi védelemre vonatkoz6 kozosségi statisztikdkrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rende-

(COM(2005) 375 final — 2005/0156 (COD))

(2006/C 185/06)

2005. november 15-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2006. februdr 22-én elfogadta. (ElGado: Sylvia SCIBERRAS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (a 2006.
aprilis 20-i tilésnapon) 131 szavazattal, 3 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkez8 véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Amszterdami Szerz8dés 1999-ben lépett hatilyba. A
szerz8dés egyik célkitiizése ,az Unid fenntartdsa és fejlesztése a
szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
olyan térségként, ahol a személyek szabad mozgdsinak biztosi-
tisa a kiils6 hatdrok ellendérzésére, a menekiltiigyre, a bevan-
dorldsra, valamint a btinmegel6zésre és biiniildozésre vonat-
koz6 megfeleld intézkedésekkel parosul”. (')

1.2 Ez mérfoldkovet jelentS 1épés volt, hiszen a migracios
politika az Eurdpai Unié kormdnykozi egyiittmiikodésen
alapul6 harmadik pillérébél az elsé pillérbe keriilt dt, amelyben
a politikak kidolgozdsaért az Eurdpai Bizottsdg felelGs. 2004.
méjus 1. egyuttal Gj fejezet kezdetét jelentette a 25 EU-tagallam
migraci6s politikdja terén, ahogy a tovdbb béviilt a nemzeti
politikdrdl a kozosségi politikdra valo fokozatos attérés folya-
mata.

1.3 2005. december 17-én a brit elnokség sikeriilt elérnie,
hogy megdllapodds szillessen a 2007-2013 kozotti idGszak
pénziigyi tervével kapcsolatban, amely az Unibé kovetkezd
idgszakra vonatkoz6 pénziigyi kerete. (?)

1.4 Az ,unids polgarsdg, szabadsag, biztonsdg és a jog érvé-
nyesiilése” cimsz6 alatt kiilonféle kezdeményezésekre szant
varhaté raforditasok (pl. olyan teriileteken, mint a hatdrvé-
delem) gondoskodnak a 25 eurdpai unids tagallam polgarainak
biztonsagardl. Az emlitett teriilet kiaddsai az elkovetkezendd
nyolc évben vérhatdan jelent@sen novekedni fognak. Ugyanak-
kor léteznek kezdeményezések a szocidlis politikdk terén is,
mint példaul az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap vagy az Integracios
Alap, amelyek a tagallamok teriiletén él8 bevandorlok szolgalta-
taselldtdsanak javitdsat szolgéljdk.

() 1-B cikk.

() Az EGSZB 2006. januir 19-i ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés”
cim véleménye, el6add: Brenda King (CESE 32/2006).
Az EGSZB 2006. februdr 14-i ,A migracids dramldsok igazgatdsa”
cimd véleménye, el6ad6: An Le Nouail Marlicre (CESE 234/2006).
Az EGSZB 2005. december 14-i ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a
2007-2013 kozotti id6szakra »A terrorizmus megel§zése, arra valo
felkésziiltség és kovetkezményeinek kezelése« elnevezést, egyedi
program létrehozdsarl” tirgyban kidolgozott véleménye, el6ado:
Miguel Angel Cabra de Luna (CESE 1496/2005).

1.5 A 2003. évi thesszaloniki Eurépai Tandcs szintén hang-
sulyozta ,annak sziikségszertiségét, hogy torvényes eszkozoket
kell feltdrni harmadik orszdg dllampolgdrai szdmdra az Uni6ba
torténd migraci6 céljdbol, szdmitdsba véve a tagllamok befoga-
doképességét.” ()

1.6 Az ezzel kapcsolatos tandcskozdsok sordn, féként az
egyes tagdllamok befogaddképességének értékelésekor nem csak
az allamok népességet, teriiletét és gazdasdgi jelentGségét kell
figyelembe venni, hanem a mar létez8 bevandorlé népességet
és a jelenlegi migracios dramldsokat is. Ezeket azonban lehe-
tetlen helyesen meghatdrozni a statisztikai metaadatok
(adatgytjtési  szabdlyok) valamennyi tagdllamra kiterjed
harmonizdcidja nélkill, melynek segitségével biztosithaté az
egész EU-ra kiterjedd statisztikdk bels§ sszhangja.

1.7 A statisztikdk harmonizdciéjanak hidnya részben a
migrdcié fogalmdnak meghatdrozdsa kozti kilonbségek ered-
ménye, amely viszont lehet, hogy a bevindorldssal kapcsolatos
jogszabalyok kiilonbségének tudhaté be. Az adatgyfjtés terén
el6fordul a szakszertitlenség és akadnak bizonyos hidnyossagok
is: ez akadalyozza a lépcs6zetes harmonizacié kialakitdsat és
fejlesztését.

1.8  Ezenfelil az illegdlis bevandorlds és a bejelentetlen
munka egyardnt elterjedt és novekvd tendencidt mutat, melynek
oka tobbek kozott, hogy a legdlis csatorndkon csokkentették a
legélis bevandorlds lehetSségét. Az ilyen, nem regisztrélt bevén-
dorlds olyan teriilet, melyen a statisztikai mérések nagyobb
eséllyel pontatlanok. A statisztikai szdmitdsok kiterjedtsége és
modszere f6ként ebben az esetben mutathat eltéréseket az
egyes nemzeti statisztikai hivatalok kozott, ami még fontosabbd
teszi a metaadatok egyes tagdllamok kozotti harmonizdciéjat.
Az Egyesillt Allamokban példdul az illegdlis bevandorlok
szdmdnak alulbecslésével kapcsolatban vita bontakozott ki,
melynek témdja, hogy a felmérési adatokat helyesbitsék-e a
nem regisztralt lakossdgrol mintavételi technikdkkal 6ssze-
gytjtott adatok felhaszndldsdnak segitségével. A mintavételi
technikdkon kiviil egyéb mddszerek is alkalmazhatok a statisz-
tikai adatgyfijtés sordn. Franciaorszdgban példdul a helyi 6nkor-
madnyzatok is részt vesznek az adatgydjtésben.

() Az Elnokségi Kovetkeztetések 30. pontja.
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1.9 Az Alkotmdnytervezet elismeri, a tagdllamoknak
jogukban all, hogy ,meghatdrozzdk, a harmadik orszdgok hany
olyan dllampolgarat engedik be teriiletitkre, akik a harmadik
orszagbol azzal a szandékkal érkeznek, hogy 6ndll6 vallalkozo-
ként vagy alkalmazottként villaljanak munkdt” (*). Az EGSZB
tgy véli, hogy ez az alkotmdnyban szerepl§ korldtozds nem
gatolhatja az Unidt abban, hogy magas szint(i jogharmonizaciot
érjen el a bevandorlok befogaddsa terén. Az EGSZB hangsu-
lyozta, hogy sziikség van a gazdasdgi migraciéval kapcsolatos
aktiv uniés politikdra, valamint a jogszabdlyok harmonizdcié-
jara (°).

1.10 A bevandorlas jogi keretének tovabbfejlesztését részben
a demogréfiai tények, és a lisszaboni stratégia folytatdsa indo-
koljdk. Az EGSZB szerint ,az EU népességének véltozdsa és a
lisszaboni stratégia alapjan sziikségesnek tlinik a gazdasdgi
migrdnsok befogaddsdra vonatkozé aktiv intézkedések megho-
zatala (...). Bar minden orszdg sajat kovetelményekkel és jelleg-
zetességekkel rendelkezik, mégis minden tagdllam ko6zos
jellemzdje, hogy csatorndkat nyit meg a gazdasdgi migracio
szamdra. (°)". Az Eurdpai Unibnak és a tagillamoknak olyan
jogszabdlyokra van sziiksége, amelyek legdlis és atlathaté
csatorndkon keresztiil teszik lehet6vé a munkaer bevindor-
lasat. Az EGSZB elismeri, hogy bar itt a migrdcié gazdasigi
szempontjan van a hangstly, ez mdr 6nmagéban is korldtozo
megkozelitést jelent; egydttal elismeri, hogy a tagallamoknak
aktiv  intézkedéseket kellene hozniuk a nem gazdasigi
migransok tekintetében is.

1.11 A nagy migraciés dramldsok az dltaluk okozott,
kozszolgiltatdsokra nehezedd nyomds miatt, valamint azéltal,
hogy befolyasolhatjdk a munkaer§-piaci feltételeket, alkalmaz-
koddsi nehézségeket eredményezhetnek a fogadd orszdgokban.
Ezek a kovetkezmények a fogadé orszdgok befogaddképessé-
gének fliggvényében eltérhetnek. Annak érdekében, hogy a
kozvélemény megfelelGen tdjékozott legyen a migracids dram-
ldsok kihatdsaival kapcsolatban, pontos, az osszes tagillamban
osszehangolt statisztikai informacidkra van szitkség. A statisz-
tikai pontossdg megléte csillapithatja az idegengyilols tenden-
cidkat is, amelyek a kozvélemény részeként jelentkezhetnek,
példdul olyan megnyilvdnuldsok formdjiban mint ,a bevin-
dorlok elveszik a helyiekt6l a munkdt” vagy ,elozonlenek
benniinket”.

1.12 A megbizhaté statisztikai informdciok ezenkiviil segi-
tenék egy olyan kozosségi jogi keret Osztonzését, amely hozza-
jarulna a bevdndorldk jogainak védelméhez. Az EGSZB arra
biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az adatok téves értelme-
zését elkeriilendS helyezze a hangsilyt a statisztikai informad-
ciok pontos egybevetésére és kiértékelésére.

1.13  Mivel a vendégmunkdsok a munkaerd fontos részét
képezik, az unids szintli munkaerdpiac mobilitdsdra irdnyuld
célkittizés eléréséhez figyelembe kell venni az EU-n kiviilrdl
érkezett vendégmunkdsok tagdllamokon beliili mozgdsinak és
attelepitésének korldtozdsaibol ad6dé hatdsokat. Az emlitett

(4 11-267-5. cikk.

(®) Az EGSZB 2005. janius 9-i ,Z6ld konyv a gazdasdgi migraci6 keze-
lésének uniés megkozelitésérdl” cimd véleménye, el6adé: Luis
Miguel Pariza Castanos (HL C 286., 2005.11.17.)

(°) Lasd az 5. labjegyzetet és az 1.5. pontot.

EU-n beluli dramldsok ezen kiviill enyhitenék a bevandorl6kat
fogadd, kisebb befogadoképességgel rendelkezd kozosségek
alkalmazkoddsi nehézségeit.

1.14 Az EGSZB azt a nézetet képviseli, hogy az emberi
jogok tiszteletben tartdsinak, valamint az egyén emberi mélté-
saganak meglrzése érdekében a személyes adatok statisztikai
célbdl torténd gytijtésének/feldolgozdsanak minden folyamata
vagy/és az ilyen médon gytijtott személyes adatok barmilyen
mds hivatalos jellegti felhasznaldsa szigort védelemre szorul az
eljdrassal kapcsolatos visszaélésekkel, illetve egyéb szabélytalan-
sagokkal szemben.

2. A statisztikai adatok fontossiga a jogi kereten beliil

2.1 Az EU orszdgainak politikai, tdrsadalmi és gazdasagi
helyzetét, illetve a bevidndorlds kérdéséhez valé hozzaallasat
tikkroz6 statisztikai adatok befolydsold és hozzdjarul6 tényezdi
lehetnek az ezekben az orszdgokban hatdlyos migracids politika
kialakitdsanak, elemzésének és feliilvizsgdlatanak.

2.2 Az unibs tagallamokban €l6 bevandorlok szamszeri és
egyéb demogréfiai jellemz8k alapjan torténd feltérképezésének
kulcsfontossdgt elemei a pontos statisztikai adatok. Az EGSZB
ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy e téren hangsulyozza
a pontos statisztikai adatok meglétének sziikségességét annak
érdekében, hogy a tagdllamok felismerjék e targykor jelentd-
ségét, és tobb erdforrast helyezzenek ide.

3. Migricids adatok

3.1  Szem el6tt kell tartani az emlitett bevandorldsi forgaté-
konyv jellemzgit. El6szor is a bevandorlds sordn a jobb életko-
rilmények  keresésébdl adddé  kelet-nyugati  irdny van
tulstilyban. Masodszor az EU-n kiviili orszdgokbdl egyre tobb
bevandorld érkezik az Gj unids tagillamokba, mivel nyilvanva-
l6an vonzzdk ket az emlitett orszagoknak az unids tagsagbol
ad6do esetleges elényei, valamint az a tobbletlehetdség, hogy
ezen orszagok ugrédeszkaként szolgalhatnak a Nyugat felé. A
migraciés modellekre vonatkozé statisztikai informacidk nagy
jelentGsséggel birnak a tagallamok szdmdra a multbéli és jelen-
legi migraciés dramlatok elemzésének és a jovébeli dramlatok
el6rejelzésének szempontjabdl; illetve a demografiai, tarsadalmi
és gazdasagi szempontokra gyakorolt hatds és ezek potencidl-
janak elemzése tekintetében, ami megint csak befolydsolja az e
téren kialakitott politikdkat.

4. A statisztikai adatok el6nyei

41 A legtobb eurdpai unids tagdllam alapos statisztikdkat
dolgozott ki a menekiiltjogért folyamoddk szdrmazdsi orszé-
gaval kapcsolatban. A jovSbeni nemzetkozi Ossze-hasonlitd-
sokhoz azonban viltozatlanul nagy sziikség lenne koherens
tagdllamok kozotti  kritériumokon alapuld, mélyrehatébb
statisztikdkra.
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42 A statisztikdk gy(ijtésének és Osszedllitisanak kozos,
atfogd keretére vonatkozé rendeletjavaslatra f6ként azokban az
orszagokban van sziikség, amelyekben még egy kozponti
migraciés és menekiiltiigyi adatbazis sem mdkodik, hanem a
killonb6z6 hatdsdgok sajat adatbdzisokat tartanak fenn.

4.3 A statisztikdk egyik alapvetd szerepe az, hogy befolya-
soljak a politikdk kialakitasat és felulvizsgélatat. Amikor példaul
a statisztikdkbol kideriilt, hogy az illegdlis bevindorlok kozott
gyermekek, magukra hagyott kiskortak, terhes ndk, és fogyaté-
kosok is vannak, ez a ,sebezhetd csoportok” szabadon bocsata-
sara, és a ,magukra hagyott kiskortiakra” irdnyulé nemzeti poli-
tikdk kialakitdsahoz vezetett. Ezért a statisztikdk tovabbi diffe-
rencidldsa, melynek segitségével a bevindorlok szdmén felil
tovdbbi demogrifiai és tdrsadalmi-gazdasdgi informdciok nyer-
het6k (ideértve az dltaluk beszélt nyelvre vonatkozokat),
hatdssal van a politikdkra. Ez utébbi emellett befolydsolhatja a
bevindorlék munkaerd-piaci integracidjat is.

44 A statisztikdk precizebb, dtfogd vezetése pontosabb
eldrejelzéseket tesz lehetdvé, és ennek megfelelGen alapot tud
biztositani példdul a forrdsok jovdébeni megtervezésének. A
statisztikdk szintén megbizhat6 eszkozként szolgdlhatnak a
forrdsok elosztdsdnak tdmogatdsiaban. Ha az éves statisztikdk
példdul azt mutatjdk, hogy egyre nagyobb szdmi magdra
hagyott kiskort illegalis bevandorl6 1ép be az orszdg teriiletére,
forrdsokat kell biztositani, illetve ki kell béviteni azokat, hogy
gondoskodni lehessen az emlitett csoport megfelel§ elhelyezé-
sérdl és szolgaltatasokkal valo elldtottsagukrol.

4.5 A statisztikdk megfelel§ kezelése biztositja, hogy a nydj-
tott szolgdltatdsok Osszhangban legyenek a szolgaltatdsokat
igénybe vevék szitkségleteivel, és a forrdsok tagdllamok kozotti
elosztdsa igazsdgosan és ardnyosan torténhessen.

46 A 25 tagd EU-ban alkalmazott Osszes bevandorldsi
torvény Osszehasonlit6 felmérése is egyértelmien hasznos lenne
az Eurdpai Bizottsdg szdmdra a bevandorlasi politika jobb unids
szint(i 6sszehangoldsdhoz. Bar a bevdndorlds a bel- és igazsdg-
tigyi pillérhez tartozik, egyre novekvé nyomds figyelhetd meg
az eurdpai polgdrok részérdl — f6ként azokban az orszdgokban,
amelyeket érint ez a humdn probléma — abba az irdnyba, hogy
az EU szintjén foglalkozzanak a témdval. Egy ilyen felmérés
célja a statisztikai harmonizdcié megvaldsitdsira irdnyuld
munka lenne, elsegitend§ a kozosségi bevandorldsi politikak
koherensebbé valdst.

4.7 Az illegdlis bevandorlok jellemzdire vonatkozé megbiz-
haté statisztikai informdcidk és felmérések segitséget nydijta-
ndnak az EU tagillamainak az illegdlis bevandorlas alapvetd
okainak feltdrdsdban. Az emlitett adatokhoz tartozhatndnak a
bevandorlok szocidlis és gazdasagi hdtterére, szakképzettségére,
elvdrdsaira, illetve a kivandorlds okaira vonatkozé informdciok.
A felmérések eredményeképpen a bevandorldkkal kapcsolatos
informdaciok mindsége javulhatna, valamint nekik sz6l6 oktatasi
és képzési programok szervezddhetnének. A bevandorlok
védelmére irdnyuld politikdk kialakitdsa sordn elengedhetetlen
az olyan statisztikdk készitése, mint példaul a nemzetkozi
védelem irdnti kérelem lehet&ségérdl tdjékoztatott bevandorlok
szdma, a benytjtott kérelmek szdma vagy a kilonbozd stitu-
szok megaddsardl, illetve elutasitasardl sz6l6 hatdrozatok szdma

(4. cikk). Az adatok osszegytjtésének és feldolgozdsanak ellend-
rzésével a tagallamok hatdsagi szerveit kellene megbizni, és
azokat ennek érdekében 4j emberekkel, képesitésekkel és eszko-
zokkel kellene ellatni. Feladatuk tehdt az lenne, hogy gondos-
kodjanak az Osszegyjtott személyes adatok bizalmas kezelé-
sérél, és hogy évente jelentést készitsenek a nemzeti parlament
részére. Az emlitett informdciok és statisztikai adatok egybeve-
téséhez a tagdllamoknak kozosen kellene gondoskodniuk olyan
professziondlis tolmdcsok felvételérdl, akik képesek a kommu-
nikdlni a bevdndorlokkal, és ezdltal ossze tudjdk gydijteni a
sikeres felméréshez sziikséges valamennyi adatot. Az ilyesfajta
adatgytijtés segithetné a tagillamokat a megfelel6 politikdk
végrehajtisdban. A fent emlitett programok hozzdjirulnak a
bevandorloknak a tagillamok tdrsadalmaba t6rténd integracio-
jahoz, és — egyéb szempontok mellett — a bevandorlok tdrsa-
dalmi haétterével kapcsolatos adatgytijtésre is rendelkezésre
dllnak erdforrdsok. Az ilyesfajta statisztikai eszkozok az olyan
intézményeket, mint az Eurépai Megfigyel6kozpont, is segi-
tenék az emberi jogok védelmében.

4.8 Az illegilis bevandorlokat fogadé Grzott taborokkal,
illetve nyitott kozpontokkal kapcsolatban is sziikség van statisz-
tikdkra, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozos politikdt tudjon java-
solni ebben a témdban.

49 A tagdllamoknak egyiitt kellene mikodniik a bevdn-
dorlok — legdlis és illegalis — munkahelyeivel és lakohelyével
kapcsolatos adatok egyeztetését illetGen is. Az emlitett adatok
olyan tendencidkrol tdjékoztatjdk a 25 tagti EU-t, amelyek segit-
ségével a vendégmunkdsok életének és koriilményeinek javitdsat
célzé programok dolgozhatdk ki. A tagdllamoknak tehdt kote-
lességiik lenne, hogy gondoskodjanak az Gsszegytijtott szemé-
lyes adatok bizalmas kezelésérdl, az illetékes szerveknek pedig
az, hogy évente jelentést készitsenek a nemzeti parlament
részére.

410 A statisztikdkat figyelemfelkelt§ kampanyok és integra-
ciés kampdnyok sordn is fel lehet majd haszndlni. Ezek a -
f6ként a bevandorlok tdrsadalmi hatterére és képzettségére
vonatkozé - statisztikai adatok tovabb segithetnek az unids
polgaroknak abban, hogy be tudjik fogadni ezeket a bevandor-
lokat. Ezért az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
ismerje el a tarsadalmi és képzettségi szempontokra vonatkozé
adatok fontossagat.

411  Szintén kiemelt jelent8sége van a bevandorlok ellendr-
zésének, Grizetének, kiutasitdsinak és integracidjanak tekinte-
tében a fogadd orszagra es@ koltségeket tartalmazé statiszti-
kdknak, mivel igy az EU 25 tagillama segitséget nydjthatna
egyfajta kozos pénzalap létrehozdsdban, illetve a szolidaritdson
alapulé kozos bevandorlasi politika kialakitdsdban. A statisz-
tikdk a tdmogatds sziikségszertiségének pontosabb felméréséhez
is hozzdjarulhatnak.

412 Az EGSZB az érkezésre vonatkozd Uj kritériumok
bevezetésére biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, amelyek tobbek
kozott magukban foglaljdk a légi, szdrazfoldi vagy vizi dton
torténd érkezést, az illegdlis belépés és tartozkodds megel6zé-
sére (5. cikk), illetve az adatforrdsok és mindségi normdk javitd-
sara (9. cikk) vonatkozé, atfogdbb statisztikak létrehozdsdnak
érdekében.



C 185/34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.8.

5. A nemzetkozi védelem biztositdsdnak sziikségessége az
illegdlis bevdndorldk szdmdra

5.1 Az utdbbi években illegdlis bevandorlok tomege érkezett
Eurépdba Afrika Szahardt6l délre es§ teriileteirdl és mds afrikai
orszagokbol. Az illegalis bevandorldk, illetve menekiiltjogért
folyamodok gyakran olyan személyek, akik szdrmazdsi orsza-
gukat tobbek kozott valldsi, faji vagy politikai wldoztetés,
polgarhabort, éhinség, szegénység, természeti katasztrofak vagy
gazdasdgi problémdk elSl menekiilve hagytdk el. Sokan koziilitk
jelen wvoltak, amikor csaladtagjaikat megolték, megkinoztdk,
vagy mads atrocitdsokat kovettek el elleniik, esetleg el is valasz-
tottdk Gket csalddtagjaiktdl. Az dtjuk sordn szerzett tapaszta-
latok traumdt okoznak az illegalis bevandorloknak, akik emiatt
sebezhet6vé vilnak, és védelemre szorulnak. A kivdndorlds
inditékairdl gydjtott mindségi statisztikai informdacidk ravildgit-
hatnak a bevdndorlds okaira, elGsegitve a menedékjogra és
emberkereskedelemre vonatkozé politikdk tovabbi alakitdsdt és
értékelését.

5.2 Az illegdlis bevandorlokat fogadé orszdgoknak, valamint
minden olyan személynek, aki munkdja sordn kapcsolatba keriil
velikk, be kell tartania a nemzetkozi emberi jogokbdl adodo
kotelezettségeket, valamint a bevandorldssal és a menekiiltekkel
kapcsolatos nemzeti jogszabalyokat, hogy védelmet tudjon
nydjtani a bevdndorléknak. A fogadd orszdgok biztonsdgi
erinek (a hadseregnek és a rendérségnek) alapvets kotelessége,
hogy segitséget nytjtsanak, megtegyék az életmentd intézkedé-
seket, és a kozosségi minimumszabdlyoknak megfelelGen
gondoskodjanak a menekiiltek fogaddsardl. Ezen belil, ameny-
nyiben szitkség van rd, orvosi kezelést biztositanak, valamint
lehet8ség szerint megéllapitjdk az illegdlis bevandorld szdrma-
zdsi orszdgat és egyéb demografiai adatait. A bevdndorlénak
alapvet§ joga, hogy tdjékoztatst kapjon arrdl, hogyan folya-
modhat menedékjogért. A bevdndorlék védelmére irdnyuld
politikak kialakitdsa sordn elengedhetetlen az olyan statisztikdk
készitése, amelyek példdul a nemzetkozi védelem irdnti kérel-
mekrél tdjékoztatott bevandorlok szdmdra, a Dbenydjtott
kérelmek szdmdra vagy a kiilonb6zd statuszok megaddsarol,
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illetve elutasitdsar6l szol6 hatdrozatok szdméra (4. cikk) vonat-
koznak.

5.3 A fogad6 orszdgoknak be kell tartaniuk a nemzetkozi
emberi jogokbdl adddé kotelezettségeket, amelyekért a nemzet-
kozi, illetve regiondlis egyezmények, nyilatkozatok, vagy
szerzGdések aldirdsdval villaltak felelGsséget. Az Eurdpai Unid
az Acquis egyik legfébb kovetelményeként elvdrja, hogy a tagdl-
lamok tagjai legyenek az 1951-es Menekiiltiigyi Egyezménynek,
valamint az 1967-es Az alapvet§ emberi jogokrdl és szabadsa-
gokrol sz6l6 eurdpai egyezménynek (ECHR). Az elébbi egyez-
mények hdtterét ad6 alapvetd dokumentum az 1948-as Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata (UNHR), amely magdban foglalja
a menedékjogért folyamodds jogdt is. A Menekiiltiigyi Egyez-
mény meghatdrozé elem a nemzetkozi emberi jogok keretein
belil. Kés6bb mds egyezmények kovették, mint példaul az
1984-es Kinzds Elleni Egyezmény, vagy a Gyermekjogi Egyez-
mény. () A tagdllamoknak figyelembe kell venniiik a kozosségi
irdnyelveket is, igymint a menedékkérék befogaddsa minimum-
szabélyainak megéllapitdsarol sz6l6 2003/9/EK irdnyelvet (%), a
harmadik orszdgok dllampolgdrainak, illetve a hontalan szemé-
lyeknek menekiiltként vagy mds okbdl nemzetkozi védelemre
jogosultként val6 elismerésének feltételeirdl és az e statuszok
tartalmdra vonatkozé minimumszabalyokrdl sz6l6 2004/83[EK
irdnyelvet (°) és a menekiiltstitusz megadasdra és visszavondsara
vonatkozé tagdllami eljrdsok minimumszabélyairdl sz6l6
2005/85/EK iranyelvet. (*°).

5.4  Lényeges tehdt, hogy a fogadd orszdgok tiszteletben
tartsdk ezeket az egyezményeket annak érdekében, hogy a
menedékjogért folyamodok alapvetd védelemben részesiiljenek
és ne kiildjék vissza Sket, amig ki nem értékelik menedékjogra
vonatkozé kérelmiiket, és amig meg nem dllapitjdk humanita-
rius, menekiilt, vagy egyéb stdtuszukat.

55 A 2. cikkben rogzitett bevandorldssal kapcsolatos
meghatirozdsok tagallami alkalmazdsainak, illetve a fent emli-
tett 4. cikk osszehasonlitd felmérése (mindkét cikk a fent emli-
tett forrdsbdl szarmazik) nagy mértékben hozzdjirulna a bevan-
dorlok nemzetkozi védelmének biztositdsahoz.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() Allan Mackey (bevandorldsiigyi bird, Egyesiilt Kirdlysdg) ,Policies
serving mil%ratory purposes and the need to assure protection to
asylum seekers and refugees” (Migracids célokat szolgdlé politikdk —
a védelem biztositdsinak sziikségessége a menedékjogért folya-
modok és menekiiltek szdmdra) cimd, a 2005. december 15-16-dn,
Méltdin megrendezett TAIEX szemindriumon ismertetett tanul-
manya.

Az EGSZB 2001. november 7-i véleménye ,A menedékkérék befo-

gaddsa minimumszabdlyainak megallapitdsardl sz6lo tandcsi irdny-

elvre tett javaslatrl”. El6add: Dario Mengozzi és Luis Miguel Pariza

Castafios (HL C 48., 2002.2.21.).

() Az EGSZB 2002. mdjus 13-i véleménye ,A harmadik orszdgok
allampolgdrainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként
vagy mds okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként val6 elismeré-
sének feltételeirdl és az e stdtuszok tartalmdra vonatkozé minimum-
szabdlyokrdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre tett javaslatrol”. El6ad6: An Le
Nouail Marli¢re (HL C 221., 2002.9.17.).

(") Az EGSZB 2001. dprilis 6-i véleménye ,A menekiiltstitusz megada-
sdra és visszavondsdra vonatkozé tagdllami eljardsok minimumsza-
balyairdl szol6 tandcsi irdnyelvre tett javas{atrél". Eladé: Vitor
Melicias (HL C 193., 2001.7.10.)
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