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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,Javaslat tandcsi rendeletre a tartissal
kapcsolatos iigyekben a joghatésigrél, az alkalmazandé jogrdl, a hatirozatok elismerésérdl és
végrehajtdsarol, valamint az e teriileten folytatott egyiittmiikodésrdl”

(COM(2005) 649 final —

2005/0259 (CNS))

(2006/C 185/07)

2006. februdr 13-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti témdaban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
(SOC) 2006. marcius 20-an elfogadta véleményét (el6add: Daniel RETUREAU).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (az dprilis
20-i tilésnapon) a jelen véleményt 133 szavazattal 3 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta.

1. Az EGSZB véleményének osszefoglalisa

1.1 A rendeletjavaslat hatdlya ald tartozé jogterilet az
Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 65. cikke ald tartozik,
és jogalapjat e Szerzédés 61. cikkének c) pontja jelenti; figye-
lembe véve a tartdsi hdtralékoknak és azok hatdrokon dtnydld
behajtasdnak sajitos természetét, a rendeletjavaslat megfelel§
modon eleget tesz az ardnyossdg ¢és a szubszidiaritds elveinek
mind a birdsdgok és a nemzeti jogok, mind pedig a birdsigi
eljards alanyainak vonatkozdsdban.

1.2 A szdban forgd kérdés egyszerre érinti a csalidjogot és a
tartdsi kovetelések behajtasat, szocidlis téren pedig az elszegé-
nyedés kockazatat is felveti, amit figyelembe kell venni.

1.3 A tervezet szintén megfelel a vildgossag és jogbiztonsig
kovetelményeinek a peres felek, az érintett harmadik személyek
és a kozigazgatdsi szervek irdnydban is; ezenkiviil védi a szemé-
lyes adatokat a jogvita rendezésétdl és a kotelezett kotelezettsé-
geinek teljesitésétdl idegen barmilyen felhaszndldstol.

1.4 Az EGSZB bizonyos egyedi megjegyzéseket is figye-
lembe véve helyesli az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi kezdemé-
nyezését és tdvozli a megfele16 jogalkotds érdekében - f()’ként
megel6z8 elzetes hatdstanulmany készitése reven — tett erdfe-
szitéseket; hasonloképpen helyesli a rendelet szdmdra vélasztott
formdt, valamint az elfogadott jogalapot, mely konnyebben
képes harmonizdlni a joganyagot olyankor, amikor abban
eurdpai oOsszetevd is taldlhaté a nemzeti jogok kozott tovdbbra
is fenndll6 eltérések ellenére.

1.5  Bar kevés ragallam ratifikdlta a tartdsi kotelezettségekre
alkalmazandé jogra vonatkozé Hégai Egyezményt, nagyobb
résziik (25-bél 17) ratifikdlta az e targyban hozott hatdrozatok
végrehajtdsardl sz0l6 egyezményt. Ugyanakkor a kifejezésre
jutott fenntartdsok és a kiilfoldon sziiletett hatdrozatok ellen a
priori felhozhaté bels§ kozrendi zdradékok miatt lehetetlennek
bizonyulhat egy ilyen hatdrozat végrehajtatdsa még akkor is, ha
a hatdrozat egy masik résztvevs dllamtél szdarmazik. Ez az
allapot a birdsigi hatdrozatok kozosségi térségen beliili szabad
mozgdsanak allit akadalyokat, ezeket pedig meg kell sziintetni.

1.6 Az EGSZB tehdt felkéri a Tandcsot a javasolt rendelet
jovahagydsdra: ez utdbbi jogbiztonsdgot teremt majd, és az
eurdpai nék és férfiak érdekében a hatdrokon dtnyuilé esetekben
gyakorlati megolddsokat biztosit a jogosultak szdmadra a tartds-
dijak behajtdsahoz.

1.7 Végiil az EGSZB felkéri az Egyesiilt Kirdlysig és az Ir
Koztarsasdg kormanydt, hogy fontoljak meg e rendelethez val6
csatlakozasuk (opt in) lehet8ségeit, valamint Dania kormdnyat,
hogy konnyitse meg a tartasdijak vonatkozasdban hozott hata-
rozatok végrehajtdsat a tartdsi kotelezettségekrsl szolo, az
orszdg dltal ratifikdlt Hagai Egyezmény értelmében, tovabba,
hogy fontolja meg e célbdl ad hoc egyiittmiikodések kialakitasat
a tobbi tagorszaggal, amikor erre felkérik.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata
2.1 A javaslat eredete, nemzetkizi dimenzidja

2.1.1 A polgdri tigyekben hozott hatdrozatok kolcsonos elis-
merésének 2000. november 30-dn elfogadott programja a
végrehajthatévd nyilvénitasi eljards eltorlését kérte a tartdsra
jogosultak érdekében, akik szdmdra a polgari és kereskedelmi
tigyekben a joghatdsdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl
és végrehajtdsardl szolo ,Briisszel 1" (") rendelet kell, hogy
védelmet nydjtson. E program szerint sziikséges lehet az elja-
rasok harmonizdldsa sordn néhdny kozos eljardsi szabalyt
hozni, valamint a valamely tagdllamban hozott birésdgi hatdro-
zatoknak a cimzett tagéllamban torténé leghatékonyabb végre-
hajtdsdra torekedni, kiilonosen a kotelezett vagyondnak pontos
azonositdsa révén.

2.1.2 A kolesonos elismerés elvének a tagdllamok igazsag-
iigyi hatdsagai kozotti egyiittmtikodés keretében kell megvalé-
sulnia a kolliziés szabalyok harmonizaldsa révén.

2.1.3 A Hdgai Nemzetkozi Magdnjogi Konferencia a tartdsi
kotelezettségekre vonatkozdan fenndllé egyezmények moderni-
zaldsan dolgozik, az Eurdpai Bizottsdg szerint pedig a kozosségi
és a nemzetkozi intézkedés egymadst kiegésziti; a hdgai kezde-
ményezés pedig lehet§vé teszi a harmadik orszdgokkal val6
egyuttmikodés tovabbi fejlesztését, ami az EU-ba késébb
atvihet$ eredményeket hozhat.

(") A polgari és kereskedelmi tigyekben a j O?hatosagrol valamint a ha-
tarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szol6 44/2001/EK tandcsi
rendelet.
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2.2 A rendeletjavaslat célkittizései

2.2.1 A javaslat célja, hogy megsziintesse mindazon akada-
lyokat, melyek az Eurépai Unié egyik tagorszdgdban laké
jogosult szdmdra a tartdsi kovetelések behajtdsdnak dtjdban
dllnak egy mdsik tagorszdgban.

2.2.2 A jogosult szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy térités-
mentesen olyan kozvetlen végrehajtdsi okiratot kaphasson,
mely az eurdpai igazsdgligyi térségben a tartdsdijfizetés rend-
szeres teljesitését eredményezi.

2.2.3  Olyan egységes és ambicidzus jogi eszkozt kell tallni,
mely a polgdri tigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés
valamennyi vonatkoz6 teriiletét lefedi, mert jelenleg nem létezik
egységes rendszer. A tartdsdij és a tartdsdijra jogosult személy
fogalma orszdgonként mds és mds, az egy hatdrozat végrehajtd-
sanak megtagaddsira vonatkoz lehet8ség pedig a kozosségi
joggal szemben egyeldre els6bbséget élvezd 1973-as Hagai
Egyezményhez (26. cikk) csatolt fenntartdsokbdl ered; az
Eurdpai Bizottsdg ennek a — Briisszel I-es rendeletben szerepld
— kivételnek az eltorlését javasolja a tartdsdijjal kapcsolatos
tartozdsok beszedését segité ad hoc eszk6z bevezetésével.

2.3 A javasolt rendelet tartalma

2.3.1 A kolliziés szabdlyok harmonizildsa; ha az alkalma-
zandé jogot harmonizdlt szabdlyok hatdrozzdk meg, az
konnyiti a hatdrozat szabad mozgdsdt, a hatdrozatot pedig
olyan nemzeti jog szerint fogjdk meghozni, mely elegendd és
egyértelm( kapcsolatban dll a tartdsdijra jogosult és a tartdsdijra
kotelezett csalddi helyzetével.

2.3.2 A hatdrozat elismerése és kozvetlen végrehajthatdsaga
az Eur6pai Unid egész teriiletén.

2.3.3 A kotelezett tartozkoddsi helye szerinti dllam dltal
foganatositott kozvetlen végrehajtdsi intézkedések, beleértve a
kotelezett anyagi helyzetével kapcsolatos informdcidkhoz valo
hozzéférést és a kotelezett bérébdl vagy bankszamldjirdl vald
letiltdst lehetGvé tevd jogi eszkozok bevezetését is.

2.3.4 A tartdsi igények privilegizdlt jellegének erdsitése; a
polgari iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés
megerdsitése: ehhez lasd a rendelet mellékletében foglalt forma-
nyomtatvanyokat.

3. Altaldnos megjegyzések

31 Az EGSZB elismeri a tartdsdijak orszdghatdrokon
atnytlé behajtasaval kapcsolatos kiilonleges rendeletre vonat-
kozé javaslat szitkséges és ardnyos voltat. Lex specialis mivol-
tinal fogva a rendelet feliilija a polgdri egyiittmtikodés alta-
lanos rendelkezéseit; visszadllitja a kozosségi jog elsébbségét

Briisszel, 2006. aprilis 20.

egy a tagallamok akaratdnal fogva eddig kivételt képez§ terii-
leten, ugyanakkor azonban nem véltoztatja meg a tagorszagok
belsd jogrendjét.

3.2 A kotelezett vagyoni helyzetének megéllapitdsdval és a
behajtdssal kapcsolatos médozatok a magdnélethez valé jog
tiszteletben tartdsat és az adatok bizalmas kezelését szavatoljak.
Ugyanakkor a kotelezettnek tdjékoztatnia kell a jogosultat és az
eredetileg eljdré birdsdgot a munkéltatdjdval vagy a bankszdm-
ldjaval kapcsolatos barmely véltozdsrol.

3.3 A rendelet megolddsokat kindl a tartdsdijra jogosult
szdmdra, de nem hagyja figyelmen kivill a kotelezettnek a
tartdsi kovetelés vitatdsdra vagy az Osszeg feliilvizsgdlatinak
kérelmezésére vonatkozd jogdt sem; a feliilvizsgdlati kérelem
felfggeszti a végrehajtasi intézkedéseket.

3.4 A végrehajtdsi eljards a végrehajtds dllamdnak eljdrdsa
szerint zajlik, barmely allamtdl szdrmazzon is a hatdrozat.

3.5 A zold konyv () el6zetes megjelentetése, a konzultdciok
és szakértdi taldlkozok megszervezése, valamint az egyes tagor-
szagokat jellemz$ helyzetrdl készitett tanulmdny elkészitése
egyiittesen vezetett egy koherens, viligos és a gyakorlati szem-
pontok figyelembevételével jol megszerkesztett javaslat megszii-
letéséhez, melynek révén lehet6vé vélik a tartdsdijak hatdrokon
atnytlo behajtdsa el6tt tornyosulé akadélyok megsziintetése.

4. Egyedi megjegyzések
4.1 3. cikk

Az EGSZB szerint a joghatdsdg meghatdrozdsinak elsGdleges
szempontja a jogosult szokdsos lakohelye kell, hogy legyen, igy
az a) és a b) bekezdések megcserélését javasolja.

4.2 15. cikk

Az EGSZB szerint a jogosultra minden esetben vonatkoznia kell
a szdmadra tartdsi jogosultsdgot biztositd torvénynek, mivel nem
engedhetd meg egy 6t ettdl a jogosultsagtél megfoszté barmely
mds torvényre vald hivatkozds, kivéve a jelen rendelet altal is el-
fogadott, a kozrendre vonatkozo6 kényszerits okot.

4.3 35. cikk

Az EGSZB szerint a bankszdmla befagyasztdsanak elrendelése
nem lehet teljes, hanem a tartdsi kotelezettség teljesitéséhez
sziikséges 0Osszegekre kell korldtozddnia, ellenkezd esetben
ugyanis a szamlatulajdonost hatdrozatlan idére megfosztandk
megélhetési forrdsaitdl egészen a lényegi itélet megsziiletéséig.
Az EGSZB megitélése szerint ez az intézkedés lathatélag nem
all(na) ardnyban az elérni kivant eredménnyel.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

() COM(2004) 254 final.



