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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak
— A fogyatékkal é16k helyzete a kibdviilt Eurépai Uniéban: az Eurépai Akciéterv 2006-2007”

(COM(2005) 604 final)

(2006/C 185/10)

2005. november 28-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2006. marcius 20-an elfogadta. (El6adé: Tatjana Greif.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (a 2006.
aprilis 20-i tilésnapon) 55 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal a DAP
2006-2007-ben javasolt intézkedéseket.

1.2 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a foglalkoztatds és a
munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bdndsmdd dltalanos
kereteinek létrehozdsdrdl szolé irdnyelv nyomon kovetésének
tovabbra is kiemelt helyen kell szerepelnie a DAP dltal lefedett
idgszakban.

1.3 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a megkii-
lonboztetés tilalmdval kapcsolatos unibs szintl jogalkotds
megvalésithatdsdgi tanulmanyédnak elkésziiltét kovetSen tegyen
javaslatot egy konkrétan a fogyatékkal él6krdl sz6l6 irdnyelvre.

1.4 Az EU elégtelen elkotelezettségét jol mutatja az, hogy az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégidabdl szemmel lathatéan hidnyoznak
a konkrét intézkedések. Az EFS az EU és a tagdllamok a DAP
iranti elkotelezettségének egyik legfontosabb probakove volt. A
probat egyikik sem éllta ki. Az EFS feliilvizsgdlt célkittizéseinek
meg kellene erdsiteniiik a fogyatékkal él6k szempontjainak dlta-
ldnos érvényesitését a foglalkoztatdsi irdinymutatdsokban és a
nemzeti reformprogramokban.

1.5 Az EU-nak kotelezettséget kell véllalnia az altalanos
érvényesités elvének alkalmazdsira az alabbi kezdeményezé-
sekben:

— A strukturdlis alapok — biztositva, hogy a jelenlegi rendelet, a
lembe veszik a megkilonboztetés tilalmanak és a hozzéfér-
het8ségnek az elvét a fogyatékkal él6k szamara;

— A hetedik keretprogram — biztositva, hogy kutatési projektek
is helyet kapnak a mindenki szdmdra torténd tervezés, az
IKT-rendszerek, az 6ndllé életre vald atallds stb. teriiletén;

— A kozlekedés — 0Osztonozve a konnyebben hozzaférhetd
vasati, nemzetkozi autdbusz- és tengeri kozlekedés bevo-
nasat.

1.6 Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a fogyatékkal
élék szempontjainak a nemzeti politikaalkotdsban valé dlta-
ldnos érvényesitésére a tagdllamok dltal tett erdfeszitések irdnt
nincs érdeklédés. A DAP sikere azon milik, hogy a tagallamok
magukénak valljdk-e a cselekvési terv elveit.

1.7 Az EGSZB az unids intézményeket is Osztonzi, hogy
kozosségi szinten is vegyék figyelembe és vallaljgk a DAP
célkitizéseit. A bels6 kommunikdcio és a tudatositds teriiletén
tett eréfeszitések eredményeképpen a fogyatékkal él6k érde-
keinek lathatobban meg kellene jelenniiik az eurdpai politika-
alkotdsban.

1.8 Az uniés szintii szervezeteknek, pl. az Eurdpai Fogyaté-
kossdgi Forumnak és egyéb reprezentativ civil szervezeteknek
folytatniuk kellene az ¢ij PROGRESS program keretében tdmo-
gatdsban részesiil6 munkdjukat.

1.9 A tovdbbi munkdt illetGen, az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy forditson figyelmet az aldbbi konkrét kérdé-
sekre:

— kulcsfontossdgt az dndllo élet fogalma és a fogyatékossdggal
él6k joga ahhoz, hogy ne intézetekben elzdrva és a tdrsada-
lombdl kirekesztve éljenek; az informdacidhoz, a mobili-
tishoz, a lakhatdshoz, az épitett kornyezethez és minde-
nekelStt a személyes segitségnytjtishoz valé hozziférés a
fogyatékkal él6k 6nall6 életvezetésének létfontossagt elemei.
Ezzel kapcsolatban az egyik legfontosabb dolog a szocidlis
védelmi rendszer korszertisitése (')

— a fogyatékkal él6k aktiv politikai szerepvillaldsa kulcsfon-
tossagu; a fogyatékkal él6knek az Sket képviseld civil szerve-
zeteken és hdlézatokon keresztiil egyenld esélyeket kell
biztositani a dontéshozatali folyamatokban, a politikdk alaki-
tasdban, nyomon kovetésében és értékelésében stb. vald aktiv
részvételhez valé joguk érvényesitéséhez. Az illetékes civil
szervezeteket meg kellene erGsiteni mind nemzeti, mind
pedig unids szinten, midltal a kisebb és kevésbé befolydsos
civil szervezetek is helyet kaphatndnak a nagyobb szovet-
ségek kozott

-
~

Szamos, fogyatékkal él6ket képvisel civil szervezet éllitja, hogy a
személyes segitségnyujtast éppen ezért a fogyatékkal él6k jogai kozé
kellene sorolni, és érvényesitését kozvetlen finanszirozdssal lehetne
megoldani: ez az alapvet§ emberi jog biztositdsdt érint6 strukturalis
véltozds egyik feltétele.
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— a késébbickben a foglalkoztatdson kiviil esd teriiletekkel, pl.
az oktatdssal, a kultaraval, a szabadidds tevékenységekkel
stb. is foglalkozni kellene

- megfelel figyelmet kellene forditani a halmozott hdtrdnyos
megkiilonboztetés, a kulturdlis kiilonbségek, a szegénység
stb. hatdsaira is. Ezdltal Gj fényben lathatndnk a fogyatékkal
él6k jelenleg ,lathatatlan” csoportjait

— az igényekhez igazitott munkahelyek (ideértve a segitd tech-
noldgidkat, a munkakori képzést), és esélyegyenldség-
feleldsok kijelolése a villalatokndl 6sztonozhetné a munka-
helyi esélyegyenldséget

- a maradandé egészségkdrosoddssal jard balesetek megelSzése
érdekében megfelels figyelmet kellene szentelni a munka-
helyi biztonsdgnak.

2. Bevezetés
2.1 Az EGSZB nagy érdeklGdéssel fogadta a kozleményt ().

2.2 Az EU 2003-ban elfogadott, a 2004-2010 kozotti
id@szakra sz6lo tobbéves cselekvési tervének (DAP) (°) célja a
fogyatékkal él6k szempontjainak érvényesitése minden idevo-
natkozé unids politika teriiletén, és konkrét intézkedések kifej-
lesztése a fogyatékkal él6knek az eurdpai tdrsadalmakba valo
integracidjanak megerdsitése érdekében.

2.2.1 A DAP elsd fdzisinak prioritisa a fogyatékkal él6k
munkaerdpiacra torténs bejutdsa, az IKT haszndlatdhoz vald
hozzaférés és a kozépiiletek akadalymentesitése volt.

2.2.2 A mdsodik fdzisban a fogyatékkal él6k aktiv tdrsadalmi
szerepvallaldsa, a minGségi segitségnyujtashoz, gondozdshoz és
egészségiigyi szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés, az druk és szol-
géltatdsok hozzaférhetSségének az elGsegitése, valamint az EU
helyzetelemz8 képességének a novelése all majd a kozép-
pontban.

2.3 A DAP el6irja, hogy kétévenként jelentést kell tenni a
fogyatekkal él6k helyzetérdl, ami alapjan a célkittizések mérle-
gelhetSk, és elemezhetd a fogyatékkal €16k helyzete a refe-
rencia-id@szakban.

2.4 Az EGSZB sajndlatit fejezi ki, hogy a kétéves jelentés
végiil csak egy rovid kozlemény forméjdban jelent meg; ennek
els6 része a 2004-2005-6s idGszakra vonatkozd kétéves
jelentés, a mdsodik rész pedig a 2006-2007-re sz6l6 mdsodik
fdzis cselekvési terve.

241 A kozlemény mellékleteiben foglalt informécidk igen
érdekesek az értékelés szempontjabdl, az EGSZB azonban
sajnalattal tapasztalta, hogy a megadott informacié hidnyos,

(3 COM(2003) 650 final.
(’) Cselekvési terv a fogyatékkal él6k érdekében (DAP).

mivel az elemzés nem vesz figyelembe az EU-ban folytatott
minden kezdeményezést. A tagdllamoknak tobb informaciét
kellett volna megadniuk az Eurdpai Bizottsdg dltal a jelentés
céljaira készitett kérdGiven.

2.42 Az EGSZB amiatt is sajnélatdt fejezi ki, hogy a mellék-
letek egyel6re az angolon kivill az uni egyetlen hivatalos
nyelvén sem dllnak rendelkezésre.

2.5 A fogyatékkal €6k a lakossdg 10 %-at teszik ki, és ez az
ardny tarsadalmaink eloregedésével novekszik. Ez azt jelent,
hogy tobb mint 50 millié fogyatékkal él§ személy €l a kibGvi-
tett Unidban (*).

2.6 A fogyatékkal él6k — ndk, férfiak és gyermekek -
sokszinti, cseppet sem homogén csoportot alkotnak. Ezt a poli-
tikak kialakitdsanak minden szintjén figyelembe kellene venni.

2.7 Az EGSZB rendszeresen elkotelezett tdmogatdsat fejezte
ki a fogyatékkal él6k teljes kordi integracidja irdnt, és kérte a
konkrétan a fogyatékkal él6kr6l sz016 iranyelv megalkotdsat (°).

2.8 A 2004-2006-os cselekvési tervrdl szol6 vélemé-
nyében (°) konkrét ajanldsokat is tett. Az EGSZB elismeri, hogy
ajanlasai koziil néhanyat elfogadtak, sok masikat — kiillonosen a
konkrét fogyatékossdgi iranyelv megalkotdsara és a fogyatékos-
sdgnak az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidba torténd éltaldnos beil-
lesztésére iranyuld kérelmet — viszont sajnos figyelmen kiviil
hagytak.

2.9 Az EGSZB a fogyatékkal él6k jogairdl sz6lo, az ENSZ
Kozgytlése keretében jelenleg folyd tdrgyaldsok fényében
elemzi a cselekvési tervet ().

() Az Eurostatnak a fogyatékkal €ISk foglalkoztatdsdrol késziilt 2002-
es kiadvanya szerint a 16 és 64 év Eozom személyek koziil 44,6
millié — azaz minden hatodik (15,7 %) — dllitotta azt magdrél, hogy
tartds egészségligyi problémdval vagy fogyatékossaggal él.
Az EGSZB 2006. februdr 14-i véleménye a kovetkezd targyban: ,Az
Eurépai Bizottsdg kozleménye az FEurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsignak és a
Régiok B1zottsaganak a Fogyatékkal E16k Eurépai Eve (2003) megva-
16sitasarol, eredményeirdl es dltalanos ertekeliserol El6ad6: Gunta
Anca (HL C 88., 2006.4.11).
Az EGSZB 2004. februdr 25-i véleménye a kovetkez§ tdrgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
EuroEal Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsd-
gdnak — Esélyegyenldség a fogyatékkal él6 emberek szdimdra — Eurdpai
Cselekvési Terv” El6add: Miguel Angel Cabra de Luna (HL C 110,
2004.4.30.).
Az EGSZB 2003. mércius 26-i véleménye a kovetkezd targyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Az
ENSZ jogilag kotelezs érvényd, a fogyatékkal €16 személyek jogait
és méltdsdgat timogatd és védd eszkoze felé”. El6add: Miguel Angel
Cabra de Luna (HL C 133., 2003.6.6.).
Az EGSZB 2002. jalius 174 sajdt_kezdeményezésti véleménye a
kovetkez8 tdrgyban: A fogyatekkal élok trsadalmi integraci6ja”.
ElGadé: MlgueFAngel Cabra de Luna (HL C 241., 2002.10.7.).
Az EGSZB 2001. oktober 17-i véleménye a kovetkezs targyban:
]avaslat a Fogfratekkal 16k Eurdpai Evérsl (2003) sz6lé tandcsi
hatérozatra’ 5ad6: Miguel Angel Cabra de Luna (HL C 36.,
2002.2.8.).
Az EGSZB 2004. februdr 25-i véleménye a kovetkezd trgyban: ,A
Bizottsdg koézleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Blzottsagnak és a Régiok Bizottsd-
génak - Eselyegyenloseg a fogyatékkal €l emberek szdmdra — Eurdpai
Cselekvési Terv” El6ado: Miguel Angel Cabra de Luna (HL C 110,
2004.4.30).
() A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz6l6 nemzetkozi egyez-
mény. ENSZ, New York, 2006 (munkadokumentum).
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3. A jelenlegi helyzet
Attekintés

3.1 Az EGSZB is igen fontosnak tartja a DAP mdsodik fdzi-
sdhoz meghatarozott célkitiizéseket.

3.2 Az EGSZB d1gy véli, hogy a kérdéssel foglalkozd
kiilonb6z8 dokumentumaiban az Eurdpai Bizottsignak a fogya-
tékossdg szocidlis megkozelitését kellene alkalmaznia, ami
lehet6vé tenné a semlegesebb és befogaddbb jellegti nyelvhasz-
nalat Osztonzését a fogyatékossiggal kapcsolatos teriiletek
szélesebb korében. Az eurdpai bizottsdgi dokumentumok
némelyikének angolbdl torténd forditdsa olyan nyelvezettel él,
amely nincs teljesen Osszhangban a fogyatékossdg szocidlis
megkozelitésével.

3.3 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg azzal kapcsolatos
aggodalmdt, hogy nem &ll rendelkezésre elegendd statisztikai
adat a fogyatékkal él6krdl, pedig ez sziikséges a teriiletre vonat-
koz6 tovabbi politikdk kialakitdsahoz. A jelenlegi kutatds csak
az aktiv/foglalkoztatasban dllo fogyatékkal élkre terjed ki, igy
a fogyatékkal él6 allampolgdrok tobbsége (pl. az intézetben
él6k és a gyerekek) kimarad beldle.

3.4 Az EGSZB-t aggasztja, hogy a nem fogyatékkal él§
személyek és a fogyatékkal él6k foglalkoztatottsdgi ardnya
kozott nagy a killonbség. Az Eurostat 2003-ban megerdsitette,
hogy a gazdasagilag aktiv népességben valoban sokkal alacso-
nyabb a fogyatékkal él6k ardnya: a 16-64 év kozotti stlyosan
fogyatékos személyek 78 %-a nem aktiv gazdasdgilag, mig a
tartés egészségiigyi probléma vagy fogyatékossag nélkil élsk
esetében ez az ardny 27 %. Még a gazdasdgilag aktivak koziil is
majdnem kétszer olyan magas a munkanélkiiliek ardnya a
sulyos fogyatékossdggal él6k kozott, mint a nem fogyatékkal
élek kozott. A korldtozottan munkaképes személyek csupan
16 %-a részesiil valamiféle foglalkoztatdsi tdmogatdsban. (%)

3.5 Bizonyos szempontokbdl az EGSZB nem szivesen ért
egyet teljes mértékben az Eurdpai Bizottsdg jelentésében
szerepld, a fogyatékkal él6knek a népesség tobbi részéhez
képest kétszeres inaktivitdsi ardnyara vonatkozd egyes magyard-
zatokkal. Az an. ,jaradékcsapda” (°) egyrészt nem ad erre
kielégit6 magyardzatot, mdsrészt a fogyatékkal él6k valldra
helyezi az Osszes felelGsséget.

3.5.1 A kedvezdtlen statisztikdk hétterében bonyolultabb
akadalyok dllnak, példdul a munkaaddk nem szivesen vesznek
fel fogyatékkal él6ket, a munkahelyek nincsenek ennek megfe-
lel6en kialakitva, a munkaerépiachoz valé hozziférés nem
egyenld, az 6ndll élet timogatdsa (akdr személyes segitségnytj-
tissal, akdr segédeszkozokkel) nem megoldott, hétranyos
megkilonboztetéssel kell szembenézni a kozlekedésben, az
oktatasban, az drukhoz és a szolgéltatdsokhoz, valamint az IKT-
hez valé hozzéférésben stb. Jollehet a fogyatékkal €16 valasz-
adok 43,7 %-a véli Ugy, hogy megfelel6 segitséggel tudna
dolgozni, a valésigban csak 15,9 %-uk kapja meg az ehhez
sziikséges tdmogatast ('°).

() Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled people in Europe
2002 [A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatottsdga Eur6paban] Euro-
stat 26/2003.

() A szocidlis jaradék valdszintileg magasabb, mint a bér, és munkdba
dllds esetén fenndll a jaradéktol vald elesés kockdzata.

(") Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled people in Europe
2002 [A fogyatékossdggal él6k ~foglalkoztatottsiga Eurépdban]
Eurostat 26/2003.

3.5.2 Az EGSZB ezért tgy itéli meg, hogy a szocidlis bizton-
sagi és foglalkoztatasi rendszerek feliilvizsgalatakor napirendre
kellene venni mindazon okokat, amelyek megakadélyozzak,
hogy a fogyatékkal él6k bejuthassanak és tartosan jelen lehes-
senek a munkaerépiacon ().

3.6 A foglalkoztatds tdmogatdsa

3.6.1 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg komoly
lépéseket tett a foglalkoztatdsi irdnyelv (%) atiiltetésének és
végrehajtisinak nyomon kovetése iranyaban. Ezt a tevékeny-
séget a szocidlis partnerekkel és a reprezentativ civil szerveze-
tekkel egyiittmtikodésben kell elvégezni. Az EGSZB meg van
gy6z8dve arrdl, hogy a foglalkoztatdsi irdnyelv révén, amely
szamos alapon, tobbek kozott a fogyatékossdg alapjan is
megtiltja a hdtrdnyos megkiilonboztetést a munkahelyen, mar
nemcsak jogunk, hanem torvényi kotelességiink is ,szembe-
szallni” a diszkrimindciéval, és hogy az Eurdpai Bizottsignak
mint az irdnyelv 6rének kulcsszerepe van annak eredményes
végrehajtasaban.

3.6.2 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon
kijelentésével, mely szerint a fogyatékkal él6k helyzete jelen van
az egész eurdpai foglalkoztatdsi stratégidban (EFS) (). Ez a jelenlét
igencsak korldtozott, és a nemzeti reformprogramokbdl is kife-
lejtették a fogyatékkal él6k helyzetét.

3.6.3 Az EGSZB mar kifejezte, hogy tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg rendeletét az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a foglalkoz-
tatdsra nyjtott dllami tdmogatdsra torténd alkalmazdsdrol (%) és a
fogyatékkal él6knek az dltalinos munkaerépiacra vald bejuti-
saért nyujtott allami tdmogatdsra vonatkozé mentességeket.

3.6.4 Az EGSZB hangsilyozottan osztonzi a szocidlis part-
nereket, hogy tegyenek tovabbi lépéseket a fogyatékkal él6k
foglalkoztatdsdval kapcsolatban. 2004-ben a szocidlis partnerek
jelentést készitettek az e téren tett kezdeményezéseikrdl (*°).

3.6.5 Az EGSZB emellett tdmogatja az Eurdpai Szocidlis
Alapnak a fogyatékkal él6k munkaerd-piaci integrdcidjaval kap-
csolatos kezdeményezéseit is. Az EQUAL kezdeményezés igen
hasznos volt a fogyatékkal él6k esélyegyenldségének biztositdsa
szempontjab6l. Az Eurdpai Szocidlis Alap Uj keretén beliil az
Alap dltal finanszirozott projektekben figyelembe kellene venni
a jelenlegi jogszabalyokbdl kimaradt egyes elveket, pl. a hozzi-
férhet8ség és a ,mindenki szdmdra torténd tervezés” elvét.

(") A fogyatékkal él6k 57 %-a aktiv évei sordn szenved maradandd
karosodast.
(") A Tandcs 2000/78[EK irdnyelve, 2000. november 27.
(") A Tandcs 2005. jalius 12-i hatdrozata a tagédllamok foglalkoztatds-
politikdira vonatkozo irdnymutatdsokrol. A fogyatékkal él6k szem-
ontjainak érvényesitése az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidban.
ttp://europa/comm/dgs/emloyment_social/index_en.htm.
(") Az Eurdpai Bizottsdg 2204/2002/EK rendelete.
(") A CEEP, az UNICE/UEAPME és az ETUC 2004-es jelentése a szoci-
alis partnercknek a foglalkoztatdsi irdinymutatdsok végrehajtdsaval
kapcsolatosan a tagdllamokban végzett tevékenységeir(’i%
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3.6.6 Az EGSZB orommel tapasztalta, hogy az Eurdpai
Bizottsdg elinditotta a megkiilonboztetés elleni kiizdelem kozosségi
intézkedési programjat (*°).

3.6.7 Az EGSZB ugy véli, hogy az egyéb kezdeményezé-
seknek — mint az Egyenl6ség Cstcstaldlkoz6 és a 2007, a
Mindenki  Szdmdra Biztositandé Esélyegyenldség Eurdpai Eve —
jelentds politikai dontéseket, illetve @ij politikdkat és jogszabd-
lyokat kell eredményezniiik.

3.6.8 Az EGSZB sajndlatit fejezi ki, hogy a fogyatékkal élsk
nemzeti szint{i szervezeteit daltaldban kihagytdk a nemzeti
reformprogramok  kidolgozdsabol. Az dtdolgozott lisszaboni
menetrendnek meg kellene erGsitenie a civil tdrsadalom részvé-
telét a lisszaboni célok hatékonyabb elérése érdekében.

3.6.9 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a civil tirsadalommal —
a szocidlis partnerekkel és az érintett civil szervezetekkel —
mind uniés, mind nemzeti szinten folytatott parbeszéd fontos a
foglalkoztatdsi stratégidk hatékonysdgdnak biztositdsdhoz. A
fogyatékkal €6k civil szervezeteinek képviselGit mindenképpen
be kell vonni.

3.7 A fogyatékkal é16k integrdldsa a tdrsadalomba

3.7.1 Az EGSZB nemrégiben kifejtette a véleményét a
Fogyatékkal El6k Eurépai Evérdl, és kérte az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy a fogyatékkal él6k helyzetérdl sz016 kovetkezd
kétéves jelentésében értékelje ki az Eurdpai Ev sordn tett poli-
tikai kotelezettségvallaldsok — és kiilonosen a Tandcs foglalkoz-
tatasrol, oktatdsrol, elektronikus hozzéférhetSségrdl és kulti-
rarél szo6l6 allasfoglaldsainak — utdnkovetését is, és tegyen ajan-
lasokat a fogyatékkal él6k szempontjainak a lisszaboni straté-
gidn belili nyilt koordindciés modszerbe vald beépitésére (V).

3.7.2 Az EGSZB idvozli a légi utasok jogairdl sz6l6 rendelet
bevilt gyakorlatdt, amelyben a fogyatékkal él6k érdekeinek
érvényesitésébdl szarmazé elényok egyértelméien megmutat-
koznak.

3.7.3 Az EGSZB tudvozli a fogyatékkal él6k IKT-hozzéafér-
het8sége terén elért eredményeket (*%), és a tovabbi idevonat-
koz6é kezdeményezéseket (*). Vannak mds teriiletek is, ahol
tovabb lehetne lépni, példdul a tdvkozlés és a televizids
msorszords szabdlyozdsi kerete.

3.7.4 Az EGSZB tgy véli, hogy az eurdpai strukturdlis alapok
olyan eszkozok az Eurdpai Unié szdmdra, amelyek segitségével
érvényesitheti az elveit, ezért az alapokkal kapcsolatos jogsza-
balyokban és tervezésben ki kellene térni a megkiilonboztetés
tilalmdra és a hozzaférhet8ségre. A fogyatékkal él6k érdekeinek
mindig meg kellene jelennie az alapok felhasznaldsakor.

(") A Tandcs 2000. november 27-i, 2000/750/EK hatdrozata a megkii-
lonboztetés elleni kiizdelem kozosségi intézkedési programjanak
létrehozdsdrdl (2001-t61 2006-ig).

(V) Lasd az 5. ldbjegyzetet.

(") Kozlemény az elektronikus hozzaférhetdségr6l COM(2005) 425
final, 2005. szeptember 13.

(") A hozzaférhetdségi kovetelmények harmonizéldsira vonatkozd
kezdeményezések az IKT teriiletén; Web-hozzaférhet8ségi irinymu-
tatdsok; A mindenki szdmaéra torténd tervezés eurdpai tanterve.

3.7.5 Az EGSZB aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az Uni6
teriiletén a fogyatékkal €16 személyek kiilonb6zd szintdi jogvé-
delemben részesiilnek. Egy adott személy védelme és jogai attdl
tuggenek, hogy az illetd hol ¢l.

3.7.6 Az EGSZB-t az is aggasztja, hogy a DAP elsd fazisdrol
sz6l6 jelentés elsiklik a fogyatékkal él6k hatranyos megkiilon-
boztetésének bizonyos aspektusai felett, illetve nem ad haté-
kony megoldast azokra, példdul a fogyatékkal él6kkel szembeni
diszkrimindcié hatdsat tobbféle alapon pl. nem, faji vagy etnikai
szdrmazds, vallds vagy meggy6zddés, kor, illetve szexudlis ird-
nyultsdg (*%) alapjan is meg kellene vizsgdlni; illetve a fogya-
tékkal él6k joga az 6ndll6 élethez.

Az EGSZB tgy véli, hogy a fogyatékkal él6ket nem csak fogya-
tékossdguk alapjan kellene meghatdrozni, és hogy a tobbi
koriilmény is hatdst gyakorolhat és kovetkezményekkel jdrhat
mindennapi életiik mingségére.

4. Az EU fogyatékkal élgkkel kapcsolatos cselekvési terve
(DAP) 2006-2007

41 Az Eurépai Bizottsig a mdsodik fdzis idejére
célkitizéseket fogalmazott meg. Az EGSZB 6romét fejezi ki
amiatt, hogy ezek tovabbra is a fogyatékkal él6k legfontosabb
problémiit kisérelik meg megoldani.

4.2 Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy ,a fogyatékossig
kérdéseiben az esélyegyenl@ség dltalinos érvényesitése egyes
teriileteken, nevezetesen a foglalkoztatds, IKT és oktatds terii-
letén sikeres volt”. Ez ellentétben all a integrdciordl szolé kozos
jelentésben foglalt egyes kijelentésekkel, amelyben elismerik,
hogy ,...a helyzetet tekintve mégsem tapasztalhatd jelentds
javulds — a legjobb esetben is ingadozénak tekinthet§ — gazda-
sagi teljesitmény miatt. Megerdsitik azt a lisszaboni stratégia
feliilvizsgalata sordn tett megéllapitdst, hogy a végrehajtdst
illetden szakadék van a kozos célkittizések irdnti tagdllami elko-
telezettségek, illetve az ezek megvaldsitdsara tett politikai erdfe-
szitések kozott” ().

4.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az EU fogyatékossdg kérdésével
foglalkozé magas szintii csoportja igen fontos a DAP végrehajta-
sahoz, és meg kellene azt erésiteni. A csoportnak konkrét ered-
ményekkel és az Eurdpai Uni6 Tandcsa dltal elfogadandé javas-
latokkal kellene el6allnia.

4.3.1 Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja az Eurdpai Fogyaté-
kossdgi Forum és egyéb, a fogyatékkal él6ket képvisel§ eur6pai
szervezetek bevondsdt a magas szintd csoport vitdiba annak
biztositdsa érdekében, hogy a fogyatékkal él6k érdekeit
képvisel§ mozgalom részt vehessen az eurdpai fogyatékkal
élket érint6 politikdk kialakitdsdban.

(*) Az EK-Szerzédés 13. cikkében szerepld megkiilonboztetési alapok.

(*) Kozos jelentés a szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi integraciorol —
2006 (COM(2006) 62 final).
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4.4 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg jogsértési
eljdrast kivan kezdeményezni azon tagdllamok ellen, amelyek a
foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld
bandsméd  dltalinos  kereteinek  1étrehozdsdrél  sz6l6
2000/78[EK iranyelvet még nem diltették dt a nemzeti jogba
vagy nem megfelelGen hajtottdk azt végre (*2).

4.5 A masodik fazis fG teriiletei

4.5.1 A DAP mdsodik fdzisinak a kozéppontjaban a fogya-
tékkal él6k aktiv befogaddsa dll, és épit a polgdrok fogyatékos-
saggal kapcsolatos elképzeléseire (¥)). Ez azt jelenti, hogy a
fogyatékkal él6knek ugyanolyan vélasztdsi lehet&ségeik vannak,
és ugyantigy irdnyitjak a sajat életiiket, mint a nem fogyatékkal
élok.

4.6 A tevékenység dsztinzése

4.6.1 Az EGSZB egy kordbbi véleményében megjegyezte,
hogy a fogyatékkal élSket az Uj, lényegre torébb lisszaboni stra-
tégia nem emliti (**).

4.6.2 Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy a fogyatékkal él6k
foglalkoztatottsdgi és tdrsadalmi részvételi ardnydnak névelése
csak a munkafeltételek javitdsa, valamint az oktatds, a kozle-
kedés, az IKT, az drukhoz és a szolgdltatasokhoz valé hozzi-
férés stb. teriiletein fenndlld diszkrimindcié elleni fellépés
mellett lehetséges.

4.6.3 Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai foglalkoztatdsi stra-
tégia célkittizéseinek feliilvizsgdlatakor figyelembe kell venni a
fogyatékkal él6k szempontjainak dltaldnos érvényesitését. Ennek
hidnydban a fogyatékkal él6k védelme tovabbra is korldtozott
marad.

4.6.4 Az eurdpai strukturdlis alapok jelentSs mértékben hozza-
jarulnak az integracidhoz, ha figyelembe veszik a megkiilon-
boztetés tilalma és a hozziférhet6ség a fogyatékkal él6k
szamadra elvét. A strukturalis alapok 4j tervezési id@szakdban az
épitett kornyezetben meg kell el6zni az 4 létesitményekhez
valé akadédlyozott hozzaférést, és el§ kell mozditani az alapok
befogaddbb elvii felhasznalasat.

4.6.5 Az Eurdpai Bizottsag a foglalkoztatdsi és képzési tdmoga-
tdsokra vonatkozé csoportmentességrél szolé Gj rendeletének igaz-
sagos rendszert kell 1étrehoznia a fogyatékkal él6k munkaerd-
piaci részvételének Osztonzésére. Az 4j feliilvizsgilat sordn
egyszerisiteni kell az eljdrdsokat annak érdekében, hogy a
munkaaddok konnyebben juthassanak hozzd a fogyatékkal é16
alkalmazottak utdn jaré tamogatdshoz.

4.6.6 A szocidlis gazdasdgi villalkozdsok hasznos hozzdjiru-
last nytjthatnak a fogyatékkal él6k munkaerd-piaci integracié-
jahoz.

(**) Ausztria, Finnorszdg, Németorszag és Luxemburg.

(¥) Az Unié Alapjogi Chartdjanak 26. cikkében foglaltak szerint (Az
Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékossaggal €16 személyek
jo%ét az Onallésaguk, tarsadalmi és %glalkozési beilleszkedésiik,
valamint a kozosség életében vald részvételikk biztositdsat célzod
intézkedésekre.).

A 2006. februdr 14-i EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: ,Az
Eurépai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsigdnak a Fogyatékkal EISk Eurdpai Eve (2003)
megvalositdsarol, eredményeirdl és dltaldnos értékelésérdl” ElGado:
Gunta Anca (HL C 88., 2006.4.11.).

I
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4.7 A mindségi segitségnyijtdsi és gondozdsi szolgdltatdsokhoz valé
hozzdférés eldsegitése

471 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban,
hogy ez a kérdés igen fontos.

4.7.2 Az EGSZB agy véli, hogy az eurdpai tirsadalmakban
él6 fogyatékkal él6k életminéségének javitdsdt célzd barmely
intézkedést az alabbi alapvet§ emberi jogokra kell alapozni:

— a szabad mozgdshoz és a tartézkoddsi hely szabad megva-
lasztdsdhoz valé jog;

— a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog;
— senki sem foszthaté meg 6nkényesen a szabadsdgatol;

— senkit nem szabad megkinozni, illetve embertelen vagy
megaldz6 biintetésben vagy bandsmédban részesiteni;

— az oktatdshoz valé jog;

— az egészséghez vald jog, ideértve a személyes és reproduktiv
egészséggel kapcsolatos informdacidhoz és szolgéltatdsokhoz
val6 hozzaférést;

— senki sem foszthaté meg 6nkényesen a tulajdonatél.

4.7.3 Az EGSZB ezért iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
tdmogatja a fogyatékkal €l6k 6nallé életét, a nagy bentlakdsos
intézményekben €l6 személyek intézménybdl val6 kihelyezését
és szegregacidjanak megsziintetését.

4.7.3.1 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy bizto-
sitsa, hogy mindenki, akinek érdekében 4ll, hogy a fogyatékkal
él6k 6nallo életet €ljenek — azaz a nemzeti szintdi hatdsigok, a
fogyatékkal élgket képvisel§ szervezetek és az EU —, tevékenyen
részt vehessen a folyamatban.

4.7.3.2 Az 6nall6 élet nemcsak azt jelenti, hogy valaki
egyszertien a tirsadalomban ¢, hanem azt is, hogy & is ugyan-
olyan tagja a tarsadalomnak, mint barki mds. Az 6ndllé élet a
tarsadalmi élet Osszes teriiletén vald teljes jogt részvételt jelenti.

4.7.3.3 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a gondozdsi szolgal-
tatasok feliilvizsgalatdt érint8 intézkedéseknek 0Osztondzniiik
kellene a fogyatékkal €él6k ondlld életvezetését. Az intézmé-
nyekbdl vald kihelyezés mint konkrét cél, valamint a helyi
kozosségre alapozd alternativ megoldasok kialakitdsa az {j
hosszi tava gondozdsi stratégia és az Gj szocidlis védelmi stra-
tégia részét kell hogy képezzék. A megolddsok kozott olyan
kezdeményezéseknek is helyet kell kapniuk, mint személyes
gondozok, segédeszkozok, informdcid, illetve képzés biztosi-
tdsa, a fogyatékkal él6k bevondsa a sajdt ellatdsukba stb.
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4.7.4 Az EGSZB kéri a fogyatékkal él6knek nydjtott szolgal-
tatdsok mindségére vonatkozé szabvanyok javitdsit. Ezeket a
szabvanyokat a fogyatékkal ¢él6k szervezeteivel egyiitt-
miikodésben kellene fejleszteni. A segitségnyuijtasi és gondozasi
szolgaltatisok modelljének a mindségen, a folyamatossdgon, a
hozzaférhet8ségen és a pénziigyi fenntarthatésdgon kell alapul-
nia.

4.7.5 Emellett az egészségiigyi koordindcié nyilt moddsze-
rének is figyelembe kellene vennie a fogyatékkal él6k sziikségle-
teit és a szolgdltatdsokhoz val6 hozzdférésre vonatkozod
alapvetd jogaikat.

4.8 Az druk és szolgdltatdsok hozzdférhetGségének az elGsegitése

4.8.1 Az EGSZB tdvozli a csokkent mozgdsképességti 1égi
utasokrol szolé rendeletet és az dltaldban a kozlekedés (vasiti,
tdvolsdgi autdbusz- és tengeri kozlekedés), valamint az idegen-
forgalom teriiletén tett kezdeményezéseket, amelyek lehetévé
teszik majd a fogyatékkal €16 személyek szabad mozgasat.

4.8.2 Az 4j technoldgidkhoz valé hozzéférés elengedhetetlen
az eurdpai tarsadalmakban meglévd digitdlis szakadék dthidala-
sahoz. Az EU-nak biztositania kell, hogy a hetedik keret-
program keretében megvaldsuld projektek fejlesztik az 4j tech-
nolégidkra, a segédeszkozokre és a ,mindenki szdmdra torténd
tervezés” alapjan létrejovd drukra és szolgdltatdsokra irdnyuld
kutatdst.

4.8.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a belsd piaci szolgdltatdsokrdl
sz0l6 irdnyelvrdl folytatott jelenlegi tirgyaldsok sordn az drukhoz
és szolgaltatdsokhoz az uni6 teriiletén vald hozzaférés téma-
jaban figyelembe kellene venni a fogyatékkal €6 fogyasztok
igényeit.

Briisszel, 2006. dprilis 20.

4.8.4 Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
az dltaldnos érdekii szocidlis szolgdltatdsokrdl szolé majdani kozle-
ményben vegye figyelembe a folyamatossdg és a hozzdférhetGség
elveit, az eurdpai mindségi szabvanyokat, valamint a pénziigyi
fenntarthatdsdgot.

4.9 Az EU helyzetelemzd képességének a nivelése

49.1 Az Eurdpai Unidnak fel kell tudnia mérni a fogya-
tékkal él6k helyzetét.

4.9.2 Az EGSZB ugy véli, hogy tobb megbizhat6 és 6sszeha-
sonlithat6 adatra van sziikség a fogyatékkal él6kkel kapcso-
latban. A jelenlegi uniés statisztikdk kozott nem és kor szerinti
elemzéseket taldlunk. A fogyatékkal él6k helyzetének elemzése
és a tovabbi politikaalkotds szempontjabdl elengedhetetlen,
hogy kozosségi szinten elkésziiljon a statisztikai adatok dtfogd
lebontdsa.

4.9.3  Emellett a fogyatékkal él6k — sajat maguk dltal kifeje-
zett — igényeit killonosen figyelembevevd tovabbi tudoményos
kutatdsokra és a halmozott hatranyos megkiilonboztetés jobb
elemzésére van szikség.

A Mindenki Szdmdra Biztositandé Esélyegyenlség Eurdpai Eve
(2007) egyediildll6 alkalom az Eurdpai Bizottsdg szdmadra, hogy
véghezvigye a fogyatékkal él6k hatranyos megkiilonboztetése
elleni jogi védelem egyensilydnak megteremtését/harmonizd-
ldsat az egész Unid teriiletén, valamint hogy jogsértések esetén
fellépjen.

Az EGSZB viarakozdssal tekint a DAP-r6l sz6lé kovetkezd,
2008-as kétéves jelentés elé.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



