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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,Az iiveghdzhatdsi gizok kibocsitd-
sdnak csokkentésére irdinyulé nemzetkozi egyezmények hatdsai az eurdpai ipari szerkezetviltasi
folyamatokra”

(2006/C 185/12)

2005. februdr 10-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Mitikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki: , Az iiveghdzhatdsii gdzok kibocsdtdsdnak csokken-
tésére irdnyuld nemzetkozi egyezmények hatdsai az eurdpai ipari szerkezetvdltdsi folyamatokra”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsiga 2006. janudr
30-dn elfogadta véleményét. (El6add: Josef ZBORIL, térseldadd: Pavel CINCERA).

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. dprilis 20-21-én tartott 426. plendris iilésén (az aprilis
20-i tilésnapon) 79 szavazattal 11 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Bevezetés: az EU célkitiizései az iiveghdzhatdsi gdzok
kibocsdtdsinak csokkentése terén

1.1 A vildgban jelenleg tapasztalhaté éghajlati véltozdsok
nem csak a tudomdnyos és politikai vitdk és tevékenységek
egyik kozponti témdjat adjdk, hanem ugyanilyen fontosak a
tarsadalom mindennapi életében is. A nemzetkozi szinten — az
1980-as évek végétdl kezdve és az 1990-es évek elején -
meginditott akcidk kovetkeztében elGszor is 1989-ben létrejott
az éghajlati véltozdsokkal foglalkozé korménykozi szakértéi
csoport (GIEC), majd az ENSZ szintjén is tdrgyaldsok indultak
(1990), illetve végezetiil 1992-ben elfogadtdk az ENSZ éghajlat-
véltozdsi keretegyezményét (UNFCCC). Az utdbbi (az UNFCCC)
1994. mércius 21-én 1épett hatilyba.

1.2 FEghajlati véltozdsokra nem egyszer sor keriilt mdr a
torténelem folyamdn, dm — a régi id6kre vonatkozé mindségi
meteoroldgiai adatok hidnydban — az éghajlatrdl szerzett torté-
neti jelleg(i ismereteink kizdrolag paleoklimatikus mérésekre és
megfigyelésekre tdmaszkodnak, illetve foldtani jelenségekbdl és
régészeti felfedezésekbdl (tehdt kozvetett adatokbdl) indulnak
ki. Az északi féltekére vonatkozo, kozvetett adatok djabb elem-
zésébdl kittinik, hogy az elmdlt évezred sordn, a foldfelszini
hémérséklet dltaldnos emelkedése sosem volt olyan jelentds,
mint a XX. szdzadban.

1.3 Az éghajlati valtozdsoknak leginkabb kitett dllamok és
régiok nagy tobbségének mds tényezSkkel — nevezetesen a
lakossdgszdm gyors novekedésével, a természeti erdforrdsok
kimeriilésével és a szegénységgel — is szamolniuk kell. Egy
olyan politika (illetve az abbdl ered§ intézkedések), amelyet a
fejlett orszdgok kozremtikodésével dolgoztak ki, és amely tiszte-
letben tartja a fejl6dS orszdgok szitkségleteit, nemcsak lendii-
letet adhat a fenntarthatd fejlédésnek és az esélyegyenlségnek,
hanem egytittal sokszorosdra is novelheti az adaptaciés intézke-
dések hatdsat. Igy tehit csokkenteni kellene az eréforrisokra
nehezedd nyomdst, és javitani a kornyezeti kockdzatok keze-
1ését, valamint a tdrsadalom leghdtranyosabb helyzet( tagjainak
életkoriilményeit. Ezen intézkedések ugyanakkor hozzdjarul-
hatnak a valtozdsok miatti sebezhetdség csokkentéséhez. Ennek
megfelel6en szamolni kell az éghajlati véltozdsok jelentette
kockdzatokkal a nemzetkozi és nemzeti fejlesztési kezdeménye-
zésekre iranyuld javaslatok, illetve ezek megvalésitasa alkal-
maéval.

1.4 A GIEC harmadik, 2001-ben kidolgozott értékel§ jelen-
tése (TRE) ravilagit, hogy a Fold felszinének egészét tekintve a
kozéphémérséklet 1861 ota emelkedik. A Meteoroldgiai Vilag-
szervezet elemzései szerint, a torténelem kilenc legmelegebb
éve éppen az elmult évtized sordn telt el. Az 1998. év jelenti az
abszolut rekordot, ezt koveti a 2002., a 2003., a 2004. és a
2001. év. A XX. szazadban a kozéphdmérséklet emelkedésének
mértéke 0,6 °C és £0,2 °C kozott volt, a jovébeli tendencidkra
vonatkozé modellezések pedig arra engednek kovetkeztetn,
hogy megfelel intézkedések hidnydban a XXI. szdzad végére a
hémérséklet 1,4-5,8 Celsius fokkal valdszintleg ismét meg-
emelkedik majd.

1.5  Bizonyos feltételezés szerint — amely, kiilondsen Euré-
paban, a tudomdnyos korok nagy tdmogatdsit élvezi, és
amelynek politikai korokben oridsi jelentSséget tulajdonitanak
— az éghajlatvéltozdsok okai elsGsorban abban keresenddk,
hogy — az emberi tevékenység eredményeképpen, és kiilonosen
a fosszilis tiizel6anyagok felhaszndldsa kovetkeztében — a foldi
légkorben emelkedett az {iveghdzhatdsi gdzok mennyisége. A
hipotézis egyik alapja az a korrelaci6, amely az tiveghdzhatdsi
gazok — elsGsorban a széndioxid — légkori koncentraciéjanak
hosszii tavii megemelkedése, valamint a hémérséklet hosszi
tava, a XX. szdzadban, vildgszinten tapasztalt véltozdsa kozott
all fenn; madsik alapja az azokbdl az éghajlati modellekbd]
levont kovetkeztetések, amelyeknek célja — az iiveghdzhatdst
gizok kibocsdtdsanak véltozdsdra vonatkozd forgatékonyvek
alapjan — a jovébeli éghajlatvdltozdsok méreteinek és hatd-
sainak, illetve 1égkori koncentrdcidjuknak a becslése.

1.6  Mostanra — az aeroszolok ¢és egyéb, természetes
tényezSk (vulkanikus tevékenység és sugdrzds) hatdsait ovezd
bizonytalansdg ellenére — nyilvanvalova vilt, hogy a vildg-
méretl éghajlati valtozdsokban része van az embernek is. A
Fold éghajlatait mindazondltal a naptevékenység ciklusai és
geofizikai tényezSk is befolydsoljdk, ez az oka annak, hogy
jelenleg — és valoszintileg még sokdig — ezekben a természetes
jellegli éghajlati valtozdsokban az emberi tevékenység felelGssé-
gének ardnydt nem lehet pontosan meghatdrozni. A bizonyta-
lansdgok a rendelkezésre 4ll6 adatok reprezentativitdsanak
mértékével, valamint az éghajlati modellek kovetkeztetéseivel is
osszeftiggenek, amely modellek még mindig nem irjak le
teljesen pontosan a kolcsonhatdsok Osszességét, aminek kovet-
keztében nem képesek tokéletes pontossiggal szimuldlni az
éghajlati rendszer elemeinek egyittesét.
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1.7 Az iiveghdzhatdsi gdzok és az aeroszolok éghajlati
koncentracidjanak, tovabbd az ebbdl ered§ éghajlatvaltozasok
jovébeli alakuldsinak modellezése soran kidolgozott kibocsatasi
forgatokonyvekrdl készilt killonleges GIEC-jelentés (RSSE) leirja
a lehetséges éghajlati modelleket. A kibocsatdsi forgatékonyvek
szamos — a vildg XXI. szdzad végéig elrelathaté tdrsadalmi-
gazdasagi, energetikai és demografiai fejlédésére vonatkozé —
hipotézist figyelembe vesznek.

1.8 A szdrazsagok, dradasok, héhullimok, lavindk és viharok
miatt bekovetkezd haldlesetek, kdrok és az életkoriilmények
romldsa megannyi jelét adjak annak, hogy a tdrsadalmi rend-
szerek és az Okoszisztémdk ki vannak szolgdltatva a végletes
éghajlati  helyzeteknek. A jovébeli vdltozdsok modellezése
elarulja, hogy a XXI. szdzad folyamdn a végletes éghajlati jelen-
ségek tobbsége esetében az el6forduldsi ardny novekedése
varhatd, s mind nagysiguk, mind az intenzitdsukbdl eredd
hatdsok stilyosabbak lesznek.

1.9 Az éghajlati  véltozdsok megfelel6bb azonositdsa,
kolcsonhatdsaik feltdrdsa, illetve maradéktalan megértésiik
végett tovabbi kutatdsokra van sziikség annak érdekében, hogy
csokkenthetS legyen az a bizonytalansdgi faktor, amely a
jovében varhaté éghajlati véltozdsokkal kapcsolatos elSrejel-
zések sajitja. Az éghajlati vdltozdsok hatdsai tekintetében a
hangstlyt elsGsorban pontosabb mérési mddszerek kifejleszté-
sére, a rendszeres utokovetésre, a modellezésre és a részletgaz-
dagabb elemzésekre kell helyezni.

1.10 A vildgban tapasztalt éghajlati valtozdsok antropogén
okaira — az tveghdzhatdsi gdzok megnovekedett jelenléte a
légkorben — vonatkozé feltevés az érintett allamok és az
Eurépai Unié politikai dontései révén igazoldst nyert. Erre a
feltevésre alapozddik az elévigydzatossdg elvének alkalmazdsa,
tovabbd azon politikdk és stratégidk kidolgozdsa, amelyeknek
célja az éghajlati véltozdsok korldtozdsa az iiveghdzhatdsi
gézok — nevezetesen a fosszilis tiizel6anyagok felhasznaldsabol
szarmazé széndioxid — kibocsdtdsi szintjének lejjebb szorita-
saval.

1.11  E politikai dontések gyakorlati eredményeképpen az
ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye (UNFCCC) 1977
decemberében kiegésziilt a kiotdi jegyz6konyvvel, amely 2005.
februdr 16-an lépett hatdlyba.

1.12 A szerz8d§ feleket a kiotéi jegyzSkonyv arra kotelezi,
hogy 2008 és 2012 kozott az {iveghdzhatdsu gdzok kibocsa-
tisit — a jegyzSkonyv ,B” fuggelékében szerepld szamszerd
kotelezettségvallaldsok alapjan — az 1990-es szintre szoritsak
vissza. Az EU-15 tagéllamainak globélis kibocsatasukat 8 %-kal
(abszoliit szamban kifejezve 336 millié tonna éves CO,-egyen-
értékkel) kell csokkenteniitk. Az 4j tagdllamok szdméra a ,B”
fuggelék sajat csokkentési irdnyadatokat tartalmaz. Tobbségik
szintén kotelezettséget véllalt a 8 %-os csokkentésre, Magyaror-
szag és Lengyelorszdg pedig 6 %-ot véllalt. A ,B” fiiggelék ezen-
kivil Magyarorszdg és Lengyelorszdg, valamint Szlovénia

szamdra eltér§ referenciaévet iranyoz el8. Egyébként a jegy-
z8konyv lehetévé teszi olyan rugalmas mechanizmusok (kibo-
csatds-kereskedelem, ,egytittes vallaldsra” — MOC - irdnyul6
projektek a fejlett orszdgok szdmadra, ,tiszta fejlesztési mecha-
nizmusok” — MDP — a fejl6d6 orszdgokban) megteremtését,
amelyeknek célja a fejlett orszdgok oOsztonzése a kibocsatds
csokkentésére, illetve arra, hogy a kiotdi jegyzSkonyvben vallalt
kotelezettségeik betartdsa a legel6nyosebb gazdasagi feltéte-
lekkel torténjék, melynek sordn @j technolégidk 4taddsdval
segitik a fejl6d6 orszdgokat.

1.13 Az EU-15 tagéllamaibdl szdrmazik az EU-25 Osszes
kibocsatasanak mintegy 85 %-a, az Uj tagillamokbdl 15 %-a. A
jelenlegi kibocsdtasi statisztikdk szerint az EU-15 — a kiotdi
jegyzSkonyv szerz6d6 részese — 2002-ig az iiveghdzhatdst
gdzok globilis kibocsatdsat csupan 1,7 %-kal volt képes csok-
kenteni, ami jelent6s mértékben megkérdGjelezi a kiotdi
célkittizések tényleges elérését a 2008-2012 kozotti idészakig.
Jollehet 1995. 6ta a 15 taghi EU kibocsdtdsai 3,6 %-kal nove-
kedtek, az elmdlt 6t évben pedig 4,3 %-kal, a legut6bbi el6rejel-
zések szerint 8,8 %-os csokkenés varhaté 2010-re — a kibocsi-
tasi szint csokkentésére irdnyuld, Gj intézkedések és a kiotdi
mechanizmusok egyiittes hatdsdra —, ami meghaladja a kiotdi
jegyzSkonyvben a 15 tagd EU szdmdra rogzitett célkittizéseket.
Az 1990-2003 kozotti id6szakban az Eurdpai Uni6 ) tagdl-
lamai 22 %-kal csokkentették a kibocsdtott iiveghdzhatdst
gdzok mennyiségét, igaz, ennek a csokkenésnek az oroszldn-
része az 1990-es évek elsS felében lezajlott dtmenet folyamata-
ival fiigg Ossze: 1995-6t kovetSen a kibocsdtdsi szint 6 %-kal
csokkent, majd stabilizalodott az elmdlt 6t év folyamdn.

1.14 A kiotdi jegyzSkonyvben villaltak megvaldsitdsinak
kildtasai a tizenotok Eurdpdjaban azt mutatjak, hogy a kibo-
csatds csokkentésének 2012-ig tarté programja nehézségekbe
titkozhet. Ugyanakkor a tandcsi ilésre (2005. mércius) kidolgo-
zott dokumentum tartalmazza a gazdasigilag fejlett orszdgok
szamdra, a kibocsdtasok csokkentésére vonatkozéan megéllapi-
tott kozép- és hosszu tava célkittizések adatait, amelyek szerint
a kibocsdtdsok 2020-ig el kell, hogy érjék az 1990. évi kibocsa-
tasi szint 15-30 %-at, 2050-ig pedig 60-80 %-dt. A fenti intéz-
kedések kovetkezményeit illetGen, a GIEC becslése szerint a
vilagszintti GDP novekedése évi 0,003-0,06 %-al lassul majd
1990. és 2100. kozott ('). Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint
(amennyiben a cél az, hogy a széndioxid légkori koncentracio-
szintje 550 pmv legyen), a 25 tagi EU GDP-e virhatéan
0,5 %-kal csokken majd 2025-re, ha sikeriil a széndioxid-szintet
évi 1,5 %-kal csokkenteni, 2012-t6] kezd8dSen. Ez csak akkor
valésulhat meg, ha minden orszdg részt vesz az éghajlati
véltozds elleni harcban és a kibocsdtds-kereskedelmi rend-
szerben. Amennyiben az EU egyoldaldan vallal kotelezettséget e
1épés tekintetében, fenndll a veszélye, hogy a GDP-vel kapcsola-
tos kovetkezmények kétszer—hdromszor jelent@sebbek lesznek,
érzékelhet§ kornyezeti eredmények elérése nélkiil. (%)

(") Lasd a GIEC III. Munkacsoportjanak jelentését, amelynek cime:
,Eghajlati viltozdsok 2001: enyhitd intézkedések”, technikai Gssze-
foglal6, 61. o.

(%) Lasd a ,Nyerjik meg a csatdt a globdlis éghajlatviltozds ellen” c.
dokumentumot (COM(2005) 35, 2005. februdr 9., 15. o.)
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1.15 A kiotdi jegyz8konyv legnagyobb problémadja az, hogy
az Egyesiilt Allamok — az osszkibocsitds 25 %-dval abszolit
értelemben a legtobb tiveghdzhatdsti gazt kibocsdtd dllam —
nem csatlakozott hozzd, illetve, hogy egyel6re semmilyen
célkittizést nem hatdroz meg a 2008-2012 kozotti referencia-
idszakra azon orszdgok (India, Kina és azok, ahol a kibocsatds
1990 6ta tobb mint 20 %-kal novekedett) szdmadra, amelyek
esetében az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtasanak legerésebb
novekedése varhatd. Bdr a tdrgyaldsok meginduldsakor — 1990-
ben — a fejl6d6 orszdgok részardnya a vildg 6sszkibocsdtdsiban
csupan mintegy 35 % volt, ez 2000-re koriilbeliil 40 %-ra emel-
kedett, s az el6rejelzések szerint 2010 koril eléri az 50 %-ot,
2025-re pedig talin a 75 %-ot is. Ez komoly veszélyforrds a
kezdeményezés célkittizései szempontjab6l. Ha a politikai
targyaldsok eszkozével nem sikeriil dtfogd megegyezésre jutni
az éghajlatviltozdsok kezelésének tekintetében, az eurdpai
(unids) orszdgok elszigetelt erdfeszitései nem hozzdk meg a
kivant pozitiv hatdst, s6t, valdsziniileg éppen hogy silyos
ardnytalansagot fognak kivéltani a gazdasagi fejlédésben.

1.16 ~ Mindama fenntartdsok ellenére, amelyekkel az éghajlat-
véltozdsok okairdl jelenleg rendelkezésre &ll6 ismereteink
szintje, valamint az a mdd illethet8, ahogyan az éghajlatvaltoza-
sokkal kapcsolatos politikdt beinditottdk, kidolgoztik és elfo-
gadtak, le kell szogezni, hogy az iiveghdzhatdsti gazok kibocsa-
tisdnak korldtozdsit célzd szdmos intézkedés jelentds pozitiv
hatdssal, nevezetesen az energiaintenzitds csokkentésével jarhat
mind vallalati szinten, mind pedig a haztartdsok szintjén. Ennek
érdekében megfelel§ 6sztonzd  intézkedések kidolgozdsara,
illetve mindenekel6tt a tudomdnyba, a kutatdsba, az 4j techno-
logidkba és az alapvetéen fontos innovacié fejlesztésébe torténd
befektetésekre van sziikség.

2. Eszk6zok az EU célkitiizéseinek eléréséhez az iiveghdz-
hatdsa gizok kibocsatisinak csokkentése terén

2.1 A kiotdi jegyz6konyvben tett véllaldsok — a kibocsdtott
tiveghdzhatdsi gdzok mennyiségének 8 %-os csokkentése 2008
és 2012 kozott — teljesitése érdekében, illetve dltalinosabban a
kibocsatott iiveghdzhatdsti gdzok mennyiségének hatékony
korlitozdsa céljdb6l az Eurépai Uni6 elfogadta az Eurdpai
Eghajlat-véltozdsi Programot, majd ennek keretében szdmos —
véltozé jelentSségli — konkrét jogi rendelkezést, amelyek koziil
a legfontosabbak:

2.1.1 Az iiveghdzhatdst gazok kibocsdtdsi egységei kereske-
delmi rendszerének létrehozdsdrdl szolé 2003/87[EK irany-
elvnek () kellene lennie annak a meghatdrozé eszkoznek,
amelynek segitségével a kibocsdtott iiveghdzhatdsti gdzok
mennyiségének csokkentésére vonatkozé véllaldsok betarthatok.
Ennek az irdnyelvnek az dtvétele ugyanannak a 2004. évnek
folyamdn tortént meg, amikor ismertetésre és az esetek tobbsé-

() HLL 275.,2003. 10. 25, 32. o.

gében elfogaddsra keriiltek az egyes kibocsatasi forrasokra és az
ezek iizemeltetSire vonatkozd, az tiveghdzhatdsi gazok kibo-
csatdsi egységeit tartalmazé nemzeti tervek is. A 2005. janudr
1-jén ténylegesen hatdlyba lépett irdnyelv feladata az, hogy
lehetévé tegye az iiveghdzhatdsti gdzokat kibocsdté forrdsok
izemeltetSinek, hogy kibocsatasi egységeikkel kereskedjenek és
ennek révén kisebb koltség drdn csokkenthessék kibocsatdsukat.

2.1.2 A kiotdi jegyzékonyv rugalmas mechanizmusait és a
kibocsdtdsi egységek kereskedelmét osszekapcsold irdnyelvnek
lehet6vé kell tennie a MOC és az MDP rugalmas mechanizmu-
sainak Osszekapcsoldsdt az iiveghdzhatdsti gdzok kibocsitdsi
jogaira vonatkozé kozosségi kereskedelmi rendszerrel. Ennek
révén elérhet6vé vilhatnak — egyiittmikodve a kiotéi jegy-
z8konyvet ratifikdlé mds orszagokkal — a tagdllamok és a villa-
latok sajat célkitiizései.

213 A villamos energia megtjulé energiaforrdsokbdl
torténd  termelésének fejlesztésére vonatkozé 2001/77/EK
irdnyelv (*) alapvetd eszkoze a megtjulé energiaforrdsok (viz-,
sz€l- és napenergia, biomassza, geotermikus energia) haszné-
latba vételének és felhaszndldsanak. Segitségével kompenzal-
hatok azok a gazdasdgi hatranyok, amelyek a megtjulé energia-
forrdsok hasznélatba vételének kezdeti szakaszdban jelent-
keznek.

2.1.4 A kozlekedésben hasznalt bio- és mas megtjuld iizem-
anyagok felhaszndlasanak fejlesztésére vonatkozd 2003/30/EK
irdnyelv () kedvez8 feltételeket teremt a folyékony fosszilis
tiizelGanyagok fogyasztdsanak korlatozdsdhoz azzal, hogy szor-
galmazza a megljuld energiaforrdsokbdl szdrmazd iizem-
anyagok részardnyanak novelését.

2.1.5 A hasznos héigényen alapul6 kapcsolt hé- és villamos-
energia-termelés tdmogatasdrdl sz6l6 2004/8/EK irdnyelv (°)
célja az, hogy a kapcsolt energiatermelés technoldgidja révén
6sztondzzon a fosszilis tiizeldanyagok hatékonyabb energetikai
felhasznéldsdra.

2.1.6 Az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatdsi  keretének  dtalakitdsirol  sz60l6  2003/96/EK
irdnyelv (') az EU teriiletén bevezeti az an. karbonadét, vagy
mds szavakkal, megteremti a kereteket az Gkologiai szemlélet
adéreformhoz és a kiilsG gazdasdgi hatdsok belsévé tételéhez.

2.1.7 Az egyes fluoros iiveghdzhatdst gazokra (HFC, PFC és
SF,) vonatkozd eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre tett
javaslatot (%) az év folyamadn el kellene fogadni.

2.1.8  Vannak intézkedések az épiiletek hétulajdonsagait
jellemz6 paraméterek értékelésének bevezetésére, ezek javitd-
sara és egyéb miszaki-szabdlyozasi eszkozokre is.

() HLL 283., 2001. oktéber 27., 33. o.
() HL L 123, 2003. majus 17., 42. o.
() HL L 52., 2004. februar 21., 50. o.
() HL L 283., 2003. oktdber 31., 51. o.
(%) COM(2003) 492 final.
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2.2 Noha a megtjulé energiaforrdsokra, a kapcsolt energia-
termelésre, az energiatermékek addztatdsira és a biotizem-
anyagok elterjesztésére vonatkozd irdnyelvek dltal teremtett
szabalyozasi keret kedvezd piaci koriilményeket biztosit a
fosszilis tiizel6anyagok fogyasztasanak egyszertibb és hatéko-
nyabb csokkentéséhez, elvileg azonos feltételeket teremtve az
ugyanazon teriileten mtikodS valamennyi vallalkozé szdmara,
az {iveghdzhatdsi gazok kibocsdtdsira vonatkozd egységek
kereskedelmét megalapozé irdnyelv megvaldsitdsa mégis
szdmos ellentmondé reakcidt keltett, nevezetesen a kibocsatasi
forrdsokhoz kibocsatasi egységet rendel nemzeti tervek elGké-
szitése és elfogadasi folyamata kapcsan. A szabalyozds ugyanis
nem képes — sem nemzeti szinten a kiilonboz6 termeldiga-
zatok, sem kozosségi szinten a tagdllamok kozott — azonos
feltételeket biztositani azoknak, akik ebben a tipusi kereskede-
lemben részt vesznek.

2.3 A megtjulé energiaforrdsokbdl termelt villamos energia
el6térbe helyezésére vonatkozd irdnyelv alkalmazdsa kapcsdn
megiéllapithat6, hogy ennek az eszkoznek a piaci hatdsai mar
joval érzékelhet8bbek. J6 elére vildgos szabélyokat allapit meg
az elosztohdlozatokba tdpldlandé energia nemzeti szinten
torténé megvasarldsara vonatkozdan. Természetesen feltehetd,
hogy ezek a feltételek egyik allamrol a mésikra valtozni fognak,
ami ldtszolag ujfent sérteni fogja a gazdasdgi verseny szabé-
lyainak egyenléségre vonatkozé kitételeit. Ugyanakkor az egyes
llamoknak joguk van meghatdrozniuk sajat prioritdsaikat és
élniiik sajat lehetGségeikkel, hiszen ily moddon elényosebb
beszerzési drakat érhetnek el az egyes megijuld energiaforra-
sokbdl termelt villamos energia esetében.

2.4 A szabdlyozason tilmendGen tdmogaté intézkedésekre is
sziikség lehet, elsGsorban a 6. keretprogram (°) égisze alatt indi-
tott tudomdnyos kutatdsok esetében, amely a 2003-2006-0s
id@szakra az éghajlatvéltozasokkal Osszefiiggd tudomdnyos
tevékenységekre 2 120 millié eurds keretet irdnyoz el8. Ez az
Osszeg a kovetkezd teriiletek kozott oszlik meg: ,fenntarthat6
energetikai rendszerek”, ,fenntarthaté szarazfoldi kozlekedés”,
valamint ,bolygémértékd valtozasok és az oOkoszisztémdk” A
2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé hetedik keretprog-
ramrol (%) sz616 javaslatban megallapitott prioritisok kozott, az
JEnergia” cim( fejezetben szerepelnek az aldbbiak: a hidrogén
és az iizemanyagcelldk, a megtjuld erdforrdsok és a folyékony
biotizemanyagok felhasznaldsaval folyé villamosdram-termelés,
valamint a tisztaszén-technoldgidk és a visszatartds, az energia-
takarékossdg és az energia ésszer(i felhaszndldsa, amely priori-
tasok 2 931 milli6 eurd osszértéki forrdsokkal rendelkeznek. A
JKornyezetvédelem és  éghajlatvaltozds” cimi fejezet a
kovetkezd témékkal foglalkozik: az éghajlatvéltozds terén foly-
tatott kutatds, a sebezhetdség és a kockdzatok csokkentésének
lehetSségei. A fenti kezdeményezéseknek szentelt koltségvetési
keret 2 535 millié eurd osszegt.

2.5 A biomassza-felhaszndlds kiterjesztése, az erdék jobb
karbantartdsa és a megujitdsuk, tovabbd az erdésités kiterjesz-
tése a megmivelhetetlen mez8gazdasagi térségekre a megfeleld

(°) 2002. szeptember 30-i 2002/835/EK tanacsi hatdrozat.
(') COM(2005) 119, 2005. &prilis 6.

ovezetekben mind része azon teriileteknek, amelyek lehetgvé
teszik az tiveghdzhatdsti gazok kibocsatdsanak kovetkezetesebb
csokkentését. E kibocsdtdsok a geologiai visszatartds alkalma-
zdsdt és az atomenergia teljesen biztonsdgos felhasznalasat
eldsegit tevékenységek tdimogatdsaval is csokkenthetdk.

2.6 Mig egyes orszagok tgy dontottek, hogy lemondanak az
atomenergiarol, vagy madr eleve tartozkodtak tdle, mds orsza-
gokban az atomenergidnak fontos szerepe van az energiaterme-
lésben. A fizids energia fejlesztése folyamatban van, a becslések
szerint azonban gazdasdgi hasznositdsa 6tven évnél hamarabb
nem varhaté. Ennek kovetkeztében az atommaghasadds bizton-
sdgosabb alkalmazdsdnak elGsegitése, a kiégett nukledris
ftitGelemek vjrahasznositdsa, illetve a végleges taroldssal kapcso-
latos problémak megolddsa tovdbbra is kihivast jelent. Szdmos
orszdg az atomenergia Osztonzését és fenntartdsit megfeleld
eszkoznek tekinti az iiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsitd-
sdnak mérséklésére. Mds orszdgok fenntartdsaikat fejezik ki e
megkozelités kapesdn az atomenergidval jaré kockdzatok miatt.

2.7  Viszonylag kevés figyelem irdnyul arra a silyos prob-
léma-egyiittesre, amelyet Eurdpa egészének, illetve kiilondsen
az egyes tagallamok teriiletének az esetleges éghajlatvdltozasok
miatt el§dllo sebezhetSsége jelent a csokkentés szempontjabol.
Ez a kritikus teriilet igazdn nagyobb figyelmet érdemelne annak
érdekében, hogy a megitélt pénziigyi keretek felhaszndldsa
nagyobb hatékonysdggal torténjék.

3. A kiotéi jegyzGkonyv és az éghajlati valtozdsok csok-
kentésére irdnyulé politikai intézkedések alkalmaza-
sanak hatdsai az ipari szerkezetviltisra

3.1 A kiotdi jegyzdkonyv, valamint a kiséré politikdk és
intézkedések végrehajtdsabdl eredd hatdsok két csoportba sorol-
hatok: (i) egyfel§l azokra, amelyek strukturdlis valtozdsokat
indukdlnak az ipari dgazatokban (esetlegesen ideértve bizonyos
termelSk, s6t szektorok delokalizdldsat is) és (i) azokra,
amelyek mindenekel6tt az energiafelhasznélds hatékonysdgdnak
fokozdsit szolgdljdk, de bels6 véltozdsokat is elinditanak a
kiilonb6z8 — nevezetesen a nagy energiaigényd — dgazatokban.
A felesleges veszteségek elkeriilése és a siker érdekében olyan
eszkozok elfogaddsdra van szitkség, amelyek el@segitik a piac
szabalyozdsa és porzitiv Osztonzése kozotti egyenstly megte-
remtését. Ellenkezd esetben fél6, hogy az éghajlatvaltozdsok
elleni harcra készil§ politikdk kudarcba fulladnak.

3.2 Strukturdlis valtozdsokat eredményezhet bizonyos olyan
eszkozok alkalmazasa is, amelyek az els6dleges (fosszilis) ener-
giaforrdsok és a villamos energia koltségeinek novekedését
okozzdk. Az drak emelkedését az energiapiacok mindeddig
csupan részleges liberalizdcidja magyardzza, aminek kovetkez-
tében megné a monopolisztikus magatartas veszélye a nagy
energetikai csoportosuldsok részérgl. Ezek megengedhetik
maguknak, hogy piaci energiadraikban érvényesitsék az éghaj-
latvaltozdsok elleni harcot szolgdlé intézkedésekkel Osszefiiggd
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potlolagos koltségeiket (kibocsdtasi jarulék, megtjuld energia-
forrdsokbdl termelt energia beszerzési ara). Masfeldl az dremel-
kedés az drak adézdsi okokbdl torténd kiilsé emelkedésének is
tulajdonithat6. Le kell szogezniink, hogy ezen a részlegesen
liberalizalt piacon azok a nemzeti gazdasagok, amelyekben mar
befejez8dott a liberalizdlds folyamata, hajlamosak az energia
dranak emelésére az éghajlati véltozdsok elleni kiizdelem jegy-
ében, ami erdteljesen visszahat példaul a szén drdra. Erdsen
fél6, hogy az aldbb felsorolt intézkedések kovetkeztében a
villamos energia drdnak érzékelhet§ emelkedése és az ipari
struktdra torzuldsa kovetkezik be:

32.1 a megljuld energiaforrdsokbdl termelt villamos
energia elStérbe helyezése — a megtjuld energia tipusatdl
fuggben — szamos kovetkezménnyel és killonféle terhekkel fog
jarni. Ugy tiinik, a vizenergia okozza viszonylag a legkevesebb
problémat (még akkor is, ha figyelembe vessziik azt, hogy
fontoléra kell venni a vizfolydsok modositasinak sziikséges-
ségét — amely modositdsok kis mértéktek kell, legyenek — és a
nagy vizi erémivekhez kapcsolddé problémdkat). Nagyobb
nehézségekre kell szdmitani a szélenergia esetében, e termelési
moéd  megvaldsitdsa  és  tizemeltetése  szempontjabdl. A
biomassza-felhasznalds pedig szdmos korldtozdst és adminiszt-
rativ intézkedést kovetel meg ahhoz, hogy az el6nyok kiegyen-
litsék e kiilonosen véltozatos megujuld energiaforras tizemelte-
tési koltségeit. Itt elsGsorban annak veszélyérdl van szé, hogy a
nagy villamos erémitivek felvdsroljdk a biomasszdt, melyet
azutdn adalékanyagként hasznositanak a hSerémiiveknek szant
tiizelanyagokhoz, amit6l olyannyira ~megemelkedik a
biomassza ara, hogy az elérhetetlenné valik a helyi kazdnhdzak,
illetve a kapcsolédé feldolgozé ipardgak szdmdra. A val6ban
tiszta energiaforrdsok (fotoelektromos celldk, geotermikus
energia) jelenleg még csak a fejlesztés szakaszaban dllnak, kiter-
jedt felhaszndldsuk még nincs napirenden. Az egyik vitatha-
tatlan hatds a megGjulé energiaforrdsokbdl termelt energia —
onkényesen kialakitott — beszerzési drinak emelkedése lesz, ami
érvényesiilni fog a villamos energia fogyasztéi drdban. Altald-
nossagban azonban tdmogatni kell a megtjuld energiaforrasok
hasznélatdt, és meg kell fontolni, mi lehet rentdbilis tizemelte-
tésiik legjobb mddja.

3.2.2  mivel az els6dleges energidkra vonatkozd addztatdsi
rendszer minden orszdgban mds és mds, s mivel a tagallamok
specifikus nemzeti feltételrendszere jelentSsen kiilonbozik
egyméstdl, ez az intézkedés az egyensily olyan megbomldsihoz
vezethet, hogy az negativ hatdssal lehet az 4j technoldgidk
kapacitdsainak novelésébe torténd — a nagy energiaigényd
dgazatok dltal eszkozolt — befektetések szintjére, illetve ebbdl
kovetkez8en az ipari szerkezetvdltdsra is. Ezt az eszkozt ezért
csakis utolsé sorban, és akkor is csak a legnagyobb Gvatos-
saggal lenne szabad alkalmazni, akkor, amikor tudjuk, hogy az
elsGdleges energidkra vonatkoz6 adézdsi rendszer az Eurdpai
Uniéban csokkenti az ezen adézdsi intézkedéseket alkalmazo
orszdgok versenyképességét;

3.2.3  akibocsatdsi egységek eurdpai kereskedelmi rendszeré-
nek kialakitdsa az energiadrak emelkedésének (a kiillonbozd
teriiletekre vonatkozd eltér§ forrdsok 8 és 40 %-rol adnak
szamot), valamint a versenyképesség —a GDP 0,35 % és 0,82 %
kozotti visszaesésében megnyilvanuld — siillyedésének a fligg-

vénye. Hasonloképpen fél8, hogy egy olyan kornyezetben, ahol
az orszagok kozott dalé konkurenciaharc miatt — amelynek
kovetkeztében elhanyagoljak az éghajlati valtozdsok korlatoza-
sara irdnyuld intézkedések meghozataldit — az energia dra
alacsonyabb, sor keriil majd az eurdpai kivitel névekedésére is.
A rendszer bevezetése szdmos problémat vet fel, és dltalanos
értelemben is kdros a beruhdzdsi kornyezet atlathatésdganak
szempontjabdl, mivel mind az alkalmazott eljardsok, mind az
irdnyitdsi rendszerek tekintetében kedvez a nem hatékony
szerepléknek;

3.2.4  egyes ipari dgazatok (vas- és nem vasalapi fémek,
valamint épitGanyagok gyartdsa, vegyi és papiripar stb.) reakcioi
— az energia drdnak emelkedésén tilmenSen — a kibocsitdsi
egységek eurdpai kereskedelmi rendszerének bevezetése miatt
strukturdlis értelemben feler6sodnek. Ezek az dgazatok az
1990-es évek eleje Ota jelentSs eszkozoket forditottak korsze-
riisitésre és energiaigényességitk csokkentésére, dm ezzel egy-
idejiileg egyesek koziiliik képesek voltak termelésitk novelésre
is. A kibocsdtdsi egységek eurdpai kereskedelmi rendszere val6-
jaban a kibocsitdsi jogok olyan elrendezését valdsitia meg,
amelyben a korszerisitésen dtesett vallalatok egységvasdrlasra
kényszeriilnek, mig azok, amelyek semmilyen erdfeszitést nem
tettek és semmilyen eszkozt nem mozgositottak, értékesithetd
kibocsdtdsi jogok formdjdban fejlesztési ,hozzdjaruldsban”
részesiilnek. 2008-2012-t6] kezdve — azaz a kereskedelem
szempontjabol a {6 idszakban — ezek a villalatok gazdasdgilag
kezelhetetlen helyzetben taldlhatjdk magukat annyiban, ameny-
nyiben — szdmos esetben — a technika és a technoldgidk révén
kibocsdtdsukat a minimumra csokkentették és a lehet§ legna-
gyobb mértékd energetikai hatékonysdggal tizemelnek, vagyis
tovabbi csokkentésre egyszertien nincs modjuk.

3.2.5  Bizonyos dgazatokban (példdul a vasiparban) az tiveg-
hazhatdsti gdzok kibocsitdsa fizikai-kémiai folyamatok ered-
ménye. Technikai szempontbdl a kibocsdtdsokat a legtobb
esetben mdr sikeriilt a legalacsonyabb szintre visszaszoritani. A
csokkenthetetlen  fizikai-kémiai kibocsatdsokat az egységek
kereskedelmi rendszerében nem kellene figyelembe venni, ez
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az érintett ipari dgazatok
figyelmen kiviill hagyhatjak kotelezettségeiket az egyéb dgaza-
tokban (energiatermelés) torténd kibocsatdsok csokkentése
tekintetében. Masik meghatdrozé tényezd az egyes dllamok és
az egyes energiaforrds-izemeltet6k szdmdra megszabott
egységek globdlis mennyiségi plafonja. Abban a mértékben,
amennyiben a rendszer még csak most kezd iizemelni, a funkci-
ondlis mtikodésre és a konkrét kovetkezményekre vonatkozé
gyakorlati tapasztalatok jelen pillanatban korldtozottak. A hata-
sokra vonatkoz6 vélekedések a teljes szkepticizmustdl a tilzott
optimizmusig terjednek. Mindenesetre, az tiveghdzhatdst gazok
kibocsatasanak csokkentésére irdnyuld intézkedésekben az
elényok felsoroldsakor még a rendszer kiotl6i sem mertek
pontos szdmadatokat megjelolni arra vonatkozoélag, hogy a
kibocsatasi egységek eurdpai kereskedelmi rendszerének beve-
zetése utan hogyan alakul majd az iiveghdzhatdsi gazok kibo-
csatdsi szintjének csokkenése. Mindazonaltal a gazdasdgi
szerepl6k az energia megaddztatdsival szemben el6nyben
részesitik az egységek kereskedelmének funkcionalis és méltd-
nyos rendszerét.
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3.3 Sokkal jelentdsebbnek tarthatjuk az egyéb eszkozok éltal
kivéltott valtozdsokat. Még ha ezekre kisebb médiafigyelem is
irdnyul, mint az eurdpai kibocsatds-kereskedelmi rendszerre,
nekik koszonhetSen fokozatosan elérheté az abszolat értéken
szamitott energiafogyasztds igazi csokkentése, illetve az energia-
termelést szolgald fosszilis tizemanyagok fogyasztdsinak lejjebb
szoritisa. Ez a fejlesztési irdny tehdt nagymértékben javasol-
hat6, mivel az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsi szintjének
csokkentésében rejlé potencidlra tdmaszkodik, még ha ugyan-
akkor nyilvdnval6an bizonyos kockdzatokkal is jar.

33.1 A megdjulé energiaforrdsokbdl termelt villamos
energia el6térbe helyezésére vonatkozd irdnyelv teljes kord
tervezett alkalmazdsinak eredményeképpen az EU-15 tagilla-
maiban az {iveghdzhatdsti gdzok kibocsdtdsa 100-125 milli6
tonna CO,-egyenértékkel csokkenne, ami a legnagyobb
ardnyban jdrulna hozzd az iiveghdzhatdsi gdzok mennyisé-
gének csokkentéséhez. A kibocsitds csokkentése dltal okozott
kozvetlen hatdsokon tdilmenden, az irdnyelvnek tdmogatnia
kellene a mind az energiatermeld fizikai folyamatokat (viz-,
szél-, napenergia), mind az energiaforrdsként biomasszat
felhasznalé technoldgidk és berendezések fejlesztését. A
biomassza felhaszndldsa azzal a kockazattal jarhat, hogy bizo-
nyos megljuldé nyersanyagok (kiilonosen a fa) elvesznek a
feldolgoz6 ipardgak szdmdra. Ezért a nyersanyagvesztés meg-
el6zése céljabol megfelels tdmogatdsokat kell elGiranyozni. A
szélenergia esetében a kockdzat ennek instabil jellegében rejlik.
A szélenergia nagymértéki igénybe vétele veszélyeztetheti a
villamosenergia-hdl6zatok elldtdsi megbizhat6sdgat, s ezért
stabil tartalékforrasok rendelkezésre allasat teszi sziikségessé.

3.3.2  Teljes korii végrehajtdsa utdn a biotizemanyag-felhasz-
nalds elémozditdsit célzé irdnyelv eredményeképpen a kibocsa-
tott iveghdzhatdsti gdzok mennyiségének az EU-15 orszdgai-
ban mintegy 35-40 millié tonna CO,-egyenértékkel kell csok-
kennie. Mdsik kovetkezménye ugyanakkor az lesz, hogy — mind
a nyersanyagelldtds, mind a motoros jirmtvekbe szdnt bio-
tizemanyagok elGdllitdsa terén — 1j tdvlatokat nyit a mezdgaz-
dasdg és a feldolgoz6 ipardgak el6tt.

3.3.3 A kapcsolt energia- és hétermelés el6mozditdsira
vonatkozé irdnyelv 1ényeges GsszetevSje a kibocsatott iiveghdz-
hatdsi gazok mennyiségét korldtozé rendszernek annyiban,
amennyiben az EU-15 orszdgaiban évi 65 millié tonna CO,-
egyenértékkel kellene csokkentenie a kibocsatast, illetve ameny-
nyiben célja a hdtermelés energetikai hatékonysiganak a nove-
lése minden olyan esetben, amikor ezt a rendszert nem haszno-
sitjak (igy a magdnlakdsok ftitésére szolgdlé f6 héenergia-forra-
sokkal kombindlva, illetve egyéb mds esetekben). Szdmos ipar-
véllalat médr régéta iizemeltet ilyen rendszereket. A kinyert
energiatobblethez képest viszonylag magas tizemanyag-koltség,
vagyis a beruhdzds gyenge megtérilési mutatdja, a jelentSs
beruhdzds-igényesség — a rendszer bevezetése szitkségessé teszi
az alapberendezések dtalakitdsat —, tovdbba az, hogy ezek az
energiaforrdsok altaldban nem tizemelnek folyamatosan, és ez
nehézségeket okoz a hdlozatra kapcsolds szempontjabdl: ezek
az akadalyok dllnak legtobbszor a kapcsolt energia- és héter-
melés utjdban. Az energiaellatas teriiletén a becslések a kibocsa-

tott iveghdzhatdsti gdzok mennyiségének lehetséges csokken-
tését 250-285 millié tonna CO,-egyenértékre teszik.

3.3.4  Adézdsra vonatkozd intézkedéseket igen koriilte-
kintSen szabad csak bevezetni. Ezeknek inkdbb 6sztonzd hatdst
kell kifejteniiik: amennyiben az érintett szerepl6k csokkentik az
tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsdt, mérsékelni kell a rdjuk
nehezedd adoterheket. Ehhez a kérdéshez kapcsolodik a légi
kozlekedésben felhaszndlt iizemanyagok adoztatdsa is. Mds
kozlekedési modoktdl eltéren a 1égi kozlekedés jelenleg
adéelényoket élvez, igaz, a kibocsdtott tiveghdzhatdsi gazok
mennyiségének csak mintegy 2 %-aért felelgs. A 1égi kozleke-
désben felhaszndlt tizemanyagok esetleges addztatdsat csak atfo-
g6bb Osszefiiggésben lehet megitélni. Az intézkedésekre tett
javaslatoknak, illetve a megvaldsitandé intézkedéseknek figye-
lembe kell vennitk a légi kozlekedésben dulé konkurencia-
harcot, s ezeket az intézkedéseket az Eurdpai Unié nem
hozhatja meg egyoldaldan.

3.3.5 A fogyasztast illetGen a csokkentés lehetséges mértékeét
215-260 milli6 tonna CO,-egyenértékre teszik, amelybdl 35-45
millié tonna CO,-egyenértékii csokkentés a jobb épiilet-hészi-
getelésnek tudhaté be. A kozlekedésben a csokkentés becsiilt
mértéke 150-180 milli6 tonna CO,-egyenérték.

3.3.6 Az egyes fluoros iiveghdzhatdsi gdzokra (HFCs, PFCs
és SF,) vonatkozo szabédlyozds — ami politikai kérdés — az {iveg-
hézhatdst gdzoknak csupdn viszonylag kis részét érinti. Ezek az
anyagok jelenleg az EU-ban kibocsatott iiveghdzhatdsu
gdzoknak mintegy 2 %-dt teszik ki, mely ardnynak 2012 utdn
3 %-ra kell ndnie. Az ilyen jellegli kibocsatds csokkentése alap-
vetéen az ilyen anyagok htitSipari berendezésekben (HFC-23),
illetve fix vagy mozgathaté klimaberendezésekben torténd
felhasznaldsanak korldtozdsa révén lehetséges. A GIEC legfris-
sebb becslései szerint a koltségek egy tonna CO,-egyenértékre
vetitve (dgazati és regiondlis kiilonbségek miatt) 10 és 300 USD
kozé tehetSk. A kibocsdtas csokkentési lehetGségei 18-21 millid
tonna CO,-egyenértéket jelentenek.

33.7 Az iveghdzhatdsi gdzok mennyisége jelentés
mértékben csokkenthet§ a zold élGanyagban torténd vissza-
tartds révén: ez a mérték a sziikséges keretek megteremtése
utdn elérheti a 60-100 milli6 tonna CO,-egyenértéket is.

3.4 A CO, megkotése és taroldsa a megfelel§ geoldgiai réte-
gekben vagy foldfelszin alatti tiregekben (geoldgiai visszatartds)
csak az erre alkalmas antropogén forrdsoktdl torténd elkiiloni-
téssel, a tarolds helyszinére vald elszallitisaval és a légkortdl
valé hossza tavi elszigetelésével lehetséges. A kibocsatds ilyen
tipustit  csokkentésének hatékonysiga — figyelembe véve a
megkotés, a szallitds és a tdrolds energiaigényességét, tovabba a
tarolt CO, ardnyat — a megkotottt CO,-mennyiségtdl, a villany-
er6miivek és az ipari létesitmények globdlis hatékonysdgatol
fugg. A jelenleg hasznélatos technolégidk a tdrolt CO,-
mennyiség kb. 90 %-dnak megkotésére képesek. A feltételek
kialakitdsa (els6sorban a megkotéshez) 15-30 % tovabbi ener-
gidt igényel, azaz a kibocsdtas-csokkentés globalis hatékonysdga
mintegy 85 %-os lesz.
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4. Kovetkeztetések és ajanldsok

41 Az éghajlati véltozdsok olyan egyediildllé problémaét
jelentenek, amilyennel az emberiség az Gjkori torténelem sordn
még nem taldlkozott. Olyan globdlis problémarél van szo,
amely hosszi (tobb évszdzados) tdvra szol, s megjelennek
benne az éghajlati, kornyezeti, gazdasagi, politikai, intézményi,
tarsadalmi és technoldgiai folyamatok bonyolult kolcsonhatésai.
Ennek a tdgabb értelemben vett tdrsadalmi célkittizések —
egyenléség, fenntarthat6 fejlédés — fényében jelentSs nemzet-
kozi és generdcios kovetkezményei vannak. Az éghajlati vélto-
zdsokra adandé vélasz kimunkdldsa olyan dontések meghoza-
talat igényli, amelyekben nagy a bizonytalansagi tényezd, illetve
nagy a veszélye annak, hogy nem linedris, s6t, visszaforditha-
tatlan véltozdsok kovetkeznek be.

4.2 Bolygénk éghajlati véltozdsainak negativ megnyilvanu-
lasai egyre inkdbb szélsGséges meteoroldgiai jelenségekkel
jarnak egyutt (példdul arvizek, foldcsuszamldsok, szdrazsag,
hurrikdn stb.), melyek egyre stlyosabb emberi és anyagi dldoza-
tokat kovetelnek. A kovetkezmények csokkentésére irdnyuld
koltség/haszon-szamitasok eredménye attdl figgden killonbozik
egymdst6l, hogy miképpen torténik a fejlddés mérése, milyen
hatokorrel és modszertannal végezték az elemzést, illetve hogy
mik voltak az elemzés kiindul6 feltételezései. Ebbdl az kovet-
kezik, hogy a koltség/haszon-szamitasok eredményei nem sziik-
ségszertien titkrozik az éghajlatvaltozdsok enyhitését célzo tevé-
kenységek valds koltségeit és eredményességét.

4.3  Amennyiben az tveghdzhatdsi gazok kibocsitdsdnak
csokkentésére irdnyulé 4j politikdk meghatdrozdsakor nem
vesszilk figyelembe az Osszes gazdasdgi paramétert, fenndll a
veszélye annak, hogy a kiotdi jegyzékonyvet ratifikdlé orszdgok
termelésének egy része dthelyez8dik mds olyan, iparilag fejlet-
tebb orszagokba, amelyek még nem irtdk ald a jegyzSkonyvet,
vagy olyan fejl6d6 orszdgokba, amelyeket pillanatnyilag nem
kotnek az emlitett jegyzSkonyv rendelkezéseibdl eredd mennyi-
ségi kotelezettségek. Ez a helyzet gazdasdgi vagy versenyképes-
ségi veszteséget okozhat anélkiil, hogy bekévetkezne a kibocsa-
tasok vildgviszonylatban kivdnatos csokkenése.

4.4 Az éghajlatviltozdsok enyhitését célzd intézkedések
sikeres megvalositdsa érdekében szamos olyan miiszaki, gazda-
sagi, politikai, kulturdlis, tarsadalmi, magatartdsbeli és intéz-
ményi akadalyt kell lekiizdeni, amelyek gétoljdk az enyhitésre
irdnyul6 tevékenységekben rejl6 miszaki, gazdasagi és tdrsa-
dalmi lehet8ségek maradéktalan kihaszndldsit. Az enyhités
lehetdségei és az akadalyok tipusai régiorél régiora, szektorrol
szektorra, valamint id6ben is véltoznak.

4.5 Az éghajlatviltozdsok enyhitésére irdnyul6 intézkedések
hatékonysdgdt novelheti, ha megtorténik az éghajlatvéltoza-
sokkal kapcsolatos politikdk beillesztése a nemzeti és dgazati
politikdk nem éghajlati jellegti célkittizéseinek rendszerébe,
valamint kialakulnak azok a nagy formdtumu dtmeneti straté-
gidk, amelyeknek célja azon hosszt tavi tarsadalmi és techno-
logiai véltozasok levezénylése, amelyekre mind a fenntarthat6
fejlédés, mind az éghajlatvdltozdsok enyhitése érdekében
szitkség van.

4.6 Az orszagok és dgazatok kozotti osszehangolt tevékeny-
ségek hozzdjarulhatnak az éghajlatvéltozasok enyhitését célzd
intézkedések koltségének csokkentéséhez, képesek lehetnek
figyelembe venni a versenyképességgel kapcsolatos megfontola-
sokat, megolddst hozhatnak a nemzetkozi kereskedelem szaba-
lyaival valo esetleges titkozések esetén, s felvehetik a harcot a

széndioxid-kibocsatdssal. Azon orszagok valamely csoportja,
amelyek egyiittesen kivanjdk az altaluk kibocsdtott iiveghdzha-
tdsi  gdzok mennyiségét csokkenteni, megdllapoddsokat
kothetne tokéletesen kidolgozott és hatékony nemzetkozi
eszkozok feldllitdsa érdekében.

4.7 Az éghajlati véltozdsok globalis jelenség; ezért globalis
keretben is kell vizsgilni Sket. Minden politikai eszkozt és
targyaldsi modot igénybe kell venni annak érdekében, hogy a
vildg valamennyi nagy iiveghdzhatastigdz-kibocsatéjat bevonjuk
az uveghdzhatdst gdzok légkori koncentracidja globalis mérté-
kének csokkentését célzd erdfeszitésekbe. A nagy szennyez8k
kilétének megallapitdsa végett a 2012 utdn a légkorbe kibocsi-
tott tiveghdzhatdsi gdzok becsiilt globdlis mennyiségébdl kell
kiindulni. Nem lehet valés eredményekre szdmitani akkor, ha
nem a megfelel§ politikai és gazdasdgi eszkozoket vessziik
igénybe.

4.8 Ezenkiviil realista médon kell felmérni még azt is — a
lisszaboni stratégia, valamint az elfogadott és megvaldsitott
intézkedések fényében —, hogy az EU-tagillamoknak mennyire
all szandékdban jelent8s mértékben tdlteljesiteni a 2012 utdni
idGszakra vallalt kotelezé csokkentési célokat. Ennek megfe-
lel6en iidvozoljikk az Eurdpai Bizottsig ,Kiizdelem bolygonk
éghajlatvéltozdsa ellen” c. kozleményében el6tart javaslatokat és
a kisér szovegeket.

49 Az EU-nak a kozeljovében neki kellene kezdenie az
éghajlatvéltozasokrol folytatott nemzetkozi tdrgyaldsok alkal-
madval el6adandé konkrét érvelés kidolgozdsahoz. Ezeknek a
targyaldsoknak végiil olyan elfogadhaté megoldast kellene
hozniuk, amely lehet6vé teszi az tiveghdzhatdsugdz-kibocsdtds
csokkentésére irdnyul6 folyamat folytatdsat 2012 utdn az Gsszes
gazdasdgilag fejlett orszdg részvételével a feltorekvd, és dltald-
nossigban a fejl6d6 orszagok 6 gaztermelSi mellett. Ennek
hidnyaban tekintetbe kell venni, hogy a kiot6i jegyzSkonyv
jelenlegi formdjaban 2012-ben a vildgban kibocsatott tiveghdz-
hatdst gdzok Osszmennyiségének csupdn mintegy negyedére
vonatkozik majd, azaz a jovében — hacsak nem mddositjak —
nem lesz hatékony eszkoz a Fold éghajlati problémdinak
megolddsahoz. Igy elengedhetetlen lesz a folytatdst biztositd
megolddsok keresése. A kibocsdtott iiveghdzhatdsi gdzok
mennyiségének csokkentésére szolgdlé eszkozrendszer wjboli
feliilvizsgalata (beleértve a kibocsdtasi egységek kereskedel-
mének kozosségi rendszerét) — mind a kibocsatott iiveghdzha-
tdsti gdzok Osszmennyiségére gyakorolt globdlis hatds, mind
pedig a koltség/hatékonysag viszony és az adminisztrativ terhek
szempontjabol — a fenti intézkedések részét képezheti. A lehets
leghamarabb meg kellene kezdeni az allamok kiilonb6zg
csoportjai altal az {iveghdzhatdsti gazok kibocsatdsdnak hosszi
tavl csokkentésére tett javaslatok és projektek 6Osszehasonlité
vizsgélatdt, hogy meghozhassuk a megfelels dontéseket a
megfelel§ idGben.

4.10  Politikai eszkozokkel el kell érni a nemzetkézi
kozosség bevondsit a vildg problémdinak a megolddsdba.
Ugyanakkor nyiltan el kell ismerni, hogy a nemzetkozi meg-
egyezés nem feltétleniil szolgdlja a nagy kibocsatok (USA, Kina)
érdekeit, s foldrajzi helyzetitk és méretiik folytdn az egyoldalt
megkozelités a kifizet6d8 szamukra. Politikai kudarc esetén az
EU vezet§ szerepének fenntartdsa az éghajlatvéltozasok terti-
letén az adapticios képesség gyongiiléséhez vezethet anélkiil,
hogy jelent8s kovetkezményekkel jirna magukra az éghajlati
valtozdsokra.
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411 A problémdk megolddsdhoz feltétleniil sziikség van
mind a széban forgd jelenségek okaira, mind a velik jird
antropogén hatdsok korldtozasanak lehet8ségeire vonatkozé
ismeretek jelentSs elmélyitésére. Megfelel§ tudomdnyos és kuta-
tési eszkozok nélkiil, illetve rendszeres monitoring és feliigyelet
hidnydban lehetetlen az éghajlati véltozdsok valddi okaira
vonatkozé tudomdnyos ismeretek gyors fejlédése, amire viszont
sziikségiink lenne.

412 Semmi kétség afeldl, hogy a termelés és f6leg az ener-
giafelhaszndlds racionalizdldsa sok tekintetben alapvetd
jelent8ségli nem csak a gazdasdgi eredményesség, hanem az
iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak fokozatos csokkentése
szempontjabdl is. Az EGSZB ugy véli, hogy ennek a racionali-
zdciénak a megijuld energiaforrdsokbdl termelt energiameny-
nyiség szelektiv, az egyes tagillamok sajitossigaira alapozé
novelésén keresztiil torténd megvaldsitisa — nevezetesen a
biotizemanyagok kozlekedésben torténs felhasznaldsdval, a
kapcsolt energia- és hétermelés lehetdségeinek ésszerd kihasz-
naldsdval, az elektromos- és hdenergia-termelés globalis haté-
konysdgdnak emelésével — a termelés oldaldr6l hatékony és
megfelel§ eszkoz. Mindazonaltal nem felejthetjiik el, hogy ezen
intézkedések hatdsa korldtozott. Az tiveghdzhatdsu gdzok kibo-
csatdsanak csokkentését lehetévé tevd, viszonylag jol miikods
eszkozok kozott szerepel a fhtésre és a nem fogyasztdsra szant
melegviz el@dllitdsdra szdnt napenergia, valamint a termikus
szivattyk hasznélata, amelyek ma mar kisebb kapacitdst alkal-
mazdsok, példdul csaladi hdzak esetén is teljesen megtériilnek.

413 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az elektromos- és a
hé@energia-termelés szénfiiggdségének megsziintetése — ami az
Osszes tiizelanyag és nyersanyag felhaszndldsdn, illetve féként
az atomenergia-termelés, a fotoelektromos energia és a
hidrogénalapti technoldgidk timogatdsin alapul, a kutatds, a
fejlesztés, valamint a termelési és iizemeltetési rendszerek

Briisszel, 2006. dprilis 20.

biztonsdgdnak javitdsa keretében — hatékony mddszer lehet. Az
energiatakarékossagot illetden — az ipari termelés energiafo-
gyasztasanak hagyomdnyos jellegii csokkentésén tdlmenden —
szem el6tt kell tartani az épiiletek hétulajdonsdgainak mindségi
javitdsdt is, valamint a hatékony tomegkozlekedés ardnyanak
jelentSs emelését. Ezek a modszerek jelentds pénzeszkozok
mozg6sitasat is igénylik a tudomany és a kutatds teriiletén, a
megvaldsitds érdekében pedig nagy eréfeszitésekre lesz sziikség,
ha az EU valéban vezetd szerepet kivan elfoglalni az éghajlat-
véltozdsok elleni harcban.

e

4.14  Mindeme intézkedések elfogaddsdt megel6zden szitkség
van az Osszefiiggések alapos elemzésére annak érdekében, hogy
alkalmatlan eszkozok kovetkeztében ne keriiljon veszélybe az
Unié mint egész, illetve az egyes tagdllamok versenyképessége
és tulajdonképpeni cselekvési potencidlja. Példdnak okdért a
biomasszabdl torténd energiatermeléshez adott tdmogatasnak
nem lehet az az eredménye, hogy bizonyos ipardgak esetében
felmeriiljon az alapanyaghidny veszélye. Ugyancsak nem
engedhet6 meg, hogy az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtott
mennyiségének csokkentésére irdnyuld intézkedések eredmé-
nyeképpen az energia drdnak emelkedése elriaszté hatdssal
jarjon és stlyos szocidlis kdrokat okozzon.

415 A lakossig biztonsigdnak szavatoldsa érdekében
szitkség van olyan terv kidolgozdsara, amely az éghajlati valto-
zasok tekintetében csokkenti a sebezhet8séget, ugyanakkor
figyelembe veszi a regiondlis sajatossigokat, 6sztonzi az el6re-
jelzé és figyelmeztetS rendszerek kifejlesztését a rendszeres
nyomon kovetési és feliigyeleti tevékenységekkel péarhuza-
mosan. Az ide vonatkozé hatékony intézkedések meghozatala
érdekében elmélyiilt stratégiai és gazdasdgi elemzésre, konkrét
tervek kidolgozdsdra és megfeleld pénzforrdsok biztositdsdra
van szitkség mind az Unid, mind a tagdllamok és a régiok
szintjén.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez$ modosité inditvanyt — amelynek esetén legaldbb a tagok egynegyede igennel szavazott — a vita folyaman a
tobbség elutasitotta:
4.13. pont

Az EGSZB tigy itéli meg, hogy az elektromos- és a hdenergia-termelés szénfiiggdségének megsziintetése — ami az egyéb, rendelke-
zésre dlld tiizeldanyagok és energiaforrdsok felhaszndldsdn, kiilondsen a fotoelektromos energidn és a hidrogénalapii technoldgidkon
alapul, fként a kutatds, a fejlesztés, valamint a termelési és iizemeltetési rendszerek biztonsdgdnak javitdsa keretében — hatékony
modszer lehet ...”

Indokolds

Az atomenergidra tett utalds elhagydsa a 2.6. ponthoz benyujtott méddosité inditvanybdl adddik.

Szavazis eredménye:
Mellette: 25

Ellene: 54
Tartézkodds: 12



