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C 185/87

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak,

az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsd-

gdnak: K6z6s munka, jobb munka: Uj keretprogram az Eurépai Unié szocidlis védelmi és integrd-
ciés politikdjanak nyilt koordiniciéjahoz”

(COM(2005) 706 final)

(2006/C 185/15)

2005. december 22-én az Eurépai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcio
véleményét 2006. marcius 20-dn elfogadta. (El6add: Jan OLSSON).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. dprilis 20-21-én tartott, 426. plendris tilésén (az dprilis
20-i ilésnapon) 31 szavazattal, ellenszavazat nélkil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az EGSZB dllispontjanak rovid ismertetése

1.1 Az EGSZB egyetért a kozlemény lényegével. Erdsiteni
fogja a lisszaboni stratégia szocidlis dimenzi6jit, amennyiben a
tagdllamok az j keret révén nagyobb politikai stlyt helyeznek
a szocidlis védelem modernizdcibjdra és javitdsdra. A szocidlis
dimenzi6 alapvetSen szitkséges ahhoz, hogy meg lehessen
felelni a globalizacid, illetve az 6regedd lakossdg dltal tdmasz-
tott kihivasoknak. A lisszaboni stratégia kilonboz8 cél-
kittizéseit, azaz a fenntarthaté gazdasagi fejl6dést, tobb és jobb
mindségli munkahely megteremtését, valamint a nagyobb térsa-
dalmi kohézi6t ugyantigy védelmezni kell, és fenn kell tartani.

1.2 Az Eurdpai Bizottsignak pdrbeszédet kell kezdemé-
nyeznie a tagallamokkal, hogy felhivja azok figyelmét a
megfelel§ szocidlpolitikdk fontossdgdra.

1.3 Annak ellenére, hogy az EGSZB uidvozli a jelen kezde-
ményezést, megjegyzi, hogy mindig tekintetbe kell venni a
hidrom érintett részterillet jellegzetességeit, fejlettségiik
kiilonbozé fokat, valamint a tagdllamok kozotti killonbségeket.

1.4 A hirom datfogd célkitlizés egyike ,a kormdanyzds
megerdsitése, az atlathatosag és az érdekelt felek jobb bevonasa
a szakpolitika megtervezésébe, végrehajtisaba és ellen6rzésébe”.
A szocidlis partnereket és a szervezett civil tdrsadalom mds
kulcsfontossag szerepl6it sokkal mélyebben be kell vonni a
folyamat minden lényeges aspektuséba.

1.5 Az Uj keret és annak célkittizései jo alkalmat kindlnak a
tagdllamok szdmadra, hogy hangstilyozzak nemzeti reformprog-
ramjaik szocidlis dimenzidjat a konkrét nemzeti prioritdsok
meghatdrozdsa és megvaldsitdsa sordn.

1.6 Az EGSZB-nek folyamatban 1év6 munkdi keretében
figyelemmel kellene kisérnie a nyilt koordindciés mddszer j
keretét, és még a 2007 tavaszan megrendezésre keriil§ cstcsta-
lalkozéi el6tt jelentést kellene készitenie az e téren tortént
elérelépésekral.

2. Az eurépai bizottsigi dokumentum osszefoglaldsa

2.1  2003-as els6 terveinek megfelel@en az Eurdpai Bizottsdg
egyszertsitett nyilt koordindciés médszert (NYKM) javasol a
szocidlis védelemre és a tarsadalmi integrciora. Kozos, atfogd
célokat irdnyoz el és egészit ki konkrét célkitizésekkel az
alabbi harom részteriilet mindegyikére:

1) a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés megsziintetése,
2) elégséges és fenntarthat6 nyugdijak, valamint

3) hozzaférhet8, j6 mindségli és fenntarthatd egészségiigy és
hosszi tavii gondozds.

2.2 A javaslat célja 0j keret kialakitdsa, amelynek révén a
NYKM erdsebb és atlathatobb folyamattd valik, és jobban
felhasznalhat6 a lisszaboni stratégidban. Az eljdrdsokon és a
munka szervezésén (a résztvevék bevondsdn, az irdnyitdson, az
idébeosztdson, a jelentéskészitésen, az értékelésen, a bevalt
gyakorlatok cseréjén, az egymastol vald tanuldson, a tdjékozta-
tison) mind-mind javitani kell. Az @j keret egy haroméves
id@szakra (2005-2008) vonatkozik.

2.3 A kozos célok alapjan 2006 szeptembere el6tt a tagilla-
moknak be kell nytjtaniuk a szocidlis védelemre és a tdrsadalmi
integraciora vonatkoz6 nemzeti stratégidikat oly médon, hogy
a programok beépiilhessenek a nemzeti reformprogramokba,
amelyeket 2006. oktober 15-én kell ismertetniiik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Annak érdekében, hogy az EGSZB eleget tehessen
konzultativ szerepének, a javaslatot 2005. december 22. el6tt
kozzé kellett volna tenni. Ez a késés meggdtolta az EGSZB-t
abban, hogy megfelel§ médon hozzdjaruljon az érintett Minisz-
terek Tandcsdhoz és a 2006 mdrciusdban megrendezésre keriil§
tavaszi cstcstaldlkozéhoz.

3.1.1 Az EGSZB mdr megjegyezte és nehezményezte a mas
fontos kérdésekkel kapcsolatos konzultdcids idészakok rovid-
ségét, mint példdul az ,Integrdlt irdnymutatdsok a novekedésrdl
és a foglalkoztatdsr6l” (') cimdi eurdpai bizottsdgi javaslat
esetében.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A tagdllamok foglal-
koztataspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsok”, (el6adé: Henri
MALOSSE). HL C 286, 2005.11.17.
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Az EGSZB hangstlyozza, hogy a fontos javaslatoknak az atdol-
gozott lisszaboni stratégia keretében val6 elinditdsa alkalmaval
a konzultdcids folyamat minéségét fenn kell tartani.

3.2 Mindenesetre, mivel a javaslat egy hdroméves cikluson
alapul, ez a vélemény hozzdjirulhat az 4j kereteknek — mind a
tagallamok, mind az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett — kialakita-
sdhoz és nyomon kovetéséhez.

3.3 Az EGSZB nemrégiben élldst foglalt a lisszaboni stra-
tégia irdnyitdsat illeten, valamint egytittal a nyilt koordindcios
modszer megvalositasardl is kifejtette észrevételeit (2). 2003-ban
az EGSZB elfogadott egy véleményt az Eurdpai Bizottsdg racio-
nalizéldsra vonatkozé elsG javaslatardl (). Emellett kifejtette
nézeteit a nyilt koordindciés mddszernek a nyugdijrendszer és
az egészségiigy terén torténd alkalmazdsdval kapcsolatban (¥).
Az EGSZB jelenleg is készit véleményeket ehhez kapcsolodd
témdkban (°).

3.4  Sajndlatunkra a 2005 oktdberében benydjtott nemzeti
reformprogramok kozil csak néhdny tartalmazott olyan
elemeket, amelyek a szocidlis védelemre és a tdrsadalmi integra-
ciéra vonatkoznak. Az érintett szereplSknek jelenleg nemzeti
stratégidkat és reformprogramokat kell kidolgozniuk és megva-
l6sitaniuk, a szocidlis dimenzi figyelembevételének biztositdsa
érdekében. A jelen véleményt e folyamathoz valé hozzdjiru-
lasnak kell tekinteni.

3.5 Az EGSZB egyetért a kozlemény lényegével. Erdsiteni
fogja a lisszaboni stratégia szocidlis dimenzi6jit, amennyiben a
tagdllamok az 4j keret révén nagyobb politikai stlyt helyeznek
a szocidlis védelem modernizdcibjdra és javitdsdra. A szocidlis
dimenzié alapvet8en sziikséges ahhoz, hogy meg lehessen
felelni a globalizacid, illetve az oregedd lakossdg altal tdmasz-
tott  kihivdsoknak. A  lisszaboni stratégia  kilonbozd
célkitlizéseit, azaz a fenntarthaté gazdasdgi fejl6dést, tobb és
jobb mindségli munkahely megteremtését, valamint a nagyobb
tarsadalmi kohéziét ugyanigy védelmezni kell, és fenn kell
tartani.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Ut az eurdpai tudds-
alapt tdrsadalom felé — a szervezett civif,térsadalom hozzajdrulésa a
lisszaboni stratégidhoz” (feltir6 vélemény), el6adé: Jan OLSSON,
tirsel6adok: Eva BELABED és Joost VAN IERSEL, HL C 65,
2006.3.17.
Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A lisszaboni stratégia
szocidlis dimenzi6janak erdsitése: a szocidlis védelem teriiletén alkal-
mazott nyilt koordindcié racionalizdldsa”, el6ad6: Wilfried BEIR-
NAERT, HL C 32, 2004.2.5.
() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez és az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdghoz: Integrdlt megkozelités a biztos és fenntart-
haté nyugdijak biztositdsdt célzé nemzeti stratégidk szolgdlatdban”,
el6add: Giacomina CASSINA, HL C 48., 2002.2.21., 101. 0.)
Lasd az EGSZB most folyé munkdjat a kovetkezd témdkban: ,Tarsa-
dalmi kohézié: az eurdpai szocialis modell részletes kidolgozdsa”
(SOC 237), valamint: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rende-
letre a szocidlis biztonségirendszereEr(’ilszélé 883/2004/EK rendelet
végrehajtdsarol” (SOC 197)
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3.6  Tekintettel erre a hattérre és az Eurdpai Uni6 folyamatos
aggodalomra okot ad6 tdrsadalmi szitudcidjara, az EGSZB
surgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy kiild-
jenek egyértelmdi és pozitiv {izenetet a polgdroknak a fokozott
erbfeszitésekrsl, hogy megfelel6 hangsalyt kapjon a szocidlis
dimenzié mint a lisszaboni stratégia harmadik pillére.

3.7 Az EGSZB elismeri, hogy a szocidlis védelmi politikak
f6ként a tagdllamok hatdskorébe tartoznak. Az Eurdpai Bizott-
sagnak azonban pdrbeszédet kell kezdeményeznie a tagélla-
mokkal, hogy felhivja azok figyelmét a megfelel§ szocidlpoli-
tikadk fontossagara. Az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy
véallaljdk a politikai felel6sséget az eldttiink 4llo feladatok
megolddsaért. Hangstlyozza, hogy az 4j keretben meghatdro-
zott eurdpai célkitlizések megvaldsitdsa att6l fugg majd, hogy
az egyes tagdllamok mennyire elhivatottak, illetve mennyiben
képesek eleget tenni a tdrsadalmi fejl6dés el6mozditdsira
iranyulé kotelezettségeiknek egy modernizacids keretben, a
szocidlis védelmet pénziigyileg fenntarthat6éva téve.

3.8 A gazdasigpolitika, a foglalkoztatdsi stratégidk, valamint
a szocidlis védelem kozotti sziikségszert és pozitiv kolesonhata-
sokat teljes egészében ki kell haszndlni. A szolidaritdson
nyugvé ambiciézus szocidlpolitikdkat produktiv tényezének
kellene tekinteni, amely jotékony hatdst gyakorol a novekedésre
és foglalkoztatdsra is (¢). Ugyanakkor a szocidlpolitikdk fenntart-
haté jellege a gazdasdgpolitikdk jobb eurdpai szintl koordind-
cidja dltal tdmogatott gazdasdgi novekedéstdl fiigg.

3.9 Annak ellenére, hogy az EGSZB iidvozli a jelen kezde-
ményezést, megjegyzi, hogy a részteriiletek 6sszehangoldsakor
— amelyek kozil mindegyik mas fejlédési szinten tart — mindig
tekintetbe kell venni a hdrom érintett részteriilet jellegzetessé-
geit, fejlettségitk kilonbozs fokdt, valamint a tagdllamok
kozotti killonbségeket.

Kiilon figyelembe kell venni a nemzeti politikdk eurdpai koor-
dindcids eszkozeinek eltér6 mindségét. Mig a tarsadalmi beil-
leszkedés  teriiletén a  konkrét irdnymutatdsokra  és
célkittizésekre van szitkség — lasd a foglalkoztatdsi politikdval
kapcsolatos irdnymutatdsokat —, a nyugdijak és az egészségiigy
terén az eurdpai koordindcié még mindig csupan az éltalanos
mindségi célkitlizésekre vonatkozé megallapoddsokra korlato-
z6dik.

3.10  Mindazonaltal a hdrom részteriilet fejlesztése és megva-
16sitdsa alkalméval a tagdllamoknak teljes mértékig élniiik kell a
koztiik fenndllé szinergidkkal, mivel ezek igen gyakran fedik 4t
egymdst. Az egyik részteriileten hozott intézkedés kozvetlen
hatdssal lehet a tobbi részteriiletre. Az is lényeges, hogy a tagal-
lamok 4thidaljdk a politikai szdndék és a tényleges végrehajtas
kozotti szakadékot.

(°) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Szocidlpolitikai Menetrendrdl”, 1.2. pont,
eldadé: Ursula Engelen-Kefer HL C 294., 2005.11.25.
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4. Részletes megjegyzések

A szerepl6k bevondsa

4.1 A hdrom étfogo célkitlizés egyike ,az irdnyitds, az atlat-
hatésdg és az érdekelt felek jobb bevondsa a szakpolitika
megtervezésébe, végrehajtasiba és ellenbrzésébe”.

A civil tirsadalmi szervezetek szocidlis partnereinek és mds
kulesszereplSinek részvétele még mindig eléggé gyenge. A nyilt
koordindciés modszer kilonbozg teriileteken torténd alkalma-
zdsa nem hozta meg a virt eredményeket, mivel a tagdllamok
nem adtak tantbizonysdgot az elfogadott célkitlizések és az
intézkedések irdnti valodi elkotelezettségrél. gy szamos
nemzeti cselekvési tervben hidnyossdgok fedezhetdk fel, mind a
pontos nemzeti stratégidk és célkitlizések meghatarozasat, mind
az érdekelt felek aktiv részvételét illetGen. Ehelyett a foglalkoz-
tatdst és a tdrsadalmi integraciot elGsegitd, illetve a mds teriile-
tekkel kapcsolatos nemzeti programokat részben biirokratikus
tevékenységi jelentésekké alakitottak.

4.2 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a szervezett
civil tarsadalom jelentGsebb részvétele a folyamat minden egyes
fazisaban javitani fog a nemzeti cselekvési tervek mindségén.
Ez biztosithatnd, hogy a polgarokat foglalkoztatd kérdéseket és
torekvéseiket figyelembe vegyék a cselekvési tervekben.

4.3 Az Eurépai Bizottsdg joggal jegyzi meg, hogy a nyilt
koordindciés mddszer el@segitheti a szocidlpolitika kialakita-
saban valo részvételt. A pénziigyileg fenntarthaté szocidlis
védelem modernizacidja érdekében végrehajtott reformokat
illetden konszenzust kell kialakitani a szocidlis partnerekkel és a
civil tarsadalom mds szereplSivel. Az EGSZB az Osszes fazisban
tdmogatja a széleskorti részvételt; a politika kidolgozasatdl
kezdve a megvaldsitdsig és az értékelésig. Mindazondltal a
dontéshozatalban valé részvétel nem mentesiti a vdlasztott
dontéshozokat a tdrsadalmi fejlédés és a szocidlis védelem
magasabb szintjének elémozditdsa terén vallalt felelGsségiikt6l.

4.4 Az EGSZB elismeri, hogy a nyilt koordindciés mddszer
az 0j keret altal érintett hdrom teriileten eltéréen fejlédott.
Annak ellenére, hogy még nem kell§ mértékben, a nyilt koordi-
ndciés modszerben vald részvétel jelent@sebb volt a tdrsadalmi
integracio esetében, mint a nyugdijak vonatkozdsaban. A szoci-
alis partnerek és mas kulcsszereplék részvétele ebben a stratégi-
dban még mindig igen korldtozott maradt. Bar a tdrsadalmi
integracié vonatkozdsiban a nyilt koordindciés mddszeren
nagyon siirg8sen javitani kell, az EGSZB az Eurdpai Bizott-
saghoz hasonléan nyomatékosan hangstlyozza, hogy az érin-
tett feleket jobban be kell vonni a mdsik két teriileten is.

4.5 A nyugdijakra irdnyul6é nyilt koordindciés médszertdl
eltér8en — amely esetében a részvétel korlatozott volt — az
EGSZB megillapitotta, hogy a kulcsszereplék részvétele a
madsodlagos nyugdijakra vonatkozd eurdpai szabalyozas kialaki-
tdsdban sokkal magasabb fokd volt. Ez a kontraszt azt mutatja,

hogy a nyilt koordindciés mddszert vonzébba és érdekesebbé
kell tenni az Osszes érintett szerepl§ szdmara.

4.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Szocidlis Védelmi
Bizottsdg rendszeresebb és szélesebb kord iiléseket rendezzen a
szocidlis partnerek és a civil tirsadalom mds megfeleld szerve-
zeteinek képviselGivel, mind eurépai, mind tagallami szinten.
Az EGSZB emellett gy véli, hogy a kormdnyzati képviselék a
Szocidlis Védelmi Bizottsdgndl nagy felelGsséggel tartoznak a
szocidlis partnerekkel és orszdguk civil tdrsadalmdnak mds
szereplGivel val6 konzultdciok megszervezése és az ezeken vald
részvétel terén.

4.7 A lisszaboni stratégia megvalésitdsaval kapcsolatos,
folyamatban 1év6 munkdi keretében (') az EGSZB-nek mind a
szocidlis partnereket és a civil tdrsadalom érintett szervezeteit,
mind az Gsszes létez$ gazdasagi és szocidlis tandcsot be kellene
vonnia a nyilt koordindcié 4j keretének nyomon kévetésébe,
illetve a 2007 tavaszdn megrendezésre keriil§ csucstalalkozoig
elért eredményekrdl sz6l6 jelentés elkészitésébe. Az EGSZB-nek
killonosen az irdnyitdsra, illetve azokra a teriiletekre kell hang-
salyt helyeznie, ahol a szerepldk val6di részvétele hatékonynak
bizonyult a nemzeti prioritdsok meghatdrozdsa és megvaldsi-
tdsa sordn.

4.8 Atldthatdsdg

Annak érdekében, hogy a részvételnek értelme legyen, az érin-
tett szerepl6k szdmdra mér a korai szakaszban elérhetévé kell
tenni a politikai kérdésekkel kapcsolatos f6 dokumentumokat.
Az étlathatésdg akkor is nagyon lényeges, amikor az Eur6pai
Bizottsdg és a tagdllamok elemzik és értékelik az Gj keretet,
példaul a tirsak éltali ellendrzéssel (,peer review”), illetve a
mutat6k meghatdrozdsa révén.

4.9 Kolesinds tanulds és bevdlt gyakorlatok

Mindhdrom teriileten az egymds tapasztalataibdl valé tanulds a
legfontosabb. A bevilt gyakorlatok dtaddsira és a nem jogalko-
tasi intézkedések felhaszndldsdra hatékony rendszereket kell
kidolgozni. A tapasztalatcserébe és a kolcsonds tanuldsba a
dontéshozokat az Gsszes szinten be kell vonni. Mivel a szocidlis
partnerek és a civil tarsadalom mads érintett szerepldi a szocidl-
politikdk terén egyedi tuddssal és nagy tapasztalattal rendel-
keznek, be kell vonni 8ket a bevélt gyakorlatok atadasi lehetd-
ségeinek meghatdrozasdba és értékelésébe. Az Uj keret sikere
szempontjdbdl kulcsfontossdgti horizontalis kérdést jelent a
dontéshozatalban valé részvétel és az érintettek bevondsdnak
modellje. Egy masik alapvetd kérdést jelent, hogy mddokat és
modszereket kell taldlni egy olyan tdrsadalom létrehozasara,
amely mindenki szdmdra integracids tényez8. Végezetill a
szocidlis védelmet és a versenyképességet Ossze kell egyeztetni
a munkaerépiacon kiviili kategéridk marginalizdldsa nélkiil.
Ezzel kapcsolatosan az EGSZB emlékeztet a foglalkoztatds élet-
ciklus alapti megkozelitésérdl jelenleg foly6 vitdkra, illetve a
foglalkoztatds rugalmassdga és biztonsiga kozotti egyen-
salyra (%).

() A lisszaboni stratégia megvaldsitdsa, a 2005. mdrcius 22-23-i
Eurdpai Tandcs felkérésére benyuijtott jelentések.

() Az EGSZB folyamatban 1év8 munkdja a kovetkezd tdrgyban:
,Rugalmas biztonsdg: Ddnia”, el6adé: Anita VIUM, ECO/167; illetve
az EGSZB véleménye a kovetkez§ targyban: ,Ut az eurdpai tuddsala-

U tarsadalom felé — a szervezett civil tdrsadalom hozzdjiruldsa a
isszaboni stratégidhoz”, el6adé: Jan Olsson, tdrseldadok: Eva
Belabed és Joost van lersel. HL C 65., 2006.3.17.
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4.10 Tdrsak dltali ellendrzés (,peer reviews”)

Mind a tarsak dltali ellendérzés, mind a bevalt gyakorlatok
cseréje hasznos eszkoz, mivel az érintett személyek szdmadra
konkrét és 6sztonzd szereppel bir. Az Eurdpai Bizottsignak
tigyelnie kell arra, hogy a szocidlis partnereket és a tobbi civil
tarsadalmi szervezetet vonjdk be a tdrsak dltali ellendrzés
modszerébe.

4.11 A ,Progress” eurdpai program

A szocidlis partnereknek és a civil tirsadalom mads érintett szer-
vezeteinek képesnek kell lenniiik arra, hogy az Osszes részterii-
leten megvalésitsik az Gj ,Progress” program terveit. Vélemé-
nyében az EGSZB aggodalmit fejezte ki a programhoz
elGirdnyzott pénziigyi forrdsok alacsony szintjét illetSen (°).
Aggodalmunk tovabb nétt azt kovetden, hogy megsziiletett az
Eurbpai Tandcs hatdrozata a 2007-2013 kozotti idGszakra
sz6l6 pénziigyi tervr6l. Az EGSZB hatdrozottan hangstlyozza,
hogy mar kérte elegend§ forrds elGirdnyzdsat a program osszes
részteriiletére, koztik azokra, amelyek a szocidlis védelemhez
és a tarsadalmi integraciéhoz kapcsolddnak.

4.12 Mutatdk

Mindségi, megbizhaté és Osszehasonlité mutatokon alapul6
analitikus megkozelitésre van szitkség ahhoz, hogy kell6en
részletes és objektiv képet kapjunk arrél, hogy milyen eldrelé-
pést sikertllt tenni e célkitlizések elérése terén. A megfeleld
mutaték meghatdrozdsa érdekében a kutatds terén erdéforrd-
sokra van szitkség. Az adatgyfijtés és az adatkezelés megbizha-
tosagat feltétleniil biztositani kell. Mig a mutaték mind eurdpai,
mind tagillami szinten meghatdrozdsra keriilnek, az EGSZB
hangstilyozottan kéri, hogy az érintett szereplSket is kérjék fel
a mutatdk kialakitdsdban és értékelésében vald részvételre (*°).
A Szocidlis Védelmi Bizottsgnak és a tagdllamoknak egyardnt
cselekedniiik kell e téren.

Mindségi mutatokat kell kidolgozni. Fontos, hogy az emberi
sziikségleteken alapuld, relevans kritériumok titkrozédjenek a
mutaték megvdlasztdsaban annak érdekében, hogy mérni
lehessen példaul a szocidlis védelem mindenki altali elérhet6-
ségét, az elvardsokhoz kapcsolodé mindséget, valamint a
felhaszndlok bevondsat és a felhaszndlobardt kezelést.

Ha a fejlédésrél atfogd képet kivanunk kapni, a nyilt koordina-
ciés mddszerben haszndlt mutatdkat ossze kell kotni a lissza-
boni stratégidban hasznaltakkal.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Javaslat eurépai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra a Kozosseg PROGRESS fogla?koztatési
és szocidlis szolidaritdsi programjdnak 1étrehozdsardl”, el6add: Wolf-
gang GREIF, HL C 255, 2005.10.14.

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tirgyban: ,A tdrsadalmi

mutatok” (sajit kezdeményezésti vélemény), el6add: Giacomina
CASSINA, HL C 221, 2002.9.19.

4.13 A ldthatdsdg novelése

Az EGSZB szamos alkalommal hangsulyozta, hogy az Eurdpa
és polgdrai kozotti kommunikdcionak gatat szab a megfelel§ és
atlathaté tdjékoztatds jelenlegi hidnya. Mivel az 4j keret a polgé-
rokat szorosan érint§ kérdésekkel foglalkozik, az EGSZB hang-
stlyozza egy édllandd, az osszes szintet érintd vita megszervezé-
sének jelent@ségét annak érdekében, hogy a jovébeli problé-
mékat meg lehessen oldani, illetve, hogy stratégiai dontéseket
lehessen hozni a szocidlis védelem, a nyugdijak, az egészség-
gondozds és a tdrsadalmi integrdcié terén. E tekintetben az
Eurdpai Bizottsignak is fokoznia kell sajit tevékenységének
ldthatdsdgdt. Az EGSZB més véleményekben javaslatot tesz arra
nézve, hogy egy ilyen jellegdi vitat hogyan lehet elémozditani a
lisszaboni stratégidval osszefiiggésben ().

5. A célkitiizésekkel kapcsolatos kiegészit§ megjegyzések

51 Az 4 keret — és célkitiizései — a tagdllamok szdmdra
alkalmat ad arra, hogy hangsilyozzdk nemzeti reformprogram-
jaik szocidlis dimenziéjat, a lisszaboni stratégia dltaldnos
célkittizéseihez kapcsolddd  killonleges nemzeti  prioritdsok
meghatdrozdsa és megval6sitdsa révén, teljes mértékben tiszte-
letben tartva a szubszidiaritds elvét a tagdllamok szempontjabol.
Az EGSZB ugyanakkor arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy teljes
egészében alkalmazzdk az Eurdpai Bizottsdg altal kidolgozott
irdnyvonalakat ('2).

5.2 A tarsadalmi integracidhoz kapcsol6do, ,A szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés felszdmoldsa” részteriileten a tagdl-
lamok 2006 folyaman Gj nemzeti cselekvési terveket dolgoznak
ki a tarsadalmi beilleszkedés témadjaban.

5.2.1 Az EGSZB 1gy véli, hogy a Foglalkoztatdsi és Szocidlis
Tandcs altal 2005 mdrciusaban meghatdrozott fellépéseket
illetden konkrét intézkedésekre van sziikség. Az EGSZB emlé-
keztet arra az unids célkittizésre, melynek értelmében a tagdl-
lamok dontd lépéseket tesznek a szegénység megsziintetésére
2010-re (). Ezen tilmenGen az EGSZB hangstlyozza, hogy a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre iranyulé politikdknak
fontos szerepet kell jitszaniuk az el6ttiink dllé demografiai
kihivasok megsziintetésében.

5.2.2 Az EGSZB véleménye szerint a kovetkez$ elemekre
kell kiilonos hangsulyt fektetni:

— kiizdelem a — kiil6nosen a gyermekeket és a fiatalokat érint8
— szegénység ellen, a gyermekeket és a csalddokat (f6leg az
egyedilall6 sziilSket), illetve az egyenléséget tdmogat6 poli-
tika keretében, ezdltal elkeriilve, hogy a szegénység generaci-
6rol generaciora 6roklédjon;

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg hozzdji-
ruldsa az elméleti ttkeresési szakasz munkdjéhoz, és azon tdl: D-
terv. a Demokrdcia, Dialogus és Diszkusszié érdekében” (sajdt
kezdeményezésti vélemény), el6adé: Jillian VAN TURNHOUT, HL C
65., 2006.3.17., valamint az EGSZB véleménye a kovetkezs
targyban: Ut az eurdpai tuddsalapt tirsadalom felé — a szervezett
civil tdrsadalom hozzdjaruldsa a lisszaboni stratégidhoz”, el6add:
Jan Olsson, tarsel6adok: Eva Belabed és Joost van lersel. CESE
1500/2005.

Az Eurdpai Bizottsig munkadokumentuma: ,Irdnyvonalak a szoci-
alis védelemrdl és a tarsadalmi beilleszkedésrél szol6 nemzeti jelen-
tések elkészitéséhez”

("*) Lisszaboni Eurdpai Tandcs, 2000. mércius
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— Uj, jobb mindségli munkahelyek megteremtése, mind a leg-
hatrdnyosabb helyzetben él6k, mind a ,szegény munkavél-
lalok” szdmara;

— a nemek kozotti egyenldség elémozditdsa;

— egyenld esélyek a fogyatékkal €16 személyek szdmadra;
— a hatranyos megkiilonboztetés elleni intézkedések;

— az etnikai kisebbségek beilleszkedése;

— a hajléktalansdg jelenségének megakaddlyozdsa és az ez elleni
kiizdelem;

- a j6 minGségii egészségiigyi elldtishoz és szocidlis szolgdlta-
tasokhoz valé hozzaférés, jovedelmi szinttdl fuggetleniil;

— a kronikus betegségekben szenvedd személyek helyzete;

— minimélis jovedelem garantdldsa, az eladésodas korldtozasara
irdnyuld intézkedések valamint a pénziigyi szolgaltatdsokhoz
és a mikrohitelekhez valé hozzférés.

5.3 A nyugdijakkal kapcsolatos részteriileten (,megfelels és
fenntarthaté nyugdijak”) a nyugdijakra vonatkoz6 nemzeti stra-
tégidkat az elmdlt évben ismertették; 2006-ban csak néhdny
kiigazitds varhato.

5.3.1 A prioritdst képez8 kérdések nevezetesen a kovet-
kez8kre vonatkozhatnak:

— olyan jovedelem biztositdsa az idés emberek szdmdra, amely
lehet6vé teszi szamukra, hogy méltésigban éljenek, ezaltal
elkeriilve peremre kertilésiiket;

— olyan nyugdijrendszerek, amelyek gondoskodnak az 4j tipusii
szerzGdéses alkalmazottak és az egyéni véllalkozok megfeleld
biztositdsardl;

— a polgdrok tdmogatdsa a nyugdijtervezésben.

Briisszel, 2006. dprilis 20.

5.4 Az egészségiigyhoz és a hosszi tava ellatishoz kapcso-
16d6 részteriileten (,hozzaférhets, jo mindségti és fenntarthat6
egészségiigyi ellatds és hosszt tavi elldtds biztositdsa”): a tagdl-
lamok els6 alkalommal dolgoznak ki nemzeti terveket e téren.
5.4.1 Az EGSZB hangsilyozni kivdnja, hogy a j6 min&ségii
és kitling technikai normdaknak megfelel§ egészséggondozdsnak
mindenki szdmdra elérhetének kell lennie. A pénziigyileg fenn-
tarthaté egészségiigyi és hosszii tavi ellitds megvaldsitdsa
szempontjabol a megel6z8 egészségiigyi intézkedések kulcsfon-
tossagt jelentdséggel birnak.

5.4.2 Az Gj nemzeti cselekvési tervek prioritdst képezd témdi
nevezetesen a kovetkezékre vonatkozhatnak:

- megel6z8 egészséggondozds, (gydgydszati és nem gyogydsza-
ti jellegti egyardnt);

— munkahelyi egészséggondozds mindenki szdmdra, kiilonosen
a lelki és fizikai betegségek elleni kiizdelem céljdbol, és ily
moédon a szakmai élet meghosszabbitdsdnak lehetdsége;

- a szocidlis és az egészségiigyi szolgdltatok kozotti egyiitt-
muikodés;

- az egészségligyi ellatds, illetve e szektor drutermeldi és szol-
géltat6i kozotti kapesolat;

- szolgéltatdsok a gazdasdgilag nem aktiv népesség szamdra;

— mindségi normak;

— képzés a szocidlis munkdsok és egészségiigyi alkalmazottak
killonféle kategoridi szdmara a meglévs dolgozok megtartdsa,
és tjabb dolgozok vonzdsa érdekében;

— betegjogok;

— otthoni gondozis.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



