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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,,Z6ld konyv az energiahatékonysdgrol avagy tobbet keve-
sebbel”

(2006/C 192/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA,
tekintettel az energiahatékonysagrol szol6 zold konyvre (COM(2005) 265 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. junius 7-i hatdrozatdra, amely szerint az EK-Szerzédés 265.
cikkének (1) bekezdése alapjan felkéri a Régiok Bizottsdgat vélemény kidolgozdsara e targyban;

tekintettel elnokének 2005. november 16-i hatdrozatdra, mely szerint a ,Fenntarthaté fejlédés” szakbizott-
sagot megbizza e vélemény kidolgozasaval;

tekintettel 2004. jinius 17-i, ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a végfelhaszndl6i energia-
hatékonysagrdl és energiaszolgéltatdsokrdl” cimd véleményére (COM(2003) 739 — 2003/0300 (COD)) —
CdR 92/2004 fin); ();

tekintettel 2002. november 20-i, ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az energiaiigyi intéz-
kedések tobbéves programjanak megallapitdsara: »Intelligens energia — Eurdpa« program (2003-2006)"
cimd véleményére (COM(2002) 162 final — 2002/0082 (COD)) — CdR 187/2002 fin); (3);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,A biztonsdgos energiaelldtds eurdpai stratégidja felé” cimd z6ld konyvérdl
kidolgozott, 2001. november 15-i véleményére (COM(2000) 769 final) - CdR 38/2001 fin); (*);

tekintettel 2001. janius 17-i, ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az épiiletek energiaprofil-
jarol” cimd véleményére (COM(2001) 226 final - 20010098 (COD)) — CdR 202/2001 fin) (*);

tekintettel 2000. december 13-i, ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak: Cselekvési terv az
energiahatékonysdg javitdsira az Eurépai Kozosségben” cimd véleményére (COM(2000) 247 final) —
CdR 270/2000 fin (°);

tekintettel véleménytervezetére (CdR 216/2005 rev.1), amelyet a ,Fenntarthat6 fejlédés” szakbizottsig
2005. december 1-jén elfogadott (el6adé: Bernd Vogerle, Osztrak Telepiilések Szovetségének alelnoke
(AT/PES));

2006. februir 15-16-dn tartott 63. plendris iilésén (a 16-i iilésnapon) egyhangiilag elfogadta az

alibbi véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga nézetei
A Régiok Bizottsiga

1.1  ajelenleg megfigyelhet$ tendencidk alapjan, melyek arra
engednek kovetkeztetni, hogy az energiafelhaszndlds az EU-n
beliil az elkovetkezs 15 évben 10 %-kal is emelkedhet, iidvozli
az Eurdpai Bizottsdg zold konyvét, illetve dltaldban az energia
hatékonysdganak javitdsat célzé kezdeményezéseket;

1.2 hangsdlyozza az energiahatékonysdg rendkiviil nagy
jelentGségét, kiilonosen a gazpiac jelenlegi vélsagara vald tekin-
tettel. Eurdpa energiaellatasat diverzifikdlni kell, hogy minimali-
zalhatok legyenek a napjainkban Ukrajndban és Bulgdridban
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tapasztalhatohoz hasonlé fiiggéségek. Az energiahatékony-
sdgrol szo6l6 zold konyv lehetSséget teremt arra, hogy Osszessé-
gében csokkenjen a kdolajtol és foldgdztol vald fiigglség, és
egy eurdpai cselekvési terv sziilessen;

1.3 idvozli, hogy az intézkedéseket az Osszes lehetséges
végrehajtasi szinten (EU, nemzeti, regiondlis vagy helyi) figye-
lembe veszik, és figyelmeztet a szubszidiaritds elvének tiszte-
letben tartdsara végrehajtdsuk sordn;

1.4  tudatdban van annak, hogy az energiahatékonysdg
nagymértékben hozzdjirul az energiapolitika mindhdrom
lényeges céljdhoz: az ellitds biztonsdgdhoz, a kornyezet- és
klimavédelemhez, valamint a versenyképességhez;

1.5 hangsidlyozza az energiahatékonysdgra irdnyulé intéz-
nalis munkahelyek megteremtését és fenntartdsat jelenti, vala-
mint védi a fogyasztokat az elviselhetetleniil magas energiakolt-
ségektdl;
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1.6  utal arra, hogy a tagdllamok szdmdra készilt, az ener-
giahatékonysagra vonatkozé tovabbi el6irdsok megallapitasakor
nem szabad tiilzottan sietve eljarni. Ahogy a z6ld konyv maga
is megjegyzi, az EU-ban mar jelenleg is tobbféle hatalyban 1évé,
illetve kidolgozds alatt dll6 energiahatékonysdgi intézkedés
létezik, amelyeknek még nem volt idejitk kifejteni hatdsukat
vagy még végre sem hajtottdk Gket. Ezek sordban példaul az
épiiletek energiateljesitményérél szo6lo irdnyelv, a kapcsolt hé-
és villamosenergia-termelés tdmogatdsar6l szo6lé irdnyelv, a
kibocsdtdsi egységek kereskedelmérdl szOl6 irdnyelv vagy az
energia végfelhaszndldsanak hatékonysagardl szolé irdnyelv
emlithetd;

1.7  felhivja a figyelmet arra, hogy t6bb tagdllamban és
régidban mar léteznek olyan, hasonlé céla és hasonlé kovetkez-
ményekkel jard stratégiai tervek és intézkedések, mint amilye-
neket a zold konyv kovetel. Ilyenek példdul a klimavédelemre
irdnyulé stratégidk (a Kiotéi JegyzSkonyv ratifikdldsa ota), a
kiosztasi tervek (a kibocsdtasi egységek kereskedelmének kere-
tében), valamint a levegdt szennyezd kéros anyagok kibocsata-
sanak csokkentése (a bizonyos leveg@szennyezd anyagok maxi-
malis kibocsdtdsi mennyiségérdl szolo irdnyelv keretében). A
hangsuly kozéptavon nem az 0j hatékonysagi tervek kidolgo-
z4asan van, hanem a létezd tervek kovetkezetes megvaldsitdsan.

Az ilyen tervek megvaldsitdsa sordn szerzett tapasztalatok azt
mutatjak, hogy gyakran olyan intézkedésekrdl van sz6, melyek-
nek megvaldsitdsa ugyan rovid tdvra szél, hatdsuk azonban
csak hosszi tdvon fog megmutatkozni;

1.8  utal az energiahatékonysdg és a megujul6 energidk terén
tett szdmos helyi és regiondlis szintl kezdeményezésre, amelyek
eredményei szamos weboldalon hozzéférhet6k a nyilvanossig
szamdra. Példaként emlithetjiik a Managenergy és az Energie Cités
honlapjait, amelyek j6 példdkat gytijtenek ossze egész Euré-
pabal; ()

1.9 tudatdban van annak, hogy az energiahatékonysdg
novelése kis 1épésekbdl dllo politikdt jelent. E kis lépéseket
féként a helyi és regiondlis szinten kell megtenni, ezek a szintek
ugyanis polgarkozeliségitk miatt fontos tudatositd szerepet
toltenek be;

1.10  kritikusan megjegyzi, hogy a liberalizaldssal kapcsola-
tos uniés célkitlizések (a verseny fokozdsa az drak csokkentése
érdekében) és az energiahatékonysdg egymdssal csak nehezen
osszeegyeztethetSek. A csokkend drak nem 6sztonzik az ener-
giahatékonysagot. Emellett a nem kielégit8 beruhdzasi feltételek
miatt késlekedik az er6mipark feltjitasa;

1.11  ésszeriinek tartja a keresletorientdlt politikdt szolgdld
intézkedéseket a liberalizalt energiapiacon. Ez a kornyezetvé-
delmi koltségeknek a fogyasztdi arba vald beépitésével, vala-
mint a hélézathoz val6 egyenlS hozzéférés biztositdsdval jdr
egyiitt. Az energiahatékonysdgot fokozé stratégidknak kozponti
szerep jut ott, ahol ellenstilyozni kell a jelenlegi kindlatorientalt
politikakat;

(%) http://www.managenergy.net/gp.html
http://www.energie-cites.org[page.php?lang=en&dir=3 &cat=3&sub=3

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai

2.1  kéri, hogy ha dontés sziletik az energiahatékonysagi
tervek bevezetésérdl, akkor ezeket ot évre sz6l6, kétszer értéke-
lends tervekként hozzdk létre. Az egy évre szol6 tervek és az
évenkénti értékelések a gyakorlatban nem mutatnak fel kielégits
eredményeket, ezért nem ésszertiek (3. kérdés);

2.2 kiilonosen hangsiilyozza, hogy az intézkedések kidol-
gozasakor feltétlenil iigyelni kell arra, hogy az egyes tagdl-
lamok el6zetes teljesitménye és tovabbi lehetSségei eltérGek,
valamint, hogy minden intézkedést koltség-haszon elemzés
el6zzon meg;

2.3 elutasitja abszolit célok kijelolését az energiahaté-
konysdg novelését illetSen. El kell keriilni, hogy a zold konyv
versenyel6nyhoz jutassa azokat a tagdllamokat, amelyek eddig
kevésbé takarékosan bantak az energidval. Azoknak a tagélla-
moknak, melyek mdr takarékossagi intézkedéseket hajtottak
végre, illetve ahol kiilonosen hatékony technoldgidkat alkal-
maznak, kevesebb lehetéségitk marad a hatékonysdg javitdsdra,
igy abszolat célok kijelolése esetén nyilvdnvaléan hdtrdnyos
helyzetbe keriilnének;

2.4 chelyett olyan teljesitményértékelési rendszer mellett
érvel, amely a kiillonboz6 éghajlati adottsdgok elemzése, illetve
az energiahatékonysdg terén végzett elGzetes teljesitmények
alapjdn minden tagdllam szdmdra nemzeti energiahatékonysdgi
célokat fogalmaz meg. Ezek a nemzeti célok ennek kovetkez-
tében beépiilhetnének az eurdpai szabvanyok definiciéjaba, igy
lehetdvé tennék a nemzeti adottsdgok figyelembevételét és az
el6zetes teljesitmények igazsdgosabb beszdmitdsat;

2.5 gy véli, hogy a kibocsitisi egységek kereskedelmének
mechanizmusdt gy kell alakitani, hogy a kiosztdsi terv kere-
tében — megfelel§ dtmeneti idgszak utdn — minden erémd csak
annyi kibocsatdsi egységet kapjon, amennyi egy kapcsolt ener-
giatermel$ gdzturbinds flitGer6mitiben megfelel a tervezett hé-
és villamosenergia-mennyiség el6allitasi igényének. Ez egyér-
telmdien tdmogatnd a villamosenergia-termelés energiahaté-
konysdganak fokozasdra iranyuld célkitizéseket (13. kérdés);

2.6 javasolja, hogy mérlegeliék az ipar részére kiosztott
kibocsatdsi egységek hasonlé médon torténd kiszamitdsat.
Minden ipari létesitmény csak annyi kibocsitdsi egységet
kaphatna, amennyi a legmagasabb energiahatékonysdgi muta-
tokkal rendelkezd létesitményekben megfelel a tervezett
termékmennyiség elGéllitdsi igényének. Egy ilyen intézkedés
révén a ,szennyez§ fizet” elvnek megfelel§ koltségatcsoportosi-
tast, valamint jelentés mértékd energia- és szén-dioxid-megtaka-
ritést lehetne elérni (2. kérdés);

2.7 szitkségesnek tartja az dllami tdmogatdsok felhaszndl-
hatdsdgat az olyan intézkedések teriiletén, amelyek az energia-
hatékonysdg fokozdsdra szolgdlé kornyezetvédelmi innovaci-
Okat és termelékenységnovekedést segitik eld. Az ilyen tdmoga-
tasokat egyrészrél beruhdzdsi tdmogatdsokként lehetne kezelni,
amelyek az innovativ energiahatékony technoldgidkat 6sztonzd
tdmogatdsokat mentesitik a bejelentési kotelezettség aldl.
Mésrészrdl az energiahatékonysdgot a kornyezetvédelmi tdmo-
gatdsok dltalanos kritériumaként is figyelembe kellene venni,
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mivel ezek a tdmogatdsok els@sorban a helyi és regiondlis
szinten keriilnek felhasznaldsra; killonosen tdmogatja az ener-
giahatékonysdg fokozdsdra szolgdlé tdmogatdsok csoportos
mentesitését, vagy legaldbbis megfeleléen magas kiiszobértékek
kialakitdsdt az adminisztrativ terhek és az ilyesfajta projektek
végrehajtdsakor jelentkezd esetleges késedelmek csokkentésének
érdekében (5. kérdés);

2.8  tamogatja, hogy a kozbeszerzési szerzdések teriiletén
minden szinten (EU, nemzeti, regiondlis vagy helyi) vegyék
figyelembe az energiahatékonysdg kritériumait. Mivel az EU
GDP-jének 16 %-arol van sz0, az energiahatékony berende-
zések, jarmivek, épiiletek stb. irdnti megnovekedett kereslet
nagy vonzerét jelenthetne az ipar szdmdra ilyesfajta termékek
kifejlesztésére, illetve olcsobba tételére. Az Okoldgiai vonatko-
zast kozbeszerzési kritériumokat illetGen utalhatunk az egyes
tagdllamok széles kor( tapasztalataira;

2.9  elutasitja azonban az ajinlatkérék kozbeszerzésjogi
elkotelezését, hiszen sok regiondlis és helyi onkorményzatnak
rendkiviil sztikos koltségvetéssel kell gazddlkodnia. Ehelyett
megfelel6 mértékben tdjékoztatni kell a pénziigyileg gyenge
teleptiléseket az energiahatékony kozbeszerzések elényeirdl, igy
azok maguk tudnak donteni a legolcsobb, illetve a legjobb
ajanlat kozott (6. kérdés);

2.10  iidvozli az energiahatékonysdgi projektek finansziro-
zdsi programjait. A regiondlis és a helyi szint szdmdra azonban
ez csak azt jelentheti, hogy pénziigyi eszk6zoket és timogatdst
csak onkéntes alapon, az adott koltségvetési helyzetnek
megfele]l6 mddon lehet rendelkezésre bocsdtani (7. és 22.

kérdés);

2.11  kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az energiahatékony-
sagi kritériumokat minden, az EU illetékességi koréhez tartozo
politikateriileten vegye figyelembe. Az Eurdpai Bizottsdg féként
a strukturdlis és kohézids alapok, a vidékfejlesztés és a kutatds-
tdmogatds teriiletén tehetné az energiahatékonysigot kotelezd
kritériummd a projektek kialakitdsa sordn. Ezt a helyi és a
regiondlis szint kozvetett Osztonzésének is tekinthetjik (12.

kérdés);

2.12  elutasitja az épiiletek energiateljesitményérél sz6lo
eurdpai irdnyelv kibGvitését, illetve megszigoritdsdt, amig a
jelenlegi véltozat tiiltetésének hatdsait nem értékelték ki. A
kibévitést megelSz8en elegendd id§ kell, hogy rendelkezésre
alljon a jelenlegi irdnyelv értékelésére (8. kérdés);

2.13  sikra szdll amellett, hogy intenziv kozonségkapcsolati
tevékenységet kell folytatni minden szinten. Kampdnyokat —
amelyeknél megkivant a nemzeti, regionalis vagy helyi vonat-
kozds — elsGsorban olyan témdkban kell inditani, ahol a célcso-
port valéban gyakorlati cselekvési alternativikkal rendelkezik.
Ebben a tekintetben kivdnatos lenne az Eurdpai Bizottsdg,
illetve a tagdllamokban m(kods képviseleteinek egyiitt-
miikodése a regiondlis és helyi szinttel (12. kérdés);

2.14  hangsillyozza a tdjékoztatds és a képzés sziikséges-
ségét, mégpedig nem csak az energiaszektor terén tevé-

kenyked$ szakemberekre korlitozédéan, hanem az energia-
szektoron kiviil dolgozdkra, példdul épitészekre, épitSipari
véllalatokra, ingatlanfejlesztSkre, tervezSkre és infrastruktira-
mukodtetSkre is kiterjedGen;

2.15  hatdrozottan timogatja kapcsolt energiatermeld 1éte-
sitmények el6nyben részesitett alkalmazdsit. A kapcsolt hé- és
villamosenergia-termelés tdmogatdsardl sz6l6 irdnyelv elkotele-
zett atiltetése mellett feltétleniil szitkséges az oda tartozé
héenergia-piacnak az eddiginél gyorsabb titemd fejlesztése (13.
kérdés);

2.16  tdmogatja a régebbi — gazdasdgtalan — tdvhérendszerek
feltjitdsdt mint az energiahatékonysdg fokozdsdnak nagyon
fontos alkotéelemét, és felhivja a tagdllamokat, hogy e célbdl
bocsdssanak rendelkezésre eszkozoket a strukturalis és kohézids

alapokbdl;

2.17  tamogatja az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Bizott-
sdghoz intézett kérését, amely szerint az Eurdpai Bizottsdg
készitsen javaslatot a hé- és hitési energia hatékony piacdnak
szabédlyozdsira. A helyi szint szdmdra éppen olyan fontos a
héenergia hatékony felhasznédldsa, mint az ésszerti megolddsok
alkalmazdsa a hités tertiletén. A légkondiciondl6 berendezések
az utobbi években rendkiviili mértékben megemelték az dram-
fogyasztast. Mivel a hé- és a flitési energia piaca az épitésiigyi
el6irdsok révén a helyi szint illetékességi korébe tartozik, itt is
lényegesnek tiinik a témdval kapcsolatos tdjékoztatdsi politika
és a tandcsadds. Sziikséges a helyi dontések nagyobb energiaha-
tékonysdg irdnydba torténd befolydsoldsa. A tavfités és -htités
teriiletének innovativ példdi hozzaférhet6k az interneten, a
bevilt eljardsmodokat 6sszegytijtd, fent emlitett oldalakon;

2.18  helyesli a decentralizélt termelés z6ld konyvben emli-
tett keresztiilvitelét és Osztonzését, ugyanakkor ramutat arra is,
hogy az er6mi-kapacitdsnak a helyi fogyasztishoz viszonyitott
aranydt gondosan figyelemmel kell kisérni. Mint a termelés
kiillonosen gazdasdgos formdjdt, a kapcsolt energiatermelést itt
is el6nyben kellene részesiteni. Nagy energiahatékonysdg
elsGsorban akkor biztosithatd, ha az elGdllitott hdenergia
helyben kertil felhaszndldsra;

2.19  hangsidlyozza, hogy a megijulé energiaforrdsokat
hasznosit6 energia-el§allitds terén is tigyelni kell az energiahaté-
konysdgra és a meglévg eréforrdsokkal valé minél kiméletesebb
gazdalkodasra. Az 1j berendezések alkalmazdsakor szamos
teriileten el8szor a fogyasztast kell optimalizdlni, és csak azutdn
kell az elltdsi rendszert az optimélis fogyasztdshoz igazitani. A
kovetkezs tényezdkre kell tekintettel lenni, illetve ezeket — az
adott tagdllamra jellemzd jogi helyzetnek megfelelSen — az ille-
tékes onkormanyzatok bevondsdval megvizsgdlni: a helyszin
kivélasztdsa, a technoldgidk fajtdja, a létesitmények nagysiga és
a kapacitdskihaszndlds mértéke;

2.20 elutasitja az energiahatékonysigra vonatkozé ,fehér
tanusitvanyok” rendszerét, amely arra kotelezi a szolgaltatét,
hogy a végsG iigyfél szdmdra takarékossagi intézkedéseket
hajtson végre. Félg, hogy egy tovabbi kereskedelmi rendszer
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bevezetése és lizemeltetése nemzetgazdasigi szempontok 2.22  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az ipar szdmdra is

alapjan tobbe keriil, mint az elért megtakaritdsok; A sok admi-
nisztrativ teher mellett az igazsdgos elosztds itt még nehe-
zebben megvaldsithaténak tinik, mint a kibocsatdsi egységek
kereskedelmének esetében (15. kérdés);

2.21  sziikségesnek tartja a helyi tomegkozlekedés kiépité-
sébe és a vasuti infrastruktirdba torténd tovabbi beruhdzdsokat.
Hosszabb tavon csak akkor védrhaté az autéforgalom csokke-
nése, ha a magdnkozlekedés (személygépkocsi) mellett mds
ésszer( alternativak is rendelkezésre dllnak; iidvozli ebben az
oOsszeftiggésben az Eurépai Bizottsdg vastti és kozati tomeg-
kozlekedésrsl sz6lé rendeletjavaslatdban szerepld felismerést,
amely szerint a telepiilések és régiok maguk hatdroznak e
kozhaszna szolgaltatdsok végzésérdl, amivel elismerik a helyi és
regiondlis onkormanyzatok szerepét a helyiérdekd tomegkozle-
kedés biztositdsdban;

Briisszel, 2006. februdr 16.

hatdrozzon meg kotelezettségeket, és kilonbozd intézkedések
altal érje el, hogy csokkenjenek az energiahatékony berende-
zések és a megtjuld energidk technoldgidinak végfelhaszndldi
drai; osztja az Eurdpai Parlament véleményét, amely szerint
egyes technoldgidk esetében sikeriilt jelentds koltségesokkenést
elérni az elmult években, tovabbi koltségesokkentések sziiksé-
gesek azonban ahhoz, hogy a nyilvdnossdg szdmdra vonzéva
véljanak az energiahatékonysdg novelésére szolgdld intézke-
dések;

2.23  Tekintettel az Eurdpdban hatdlyban 1évS viszonylag
magas szint(i kornyezeti normdkra, dgy véli, az EU-nak kote-
lessége, hogy az a WTO-ndl tarifilis vagy nem tarifdlis
elényoket alkudjon ki az energiahatékony termékekre vonatko-
z6an.

A Régiok Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak az ifjasigot érintd
eurépai szakpolitikikrél — Napirenden az eurépai fiatalokat foglalkoztaté kérdések: Az Eurépai
ifjasagi paktum végrehajtisa és az dllampolgiri szerepvallalds 6sztonzése”

(2006/C 192/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Napirenden az eurdpai fiatalokat foglalkoztaté kérdések: Az Eurdpai ifji-
sagi paktum végrehajtdsa és az allampolgéri szerepvdllalds Osztonzése” cimd, az ifjisdgot érint§ eurdpai
szakpolitikakrol sz616, a Tandcsnak cimzett kozleményére (COM(2005) 206 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. mdjus 30-i hatdrozatdra arrdl, hogy az Eurdpai Kozosséget létre-
hozd szerz8dés 265. cikkének elsé bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét;

tekintettel elnokének 2005. jalius 25-i hatdrozatdra arrdl, hogy a ,Kultdra és oktatds” szakbizottsdgot véle-
mény kidolgozasaval bizza meg e targyban;

tekintettel az Eurdpai ifjisdgi paktumra (Az Eurépai Tandcs 2005. mércius 22-23-dn tartott briisszeli
tilésének elnokségi kovetkeztetései, 7619/05 1. melléklet);

tekintettel a ,CSELEKVO IFJUSAG” program (2007-2013) (') létrehozataldra vonatkozé eurdpai parla-
menti és tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrél megfogalmazott véleményére (CdR 270/2004 fin) (3);

tekintettel az ,Uj Osztonzés az Eurdpai Ifjisagnak témdjdra vonatkozé fehér konyv nyomon kovetésérdl
sz0l6 kozleményekrdl. Ajanlott kozos célok a fiatalok dltal végzett onkéntes tevékenységekre és az ifjisdg

(") COM(2004) 471 final
(3 HL C 71., 2005.3.22., 34. o.



