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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy:

»A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek: »A Hagai Program: Tiz prioritds
a kovetkezd ot évre Partnerség Eurépdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megiijuld-
saért«”

»A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek: A 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozé, »Biztonsig és a szabadsigjogok védelme« elnevezésii keretprogram létrehozdsirél”;
,Javaslat tandcsi hatdrozatra a 2007-2013 kozotti iddszakra »A terrorizmus megel4zése, arra valé
felkésziiltség és kovetkezményeinek kezelése« elnevezésti egyedi program létrehozdsirél —
»Biztonsdg és a szabadsigjogok védelme« elnevezésii dltalinos program”; ,Javaslat tandcsi hatdro-
zatra a 2007-2013 kozotti id8szakra »Blinmegel6zés és a biinozés elleni kiizdelem« elnevezésii
egyedi program létrehozisirél — »Biztonsig és a szabadsigjogok védelme« elnevezésii dltalinos
program”

»A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentek a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkoz6 »Alapvetd jogok és jogérvényesiilés« keretprogram létrehozdsirdl”; ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra az »Alapvet§ jogok és jogérvényesiilés« dltalinos program kere-
tében a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé »Kiizdelem az er§szak ellen (Daphne), drogpre-
vencié és felvildgositis« specidlis program létrehozisirdl”; ,Javaslat tandcsi hatirozatra az
»Alapvet§ jogok és jogérvényesiilés« dltalinos program keretében a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozé »Alapvetd jogok és polgdrsig« specidlis program létrehozdsarol”; ,Javaslat tandcsi hatdr-
ozatra az »Alapvets jogok és jogérvényesiilés« dltalinos program keretében a 2007-2013 kozotti
idGszakra vonatkozo »BiintetGjogi jogérvényesiilés« specidlis program létrehozisirdl”; ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az »Alapvetd jogok és jogérvényesiilés« dltalinos program
keretében a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé »Polgdri jogi jogérvényesiilés« specidlis
program létrehozdsirol”

(2006/C 192/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdjus 10-i kozleményére a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek:
,A Hagai Program: Tiz prioritds a kovetkez$ ot évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg, biztonsig és jog
teriiletén valé megtjuldsdért” (COM(2005) 184);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. dprilis 6-i kozleményére a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” keretprogram létrehozdsardl,
valamint a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd, az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” program kere-
tében a kovetkez8 specidlis programok létrehozdsdra irdnyuld hatdrozatokra vonatkozd javaslatokra:
Kiizdelem az erdszak ellen (Daphne), drogprevencié és felvildgositds, Alapvetd jogok és polgarsdg, Biintetd-
jogi jogérvényesiilés, Polgdri jogi jogérvényesiilés (COM(2005) 122 final) — 2005/0037 (COD) —
2005/0038 (CNS) — 2005/0039 (CNS) — 20050040 (COD);

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2005. dprilis 6-i kozleményére a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek A
2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd, ,Biztonsdg és a szabadsigjogok védelme” elnevezésti keret-
program létrehozdsdrél, valamint a 2007-2013 kozotti idSszakra vonatkozd, a ,Biztonsag és a szabadsdg-
jogok védelme” program keretében a kovetkezd egyedi programok létrehozdsara irdnyuld hatarozatokra
vonatkoz6 javaslatokra: ,A terrorizmus megel8zése, arra valo felkésziiltség és kovetkezményeinek kezelése”,
és ,BlinmegelSzés és a blindzés elleni kiizdelem” (COM(2005) 124 final) — 2005/0034 (CNS) — 2005/0035
(CNS);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdjus 10-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozosséget létre-
hozé szerz8dés 265. cikkének 1. bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét a fentebbi kérdé-
sekben;

tekintettel az Elnokség 2005. dprilis 12-i hatdrozatdra, melyben vélemény kidolgozasara kéri fel az ,Alkot-
ményos figyek és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsdgot a fentebbi témdban;

tekintettel ,A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége: a helyi és regiondlis onkormany-
zatok szerepe a hdgai program végrehajtdsdban” témaban alkotott véleményére (CdR 2232004 fin ('));

tekintettel 2005. oktéber 12-i véleményére a kovetkezd témdkban: ,A terrortimaddsokkal kapcsolatos
megel6zés, felkésziiltség és vilaszlépések™ ,A terrorizmus finanszirozdsanak megelGzése és lekiizdése az
informdci6eserét, az dtlithatosdgot és a pénziigyi tranzakciok nyomon kovethetdségét javitd intézkedések
révén”; ,Terrorizmus elleni kiizdelem: felkésziilés és a kovetkezmények kezelése”; ,A létfontossdgti infra-
struktirdk védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben” (CdR 465/2004 fin);

(') HL C 231., 2005.9.20., 83. o.
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tekintettel az ,Alkotmdnyos iigyek és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsdg dltal 2005. december 12-én elfo-
gadott véleménytervezetére (CdR 122/2005 rev) (el8add: Ivo OPSTELTEN, Rotterdam polgarmestere);

mivel a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletét illetd eurdpai politika az elkovetkezd években tapasz-
talhat6 sikerének mértéke meghatdrozoé lesz arra nézve, hogyan itélik meg az eurdpai polgirok az

mivel a legtobb tagdllamban a regiondlis és helyi onkorményzatok illetékesek a rend és a biztonsdg
teriiletén, és a kozbiztonsdg romldsdt okozé tarsadalmi-szocidlis problémdk megolddsiban is gyakran

mivel az Eurépai Unid a biztonsdgot, szabadsdgot és jogot illet§ politikdjanak eredményességét és haté-
konysdgdt egyes teriileteken — példdul a polgdrsdg, a vilsigkezelés, a terrorizmus elleni kiizdelem, az
integracio, az informdcibdtadds és a szervezett blindzés visszaszoritisdnak vonatkozdsiban — az is
nagymértékben meghatdrozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a felsorolt teriileteken

mivel eurépai szinten jelenleg nem ismerik el és nem kezelik megfelelfen azt a kulcsfontossdgii
szerepet, amelyet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a biztonsdgpolitikdban az emlitett teriile-

1)

Eurépai Unié hozzdadott értékét;
2)

(megosztott) felelgsséggel birnak;
3)

hogyan gyakoroljdk hatdskoreiket;
4)

teken jatszanak;
5)

mivel a helyi és regiondlis onkormédnyzatok szerepének elismerése unids szinten mindenekeldtt — a
szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg, illetve az egyes dllamok
kozotti eredményes és kiegyenstlyozott munkamegosztasra irdnyuld hatdrozott elképzeléseken
alapulé — részvételiik el6feltételeinek megteremtését, bevondsuk Osztonzését és a sziikséges tdmoga-
tdsok megaddsat kellene, hogy eredményezze, melyet a helyi és regiondlis onkormdnyzatok — a Régidk
Bizottsdganak keretein beliili és kiviili —cselekvd és kezdeményezd magatartdsa egészitene ki;

a 2006. februdr 15-16-dn tartott 63. plendris iilésén (a 16-i iilésnapon) elfogadta a kovetkezd véle-

ményt:

1. A Régiok Bizottsiganak dllispontjai

A Régidk Bizottsiga

1.1 értékeli az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését a hdgai
program kidolgozdsaval kapcsolatban. A COM(2005)184 final
cselekvési  tervben és a  COM(2005)124 final, illetve
COM(2005)122 final keretprogramokban felsorolt szdmos intéz-
kedés és cselekvés az eurdpai szabadsdg, biztonsag és jog erdsi-

tése irdnt mutatott akarater6rél és elszdntsdgrol tesz tantbi-
zonysagot.

1.2 gy véli, nem véletlen, hogy a szabadsdg, biztonsig és
jog els6bbséget élveznek az Eurdpai Union belil. A eurdpai
polgérok ragaszkodnak ezekhez az értékekhez. Az alkotmany-
szerzGdéssel kapcsolatos vita ramutatott, hogy sok polgdr elége-
detlen az Eurdpai Unié daltal elért eredményekkel. Az eddigi
politikdk annak érdekében, hogy a polgirok djra kotédjenek
Eur6pdhoz (,reconnecting Europe to the people”), nem vezettek
eredményre. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok polgdrkoze-
liségiik miatt kozvetleniil tapasztalhatjdk, hogy polgdraik egyre
gyakrabban elfordulnak az Eurépai Uni6tdl.

1.3 dgy itéli meg, hogy a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot
illetd eurdpai politika megtjitdsa és korszertibbé tétele paratlan
alkalmat kinal arra, hogy visszaszerezzitk a polgarok tdmoga-
tasat. Hadd ldssak és érezzék a polgdrok, hogy az Eurdpai Unid
ténylegesen hozzdjdrul lakokornyezetiik biztonsdgdnak javuld-
sahoz és szabadsagjogaik, illetve jogaik védelméhez.

1.4 kiemeli, hogy a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot illets
politika megujitasa és korszertsitése a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok kulcsszerepének elismerését is megkivanja. Ebben a
tekintetben figyelmeztet arra, hogy a nemzeti szintd hatdsagok
szerepének nyomatékos hangstilyozdsaval a jelenlegi politika
komoly mulasztdst kovet el. A nemzeti szint(i hatdsdgok
szdmos problémat nem tudnak a helyi és regiondlis onkormany-
zatok segitsége nélkil megoldani. A helyi és regiondlis onkor-
ményzatok alkotjak a frontvonalat, ha példdul megfelel6 admi-
nisztrativ és gyakorlati vélaszlépések kezdeményezésérsl van
sz6  stlyos  terrorcselekmények, pandémidk, természeti
csapdsok, ipari parkokban bekovetkezd robbandsok és tiizek,
dramellatdsi zavarok, nagyszabdsu rendezvényeken bekovetkezd
szerencsétlenségek, stb. esetén. A helyi és regiondlis onkor-
ményzatok alkotjdk a frontvonalat akkor is, ha példdul az utcai
rendbontds, blinozés és erészak elleni kiizdelemrdl, az gj
eurépai polgdrok eredményes integracijanak Osztonzésérdl,
vagy pedig — bdrmely teriileten — a fenyeget$ radikalizalodds
megel6zését célzd intézkedésekrdl van szd.

1.5 gy véli, hogy az Eurépai Uniénak — a tagillamok
Osszességének —, illetve a helyi és regiondlis onkormanyza-
toknak szikségiik van egymdsra, hogy elérhet§ legyen a
szabadsdg, biztonsdg és jog a polgdr szdmdra lathatd és
érezhetd javuldsa. A jelenlegi eurdpai politikikban ez nem jut
megfelelGen kifejezésre. Ezért mar most megallapithatd, hogy
amennyiben a politikdk a jelenlegi uton haladnak tovabb, nem
vezetnek megfelelg eredményre. A frontvonal nem kap elegendd
tdmogatast, és stratégiai bevetése sem kielégit. Jobban tudato-
sitani kellene azt is, hogy a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletét
érint8 szamos probléma esetén mdr a frontvonal megfelel§ és
hatékony bevetése elegendd lehet a ,csata megnyeréséhez”.
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1.6  dgy itéli meg, hogy az yjitishoz és korszerdsitéshez
mindezek mellett rendszerezettebb, jobban felépitett szemléletmédra
is sziikség van a szabadsagot, biztonsagot és jogot illet§ eurdpai
politika vonatkozdsiban. A cselekvési tervhez mellékletként
csatolt, rendkiviill kiilonbozs, elsé pillantdsra  egymdstol
fuggetlen intézkedések és cselekvések hosszii sora nem vilik a
politika érthetdségének, felismerhetGségének és végrehajthatdsa-
ganak javdra. Ezt szemlélteti, hogy a cselekvési terv a hdgai
programnak nem minden pontjit dolgozta ki; hogy a cselekvési
terv a hdgai programhoz képest bizonyos részeiben ij pontokat
is tartalmaz; hogy az eddig megjelent pénziigyi keretprogramok
nem fogjak at a teljes cselekvési programot.

1.7 felszolit az erdk egyesitésére a szabadsdg, biztonsdg és jog
teriiletén Eurépa-szerte tapasztalhaté komoly gondok kezelése
érdekében. A polgarok, vallalkozdsok, szervezetek, intézmé-
nyek, a vezetdi réteg és az egyes igazgatdsi szintek (demokrati-
kusan valasztott) képvisel6i hatdrozottan érzik, hogy siirget az
id6. Mdr nem elegendd a tobbé-kevésbé informalis eszmecsere.
Tetterds, biirokrdciamentes fellépésre van szitkség. Ennek érde-
kében a kovetkez8kben néhdny konkrét cselekvést javasol,
amelyek kiindulopontként szolgalhatnak.

2. A Régidk Bizottsiaginak ajanldsai

Altaldnos ajdnldsok a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot illetd eurdpai
politikdk kidolgozdsdra és megvaldsitdsdra

A Régiodk Bizottsiga

2.1 gy véli, hogy hdgai program kidolgozdsit szolgild
cselekvési programot az elkovetkezd években az RB véleményei
alapjan tartalmilag at kell dolgozni. A cselekvési programban
mdr az Eurdpai Bizottsdg is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
— tekintettel a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot érint§ teriiletek
politikai jellegére — a cselekvési terv médositasat sziikség esetén
lehet6vé kell tenni. 2006 végén sor keriil a cselekvési terv
félid6s értékelésére. Gondoskodni kell arrdl, hogy a félidés érté-
kelés (eredményeinek) megszovegezésében vildgosan megje-
lenjen, hogy a politikdkban hogyan keriil sor a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok pozicidjanak megerdsitésére.

2.2 tamogatja, hogy a keretprogramok a kovetkezSk figye-
lembevételével médosuljanak:

- rogzitendd az az elv, amely szerint a cselekvési terv végrehaj-
tasdra szant pénziigyi eszkozok egy részét a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatok rendelkezésére kell bocsitani;

- nem szabad kétséget hagyni afel6l, hogy ténylegesen tdmogat-
haték a helyi és regiondlis onkormanyzatok potencidlisan
Eurdpdra is kihaté kezdeményezései. Az érintett programok
4. cikkéhez ezért magyardzatot vagy kiegészitést kell fdizni.
,Eurépdra is kihat6” ebben az értelemben egyébként azt
jelenti, hogy az adott kezdeményezésnek egyes tagallamokban
komoly kovetkezményei lehetnek a szabadsdgot, biztonsagot
és jogot illet§ politikdra. Hiszen a biztonsdg kérdéskorébe

tartozé problémdk, okok és megolddsok az Eurdpai Uni6
nem minden tagdllamaban azonosak;

— a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok az egy részprogramnal
szélesebb kord, és ezzel gyakorlatilag kiilonb6z8 részprog-
ramok elemeit tarsito cselekvései is kaphassanak tdmogatast;
Gondolhatunk itt példdul olyan vérosi vagy varosok kozotti
programokra, amelyek az erészak megfékezésére, a szerve-
zett blinozés elleni kiizdelemre, az informacidatadds javita-
sdra és az adatbazisok Osszekapcsoldsdra, vagy a radikaliza-
16dds megfékezésére stb. irdnyulnak. Gondoskodni kell arrdl,
hogy az ilyen jellegli kezdeményezéseket egyablakos rend-
szerben lehessen elinditani, és egyetlen, 4tlathat6 dontéshoza-
tali eljardsban elbiralni.

2.3 csodidlkozik azon, hogy a széban forgd keretprogra-
mokat a magyardz6 szovegek a koltségvetés és a finanszirozds
rendszerének jelentGs egyszertsitéseként taglaljdk. Briisszeli
megkozelitésben ez bizonydra igy is van; de a helyi és regio-
nélis onkormdnyzatok szemszogébdl nézve a rendszer jelenlegi
formdjédban talsdgosan bonyolult, és nem felel meg a végrehaj-
tasi gyakorlat sziikségleteinek.

2.4 ajanlja, hogy a cselekvési program félidSs értékelése
érdekében minden tagdllam nagy vonalakban készitsen beszd-
moldt a hdgai program és a cselekvési program jelentGségérdl
az adott tagdllam helyi és regiondlis 6nkormanyzatai vonatko-
zdsdban. Ennek sordn (t6bbek kozott) feltétleniil vélaszt kell
adni a kovetkezd kérdésekre:

— hogyan valésul meg a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok
cselekvd részvétele a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot illets
eur6pai politika elékészitésében?

— hogyan valésul meg a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok
cselekvd részvétele a szabadsagot, biztonsagot és jogot illets
eurdpai politika eredményes végrehajtdsdnak szavatoldsaban?

— hogyan javithaté az adott tagdllamban a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok cselekvd részvétele a szabadsdgot, bizton-
sdgot és jogot illetd eurdpai politika el6készitésében és végre-
hajtdsaban?

— milyen mértékben hasznéljdk ki a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok az eurdpai Osszehangolé munkdt, tdmogatdst,
tdjékoztatdst és hasonlokat a szabadsdg, biztonsdg és jog
teriiletén? (Gondolhatunk itt példdul a mdr kidolgozott
legjobb gyakorlatok alkalmazdsdra, vagy éppen a legjobb gyakor-
latok egytittmiik6désben torténd kidolgozdsara.)

2.5 orommel ldtnd, ha a helyi és regiondlis 6nkormanyza-
tokat bevonndk a széban forgd beszdmoldk készitésébe. A
beszamol6k alapjan egy eurdpai teljesitményértékelS rendszert
(benchmark) kell felallitani. 2006/2007-ben kerekasztal-konfe-
rencidt kell szervezni, amelyen az Eurdpai Bizottsdg, a tagdl-
lamok képvisel8i és a Régidk Bizottsaganak tagjai — lehetéleg
szakért6k és az érintett szervezetek kozremikodésével -
megbeszélik az imént emlitett teljesitményértékel§ rendszert,
levonjak a kovetkeztetéseket és ajanldsokat tesznek.
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2.6 kéri annak tdmogatdsdt és Osztonzését, hogy tagjai — az
Eurbpai Bizottsdggal egytittmikodésben — 2006/2007-ben
cselekvési tervet dolgozzanak ki a szabadsdg, biztonsdg és jog
targydban, amely a tervben képviseltetett helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra konkrét célkittizéseket tartalmaz.
Ezek — részben azért, mert a cselekvések mds helyi és regiondlis
onkormanyzatokra is kihatnak — hozzdjarulhatnak egy hatéko-
nyabb eurdpai politikdhoz a szabadsdg, biztonsdg és jog terii-
letén. A célkittizéseknek mindenképpen vonatkozniuk kell a
kovetkezdkre:

— legjobb  gyakorlatok kidolgozdsa és hozzaférhet6vé tétele
példdul a vélsigkezelés, a terrorizmus elleni kiizdelem, az
integrdci6, a radikalizdlédds megfékezése és a szervezett
btin6zés kozigazgatdsi megkozelitésének vonatkozdsdban;

- informdciddtadas, illetve timogaté hélézatok szervezése;

— az ismeretatadds, mindGségbiztositds és képzési programok
szervezése.

2.7  hangsdlyozza, hogy maguknak a helyi és regionilis
onkormdnyzatoknak is (mdsokkal kozosen) kezdeményezniiik
kell, ha meg akarjdk ersiteni pozicidjukat a szabadsdgot,
biztonsdgot és jogot illet§ eurdpai politikdban, eredményesebbé
téve ezzel a szoban forgd politikdk Gsszességét.

2.8  nyomatékosan kéri a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok tdjékozottsdgdnak Osztonzését a szabadsdgot, biztonsdgot
és jogot illetd eurdpai politika vonatkozdsdban. Sok informdciot
— ha rendelkezésre dll is — nem konnyl megtaldlni vagy elérni.
A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok azon - jelenleg valo-
szintileg nagy szdmu — csoportjait, akiknek nincs, vagy alig van
fogalmuk arrdl, miért fontosak az Eurdpai Uni6 cselekvései a
szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén, a mostani informdcio-
dramlds nyilvanvaléan nem éri el. Az RB-vel egyiittmitikodésben
a kovetkezd lehetSségeket kell megvizsgdlni:

— a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok, mint célcsoport akti-
vabb, célirdnyosabb, konkrétabb (,Mit jelent az On
szamdra?”) tdjékoztatdsa a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot
illetd eurdpai politikdrdl — példaul interaktiv ,informaci6éva-
sdrok” szervezésével;

— a célesoporton beliili killonb6z8 — imént vdzolt — kategoridk
figyelembevétele a tdjékoztatds megszervezése sordn;

— olyan szervezeti egység — példdul egyetlen irdnyit6 kozpont és
tobb tdmogaté iroda — létesitése, amelyhez a helyi és regio-
nalis 6nkormédnyzatok minden, a szabadsdgot, biztonsagot és
jogot illet6 eurdpai politikdval kapcsolatos kérdésiikkel és
tdjékoztatdsi kérelmiikkel fordulhatnak.

2.9 véleménye szerint a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot
illetd eurdpai politika kidolgozdsinak, megvaldsitdsinak, végre-
hajtdsdnak és értékelésének folyamatdt dgy kell kidolgozni,
hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok részvétele — kiilo-
nosen a politikdknak az 6nkormdnyzatok kozvetlen illetdsé-
geire vonatkozd teriiletein — mindvégig biztositva legyen.
Amennyiben médr most adott a részvétel, ez nem mutatkozik
elegendGen az eredményben. Jelen véleményt figyelembe kell
venni a 2.3. pontban emlitett kerekasztal-konferencidn.

2.10  javasolja, hogy ne szoritkozzunk olyan jellegli abszt-
rakcikra, mint pl. ,nagy jelentdsége van a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok intenziv bevondsdnak”, hanem gondoskod-
junk az ilyen elképzelések gyakorlatba val6 atiiltetésérdl,
példdul a Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
munkamodszereinek modositdsdval. A szabadsdg, biztonsag és
jog teriiletén példaul a kozlemények, javaslatok és hatdrozatok
magyarazé szovegeibe alapvetden fel lehetne venni egy fejezetet
LA helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe” cimmel. Egy ilyen
fejezet tobbletértéke nem is annyira tartalmaban, mint inkabb a
dokumentumok el6készitésére hatd 6sztonzd erejében rejlik.

2.11  dagy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat
a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot illet§ politikdval kapcsolatos
konkrét, végrehajtaskozpontd otletek ,bolcsGjének” kellene
tekinteni. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok ,frontvonal”
mivoltukbdl adédéan Eurdpa-szerte olyan gyakorlati tapaszta-
lattal, ismerettel és szaktuddssal rendelkeznek, amely nemzeti
szinten gyakran sokkal kisebb mértékben taldlhaté meg. A
jelenlévd szellemi er6t mozgésitani kell, és a politikdk el6készi-
tésében el6keld helyet kell neki biztositani.

212 kéri annak osztonzését, hogy a hdgai program és a
cselekvési program javasolt nyomon kovetésében a helyi és regio-
nélis 6nkormdnyzatok kozvetlen illetéségébe tartozé politikate-
rilleteken a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok vdlogatott
szakértéi csoportjai vegyenek részt. Igy kozvetlenil meg lehet
tudni, az egyes politikak hogyan miikodnek a gyakorlatban.

2.13  rendszerezettebb és jobban felépitett szemléletmod
kialakitdsdt szdll sikra, amennyiben folytatni kivinjuk a
szabadsdgot, biztonsdgot és jogot illetd eurdpai politika jelen-
legi, programokra épiil6 megkozelitését. Az egyes intézkedések
csak akkor vezethetnek sikerre, ha 0Osszefiiggd cselekvések
ésszer( lancolatdnak szemeiként valdsulnak meg.

2.14  megjegyzi, hogy nincs sok értelme tobb lehetSséget
adni az dllami vezetésnek ahhoz, hogy tdjékozddjon az egyes
személyek (példdul engedélyért vagy szubvencibért folyamodok)
integritdsardl, ha az édllami vezetés nem hatdroz meg integri-
tisra vonatkozé politikdt, nincsenek integritdsvizsgalatra
alkalmas eszkozei és nem hajtja végre az integritdsra vonatkozé
jogszabalyokat. Hasonléan felesleges az egyes lakonegyedek
rossz kozbiztonsdganak biintetd intézkedéseken alapulé megko-
zelitésébe fektetni, ha egyidejtileg nem fektetiink be a tdrgyi és
a szocidlis infrastrukttraba is.

2.15 ajanlja az egymdssal Osszefiiggl cselekvések ilyen
jellegli lancolatainak feltérképezését, hogy meghatirozhatd
legyen, a szubszidiaritds elvébdl kiindulva mire dsszpontositson
az Eurdpai Unié. Ennek sordn ajanlatos célirinyosan kivalasz-
tani néhdny prioritasként tekintendd témadt, a tobbit pedig az
dllami szintG hatésdgokra hagyni. Minél tobb elszdmolhat6
célkittizést kell meghatdrozni. Az egyszerdsités és a koncent-
raci6 szitkségszertien jobb atlathatosaghoz és nagyobb stabili-
tashoz vezet.
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2.16  kéri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kapjanak lehet6séget arra, hogy ne csak a szabadsagot, bizton-
sagot és jogot illetd eurdpai politika egyes, specifikus részeirdl
gondolkodjanak egyiitt az uniéval, hanem a politikdk alapjaul
szolgédlo stratégiai elképzelésekrdl is. Minél pontosabban meg kell
hatdrozni a politikateriiletek tartalmi hatékorét és annak lehetd-
ségét, hogyan lehet a biztonsdg szerepét a tobbi politikaterii-
leten is megerGsiteni (externdlis integrdcid). A biztonsdgra helye-
zett nagyobb hangsily példdul a kornyezetvédelem terén oda
vezethet, hogy a villalatok kornyezetvédelmi informéci6ihoz
valé hozziféréssel kapcsolatos jogszabalyokban tobb lehetSség
nyilik arra, hogy az érzékeny adatokat ne kelljen nyilvdnossagra
hozni.

2.17  nyomatékosan kéri annak vizsgdlatat, hogy a helyi és
regiondlis szinten hasznédlatos mechanizmusok és rendszerezési
elvek (példaul a célcsoportra vagy egyénekre irdnyuld politikak
szerinti, illetve a problémdkra irdnyuld politikdk és teriileti
alapt politikdk szerinti rendszerezés) mennyiben haszndlhatok
eurdpai szinten is.

2.18 megjegyzi, hogy a szabadsigot, biztonsagot és jogot
illetd eurdpai politikateriiletek (megtijuld) szisztematikus, jol
felépitett szemléletmddjanak kialakuldsdhoz a jogi alap (Gjra)at-
gondoldsa is hozzatartozik. Az elérend§ szint szempontjdbdl a
hagai programnak az alkotmdnyszerzédés volt a vezérfonala.
Vizsgaljuk meg, hogy az alkotmdnyszerz6dés koriil kialakult
helyzetnek milyen kovetkezményei vannak a szabadsdgot,
biztonsdgot és jogot illetd politikdra, és erre mi legyen a
megfelel§ valasz. Ugyanakkor a (megtjuld) szemléletbdl leve-
zethetd, milyen feltételekhez kellene igazodnia az (eurdpai) jogi
alapnak. Elengedhetetleniil sziikség van a szabadsdgot, bizton-
sdgot és jogot illet§ politika szildrd, demokratikus és jogdllami
legitimdciojara. Ennek keretében megfelelSen rogziteni kell a
helyi és regionalis 6nkormdnyzatok alapvetd szerepét.

2.19  ajanlja, hogy a polgdrok és a véllalkozdsok részére
dolgozzanak ki vildgos kommunikdcids stratégidt a szabadsdgot,
biztonsdgot és jogot illet6 eurépai politikdrdl. Szdmukra élta-
laban a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok jelentik az els§
(hivatalos) kapcsolattartd pontot. Ezért éppen a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokat kell felhaszndlni arra, hogy megmu-
tassuk a polgdroknak és a vdllalkozdsoknak, hogyan veszi ki
részét Eurdpa biztonsdguk szavatoldsdbol.

Ajdnldsok a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot illetd eurdpai politika
azon teriileteivel kapcsolatban, amelyeken a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatok (megosztott) feleldséggel rendelkeznek

Vilsdgkezelés

2.20  emlékeztet arra, hogy — tobbek kozott — a londoni és
madridi terrortdmaddsok, az drviz, amely 2005-ben Eurdpa-
szerte nagy terileteket sdjtott, a fert6z8 betegségek kitorése
emberen és allaton, az elhtz6d6 dramelldtdsi zavarok kovetkez-
ményei; a kilonbozé francia varosokban nemrégiben kitort
zavargdsok jol példazzdk az olyan helyzeteket, amelyekben a
helyi és regiondlis onkormanyzatok nagy mértékben (és elsédle-
gesen) felel6sek a megfeleld vdlsdgkezelésért.

2.21  a valsigkezelés szakszer(sitését szitkséges fejleménynek
tekinti, mindenekeldtt a terrorizmus elleni kiizdelem fényében,

de szélesebb értelemben is. Az Eurdpa Tandcs keretében
mikodS European Forum of Local and Regional Disaster Manage-
ment [helyi és regiondlis valsagkezelés eurdpai féruma]
elnevezést, valsagkezelésre irdnyuld eurdpai hilozat kozelmalt-
beli 1étrehozdsa jo példdja annak a széles korti nézetnek, hogy
stirgésen sziikség van a szoban forgd szakszerdsitésre.

2.22 gy véli, hogy a szabadsdgot, biztonsigot és jogot
illetd eurdpai politika a vélsigkezelés megfeleld megkozelitését
kétféleképpen tdmogathatnd:

— 0Osszehangold, kisérd szerepet véllalva azokon a teriileteken, ahol
a megel6zés, felkésziiltség, vdlaszlépések és utdgondozds
sordn ajanlott a nemzetkozi egyiittmikodés. Ide tartozik
minden olyan vdlsdg, amelynek nemzetkozi hatdsa van.
Talhaladottnak tekinthetd, hogy a politikdk csak a hatdrokon
atnyald kovetkezményekkel fenyegetd, hatdrmenti teriile-
teken bekovetkezd vélsdgokra osszpontositanak. A mai tdrsa-
dalomban a létfontossdgu infrastruktdra teriiletén — példdul a
repiilGtereken, a kikotSkben, az druk és szolgaltatdsok dram-
ldsanak csomépontjain, az energiaellatdsi hdlézatokban —
bekovetkezd vélsdgok, de a fert6z8 betegségek és hasonlok is
majdnem mindig hatdron dtnyul6 jellegtiek.

— dsztonzd szerepet vallalva azokon a teriileteken, ahol a kapcso-
latok kiépitésével és a kolcsonos (példdul a legjobb gyakor-
latrél torténd) tdjékoztatdssal jelentsen javulhat a valsigke-
zelés mindsége. Ebben a tekintetben tdmogatni lehet a
(példaul a kockdzatértékeléssel és a felderitérendszerekkel
kapcsolatos) eszk6zok, modszerek és technikdk rendelkezésre
bocsatasat vagy a vélsaghelyzet kezelésének tényleges gyakor-
lasat.

2.23  javasolja, hogy a vdlsdgkezelést is tekintsék prioritdsnak,
és kiemelni, hogy a valsgkezelés hatékony szervezeti keretérdl
elsésorban a nemzeti szint( hatésdgoknak kell gondoskodniuk.

2.24 gy véli, hogy konkrét intézkedéseket kell kidolgozni
az Eurdpai Uni6 egyrészt Osszehangold és kisérd, mdsrészt
6sztonz8 szerepéhez. Ezeket a cselekvési terv félidds értékelé-
sekor hozzd lehet flizni a 2007-2013 kozotti idGszakra sz616
menetrendhez. A cselekvési terv mellékletének 3.5. pontjdban
jegyzett intézkedések végrehajtdsat is prioritasnak kell tekinteni.
A szélesebb értelemben vett (tehdt nem csak a terrorizmus
elleni kiizdelemmel kapcsolatos) vélsdgkezelés szakszer(sitésére
pénziigyi eszkozoket kell rendelkezésre bocsitani — tobbek
kozott a kovetkez8 modokon:

— lehetSséget kell adni a helyi és regiondlis 6nkorményza-
toknak 1ij mddszerek, technikdk és legjobb gyakorlatok kidolgoza-
sara (példaul: valsigkommunikacid, szoros kapcsolatok kiépi-
tése a helyi tdrsadalmi szervezetek és az Onkormdnyzatok
kozott, irdnyitasi és mikodési mechanizmusok valsdg
esetén);

— a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak lehetSséget kell
adni arra, hogy vdlsdgkezelési terveiket optimalizdljdk és rendsze-
resen gyakoroljdk;

— a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak lehet8séget kell
adni arra, hogy a valsagkezelési gyakorlatokba polgdrokat is
bevonjanak. Ezzel egyrészt elGsegitik, hogy a polgarokban
tudatosuljanak a kockazatok, mdasrészt a polgdroktdl kapott
visszajelzést megfelel6 modon feldolgozhatjdk a tervekben.
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2.25 ehhez kapcsolédva kéri a 2007-2013  kozotti
id@szakra sz6lo ,A terrorizmus megel6zése, arra val6 felké-
sziiltség és kovetkezményeinek kezelése” elnevezésti programja-
vaslat hatokorének kibévitését, hogy az a nem terrorizmus
okozta vélsdgok kezelése optimalizdldsanak finanszirozdsit is
megalapozza.

Terrorizmus elleni kiizdelem

2.26 megjegyzi, hogy az oOnkényes tdmaddsok miatt
szorongdsban €l6 polgarok szabadsiguk alapvet§ Osszetevdit
vesztették el. Nem szabad megengedni, hogy ez legyen az
Eurépai Uni6 sorsa. A terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé
véleményhez kapcsolédéan (CdR 465/2004) az RB elismeri a
megelGzésre, a felkésziiltségre és a vilaszlépésekre irdnyuld
intézkedéseket. A megel6z8 stratégia sikeréhez azonban
sziikség van a — szélsGségességben gyokerezd — terrorizmus
mélyebb okainak feltdrdsdra és kezelésére. Ebben az Gsszefiig-
gésben fel kell ismerni a kapcsolatot az integraciés politikdval,
és azt, hogy az integrdlédott polgdrok szdmdra feltétleniil
szavatolni kell az eurépai tdrsadalomban val6 tényleges és teljes
mértékd részvételt.

2.27  kiemeli, hogy ennek kiegészitéseképpen 0szténdzni
kell a radikalizdlodasi tendencidk feltérképezését, illetve a radi-
kalizdloddsra és extrémizmusra hajlamos csoportok azonositdsat,
kiilonos tekintettel néhdny olyan eurdpai régiora, ahol a radika-
lizalodds valds fenyegetést jelent. Nemcsak a behatdrolt szdmd,
egy radikalizdlodasi folyamat kovetkezményeképpen tényleges
terrorista cselekményeket elkovets személyek jelentenek fenye-
getést, hanem a polarizdlodasi folyamatok is. A polarizdciénak
— a biztonsdg, az életmingség és a tolerancia szemszogébdl
nézve - nem kivint kovetkezményei lehetnek, amelyek
veszélybe sodorjak a tarsadalmi Osszetartdst. Ezek a folyamatok
tobb eurdpai orszdgban komoly fenyegetést jelentenek. A radi-
kalizalodasi és polarizalodasi folyamatok felismerésének segéd-
eszkozeként ajanlatos dgynevezett ,korai eldrejelz6” mutatokat
meghatarozni. Az ilyen mutatokkal a hatésdgok — de a lakdshi-
vatalok, a szocidlis, ifjasagi, oktatdsi, egészségiigyi és segélyszer-
vezetek stb. is — mar korai stddiumban figyelmeztethetnek és
készithetnek el§ vdlaszlépéseket az esetlegesen radikalizal6dé
személyekre, Gjabb lehet8séget hozva létre a ,hazi” terroristak
gyarapoddsdnak lekiizdésére. Ugyelni kell rd ugyanakkor, hogy
ezen intézkedések ne akadalyozzdk a bevandorlok beilleszke-
dését és foglalkoztatdsat. Rendkiviil fontos elébe menni annak,
hogy a radikalizdl6dds irdnydba haladjanak olyan, nagy
létszami ,kozépcsoportok”, amelyek (még) nem vagy csak
kevéssé érzik magukat érintettnek az eurdpai tarsadalomban.

2.28  hangsilyozza, hogy ezeknek a vilaszlépéseknek kiils-
nosen a helyi onkormdnyzatok szintjén kell formdt oltenitik, ezért
a helyi 6nkorményzatokat tdmogatni kell, hogy fokozhassik
tdjékozottsdgukat, példdul létrehozhassanak egy helyi informd-
ciés csomdpontot, amely a radikalizdlodds korai felderitését szol-
gilja. Egy ilyen informdciés csomépont tandcsot adhat a helyi
intézményeknek az egyes jelek értelmezésével és az esetleges
beavatkozdssal kapcsolatban.

2.29  amellett szdll sikra, hogy 0szt6nozni kell a radikalizd-
16ddsra utal6 jelek felismerésére és jelentésére irdnyuld képzési
programok kidolgozasat és megvaldsitasat a helyi onkormany-
zatok tisztvisel6i szdmadra.

2.30  egyidejileg javasolja annak vizsgilatdt is, hogyan lehet
megakaddlyozni a széls@séges szervezetek toborzd tevékeny-
ségét, és hogyan lehet hatdsosan fellépni az extrémizmusra valé
felhivasok és a terrorcselekmények elkovetéséhez az Interneten
nydjtott gyakorlati dtmutatokkal szemben.

2.31 gy véli, hogy el kell hatdrozni a pénziigyi miiveletekrdl
nytijtott informdcick gyorsabb és alaposabb cseréjét, amelynek
hozzd kell jirulnia az intézmények és szervezetek nagyobb
atlathatésdgdhoz, a helyi 6nkormdnyzatok felé is. A pénziigyi
dramlatok rendszeresen olyan intézményeken és szervezeteken
at vezetnek, amelyeket regiondlis és/vagy helyi onkormdnyzatok
is tdmogatnak (példdul az integrdciéval kapcsolatos tevékeny-
ségek céljabol). A megfelel§ informdcié az ilyesfajta pénzdram-
latok ledllitdsdhoz vezethet. Az erre vonatkozd javaslatokat a
tervezés sordn eldre kell hozni (2006).

2.32  jelzi, hogy a terrorizmussal kapcsolatos vizsgdlatok és
a terrorizmus ellen valé kiizdelem hatékony kezeléséhez
nagyobb mértékd egytittmikodésre és informécidataddsra van
szitkség, mind az eurdpai tagillamok kozott, mind pedig a
tagallamokon beliil a hatdsigok kozott. A cselekvési program
javasolja, hogy orszdgonként hozzanak létre egy olyan ,kapcso-
lattarté pontot”, amely hozzaférhet a (lehetséges) terrorista tevé-
kenységekkel kapcsolatos minden szdmottev$ informdciohoz.
Egy ilyesfajta ,kapcsolattarté pont” azonban csak akkor lehet
hatékony, ha a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozott —
tobb szem tobbet lat alapon — jél mtikodd informdcids hélé is
létezik. A tagdllamoknak vildgossd kell tenniiik, hogy milyen
moédon  szavatoljdk egy ilyen informdcids hdlé tényleges
miikodését, és — amennyiben sziikséges — vdzolniuk kell egy
jobb informdciés halé kialakitdsanak terveit.

2.33  nyomatékosan kéri, hogy — példdul egy szakértsi
kozpont létrehozdsdval — rendszeres tapasztalatcserére keriiljon
sor a terrorizmussal szembeni fellépés tanulsdgair6l. Az aktudlis
operativ tevékenységekrdl szolo kolesonos tdjékoztatds nagy
jelentdséggel bir, de legaldbb ennyire fontos, hogy az ilyen tevé-
kenységek utdn minél el6bb megosszuk a terrorizmussal szem-
beni stratégiai fellépés tanulsdgait. Ebbe a folyamatba a helyi és
regiondlis onkormanyzatok halézatait is feltétlenil be kell
vonni.

2.34  ajanlja, hogy ne csak a sebezhet§ infrastruktira feltérké-
pezésére forditsanak figyelmet — ahogy azt a cselekvési program
javasolja —, hanem az olyan frekventdlt helyekre is, mint példaul a
palyaudvarok, stadionok, rendezvényteriiletek, idegenforgalmi
latvanyossagok stb. A helyi és regiondlis onkormanyzatok alta-
laban fontos szerepet jatszanak az ilyen helyek védelmében és
biztositdsaban.

2.35  éppen ezért kéri a helyi és regiondlis onkormédnyzatok
tdmogatasat szakszeri kockdzatelemz8 munkdjuk megkonnyi-
tése érdekében, valamint a védelemre és biztonsagra vonatkozé
legjobb  gyakorlatok kialakitdsinak Osztonzését. MegfelelS jogi
alaprdl kell gondoskodni annak érdekében, hogy a helyi onkor-
mdnyzatok a sebezhet§ célok védelmét és biztonsdgat célzé
el6irasok betartdsara kotelezhessék a tulajdonosokat és tizemel-
tetGket. Ezért osztonozni kell olyan eszkoztdrak létrehozdsat,
amellyel az 6nkormdnyzatok megkonnyithetik a tulajdonosok
és az tizemeltet6k szamdra az elSirdsok eredményes betartdsat.
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2.36  ajdnlja — tobbek kozott a kornyezetvédelmi informéci-
6khoz val6 hozzéaférés terén — az arra irdnyuld szabélyozdsok
alapjainak feliilvizsgdlatdt, és azon informdciokét, amelyeket a
polgaroknak kell tudniuk lakékornyezetitk kockazatairdl, illetve
azét, hogy milyen hatdrok kozott nyilvanosak a sebezhetd célok
tulajdonsagairdl és védelmérdl sz616 operativ adatok.

2.37  hangsilyozza, hogy tudatositani kell, hogy a
sebezhet§ célok biztonsdganak szavatoldsa tekintetében kulcs-
fontossagu a (magdn) biztonsagvédelmi szervezetek mindsége.
E célbdl tandcsos megvizsgélni, szitkség — és lehet8ség — van-e
a mindség javitdsat szolgald intézkedésekre.

2.38  sajndlatit fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy a cselek-
vési programbol hidnyzik a polgdrok kockdzati tudatossdganak
novelésére irdnyul6 stratégia. A polgdrok kiilonosen a helyi
onkorményzatoktdl varjak el, hogy megfelelden tdjékoztassak
Sket a lakokornyezetitkben lehetséges modon bekovetkezd
merényletek kockdzatairdl. Ezért 6sztonozni kell egy vildgos
kommunikdcids stratégia 1étrehozdsat.

Alapvetd jogok és polgdrsdg

2.39  emlékeztet arra, hogy az alapvet jogokrdl folytatott
vitdban jelentSs hangsulyt kap az alapvetd jogok erdzidjanak
megelGzése. Sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az egyes haté-
sagok a lakossdg biztonsdganak védelmére irdnyuld torekvése
még nem jelenik meg kell§ mértékben.

2.40  megdllapitja, hogy az alapvetd jogok koriil kialakult
vita csak akkor lehet eredményes, ha a — példaul az integraciot
érint6 — kotelességekrdl sz616 vita sem marad ki belle. Osztonzi
az aktiv helyi vitdkat — példdul vérosi szint(i vitaférumokat —,
melyekkel az erre vonatkozé eurdpai politikdt polgarkozelibbé
lehet tenni. Az ilyen vitdk nagyon fontosak annak feltdrdsara,
hogy a jogok és kotelességek kozotti egyenstly megdrzése érde-
kében milyen intézkedések alkalmazhat6ak eredményesen.

2.41 tdmogatja a hdgai programban elSirdnyzott alapvetd
jogok hivataldnak 1étrehozdsat, mely rendszerezhetné, leirhatnd
és hozzaférhet6vé tehetné a legjobb gyakorlatokat, valamint,
tekintve a lehetséges merényletek és zavargdsok okozta
novekvs nyugtalansigot, jelentés médon hozzdjérulhat a hatra-
nyos megkiilonboztetésrdl, rasszizmusrdl, integraciérol és
terrorizmusrol sz616 vitdhoz.

2.42  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az alkotmdnyszer-
zGdéssel kapcsolatos bizonytalansdg folytin az Eurdpai Birdsig
jogvédd szerepének javitdsat célzé tervezett modositdsok is
veszélybe keriltek, mindenekelStt a természetes és jogi szemé-
lyeket az Sket kozvetlenill érinté unids szabélyozd tevékeny-
séggel szembeni fellépésre feljogosité hatdskérre vonatkozdan.
Az imént emlitett jogvédelmi hézagot siirgésen pétolni kell,
tekintve, hogy az Eurdpai Uni a szabadsdgot, biztonsigot és
jogot illet8 politikdja az elkovetkezd években erésodni fog.

Integrdcid

2.43  emlékeztet rd, hogy az Gjonnan érkezettek tdrsadal-
munkra gyakorolt hatdsa — akdr bevandorlokrél, akdr menedék-
kérdkrdl legyen sz6, amennyiben menekiiltstatuszt vagy egyéb
kiegészit6 humanitarius védelmet kaptak, — kiilondsen érzékelhetd
a helyi szinten, ezért fGképpen a vdrosokban nagyon fontos,

hogy biztositott legyen a megfelel6 mértékii (strukturdlis, tdrsa-
dalmi, gazdasagi és kulturdlis) integrdcié, amelynek alapvetd
feltételeként ténylegesen szavatolni kell, hogy az integralddott
polgarok teljes mértékben részt vehessenek az eurdpai tdrsada-
lomban. Az imént vazolt stratégia jelent@ségét a francia véro-
sokban nemrégiben kitort zavargasok is igazoljak.

2.44  kiemeli, hogy az integrdcié sordn gondoskodni kell
kozos kotédésrdl ahhoz a tirsadalomhoz, amelyhez az egyén
tartozik, és ez csak akkor lehetséges, ha az integriciét nem
tekintjiik kotelezettségmentes folyamatnak. Alapvetd, hogy az
Eurépai Unié megteremtse a sikeres integrci6 vildgos kereteit
és feltételeit, de elismeri, hogy az integrdci6 — hatdsat tekintve —
mindenekel6tt dllami szint{ tigy. Fontos, hogy a helyi 6nkor-
maényzatok segitséget kapjanak az integracids folyamat szerve-
zésében, mind a felvildgositds és pénziigyi eszkozok, mind pedig a
legjobb gyakorlatok kidolgozdsa révén, mégpedig az integracioért
felelgs eurdpai miniszterek a hollandiai Groningenben megren-
dezett 2004-es konferencidjan megbeszéltekre tdimaszkodva.

2.45  javasolja tobbek kozott a vdrosi szintd vitaforumok,
az eszmecserék, a nyelvtanitds, a beilleszkedést 0sztonzé kezde-
ményezések, a foglalkoztatdsi projektek, az emancipacios folya-
matok, a megkiilonboztetés-ellenes projektek tdimogatdsat, vala-
mint a helyi szintii tapasztalatok, djitasok, sikerek és kudarcok
nyomon kovetésének és az errdl folytatott rendszeres eszmecse-
rének a biztositdsdt.

2.46 gy véli, meg kell el6zni, hogy a népesség egyes
csoportjai trsadalmi szempontbdl reménytelen helyzetben
érezzék magukat, és 0sztonozni kell a nagyvdarosok egyes kerti-
letei kozotti egyenstlyt elSsegits kezdeményezéseket, példdul a
lakdspolitika, a jovedelempolitika és a képzés terén hozott
intézkedések révén.

2.47  iidvozli ,Az eurdpai integricié kézikonyvének” soron
kovetkezd kiaddsdt, amelyre nyomatékosabban fel kellene hivni
mindenekeldtt a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok figyelmét,
mivel dgy tiinik, hogy a kézikonyv els§ kiaddsa nem tett szert
elegendd ismertségre.

2.48  tamogatja egy curdpai integraciés férum évenkénti
megszervezésének gondolatdt, és javasolja, hogy ebbe szorosan
vonjak be a helyi és regiondlis onkormanyzatok tapasztalatait
és szaktuddsdt.

Adatvédelem és biztonsdg az informdciédtadds sordn

2.49  emlékeztet arra, hogy a milt szdzad mdsodik felében
az adatvédelem — a renddréllamtdl valé félelem fényében -
els6sorban a polgdrok a hatdsigokkal szembeni védelmére
irdnyult, és kiemeli egy 0j egyensily megtaldldsinak sziikséges-
ségét, amely jobban figyelembe veszi a polgérok biztonsdgdnak
védelmét a rosszindulatii torvénysértSkkel szemben.

2.50 gy véli, hogy ennek értelmében timogatandé az a
célkitlizés, amely a cselekvési program kidolgozasakor kiemelt
figyelmet szentel a személyi adatok védelmére, de tudatdban
kell lenni, hogy egyre gyakrabban valasztani kell az adatvéde-
lemmel kapcsolatos egyéni és kollektiv (példdul biztonsagi)
érdekek védelme kozott. A terrorizmus ellen kiizdelemben az
informdcié kulcsszerepet jatszik.
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2.51  Kkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy politikdjanak kidol-
gozdsa sordn ne hagyja figyelmen kiviil, hogy — amennyire a
nemzeti jogszabalyok keretei ezt lehet6vé tették — szamos helyi
és regiondlis onkormdnyzat kolcsonos tajékoztatohdlozatokat
épitett ki, amelyek segitségével a pl. lakcimre, addzdsra, lako- és
szocidlis koriilményekre, egészségre stb. vonatkozd adatokat
rend6rségi és birdsagi adatokkal lehet 6sszekotni. Ez a stratégia
sokszorosan kamatoztathatd tobbek kozott a terrorizmus és a
stlyos biintettek elleni kiizdelemben, de a visszaes§ blinozdk
altal okozott varosi rendbontdsok felszdmoldséra is.

2,52  ezért, a személyi adatok védelme érdekében nyomaté-
kosan kéri viligos, dltaldnos jogi alap kidolgozdsit, amely
aranytartd, és megfelel§ mozgasteret nyujt ahhoz, hogy sziikség
esetén elényben lehessen részesiteni a biztonsdgos tarsadalom
érdekeit, és vitdra szolitja az eurdpai polgdrokat, bevonva a
helyi és regiondlis onkormanyzatokat is.

2.53 gy véli, hogy a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa,
illetve a hatdrokon atnyilé blinozés elleni kiizdelem sziiksé-
gessé teszi a tagallamok kozotti fokozott informdcidatadast. A
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a biztonsdgi politika
végrehajtisdban és érvényesitésében jatszott kulcsfontossdgt
szerepére valo tekintettel arra kéri a tagdllamokat, hogy vildgo-
san fejtsék ki, konkrétan milyen formédban zajlik a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatokkal folytatott informdciddtadds.

Szervezett bindzés

2.54  megdllapitja, hogy a tdmogatdsokat, szerzddéseket, enge-
délyeket, stb. érinté dontéshozatal sordn a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok jelentds hozzdadott értékkel szolgdlhatnak a
(szervezett) blindzéssel szembeni fellépés terén. Oszténozni
kell, hogy a dontéshozatal sordn szerepet jitszhassanak a
(kordbbi) kihdgdsok is, amely lehet6vé teszi engedély megtaga-
désdt, ha indokolt a feltételezés, hogy a kérvényezs ismételten
,rossz Gtra fog térni”.

2.55  orommel latnd, ha a renddrség és a birdsdg ,kisztirné”
a nyomozasi aktakbdl a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak
atadhaté informacidkat, hogy esetleges engedélyek és tdmoga-
tdsok megitélésekor az oOnkormdnyzatok figyelemmel lehes-
senek ezekre az adatokra. Ha példdul egy vendéglité-ipari
véllalkoz6t embercsempészésért vagy emberkereskedelemért
elitélnek, akkor nem elképzelhetetlen, hogy ugyanez a vallal-
koz6 illegélisan az orszdgban tartézkodd személyeket dolgoztat
a villalkozdsdban. Amennyiben a vendéglité-ipari engedély
feltételei teljesitésének feliigyelete a helyi onkormdnyzat illets-
sége, az emlitetthez hasonlé helyzetekben rendkiviil hatdsos, ha
az idevagd informacié megoszthatd, és megvizsgdlhatd, indo-
kolt-e az érintett vallalkozds engedélyének bevondsa.

2.56  kéri a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok ez irdnyd
tapasztalatainak kozosségi szinti rendszerezését, lefrdsat és
hozzaférhet6vé tételét annak érdekében, hogy a kozosségi
jogszabalyok — koztik az eurdpai kozbeszerzési jog — tamo-
gassak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok ilyen irdnyd
kezdeményezéseit.

2.57 kéri tovdbbd — amennyire a nemzeti jogszabilyok
keretei ezt lehetévé teszik — legjobb gyakorlatok kidolgozasat az
informdcidatadds és az adatbazisok Osszekapcsoldsa terén (az
adozds, lakokoriilmények, szocidlis és foglalkoztatasi tigyek,
engedélyezés, illetve az dllampolgdri adatok adminisztrécidja
vonatkozdsdban) a regiondlis és helyi kozszolgdlatok, illetve
(példdul a lakokornyezetet megzavardkkal szembeni fellépés
vonatkozdsdban) a rendSrség és a birdsdg kozott, annak érde-
kében, hogy hatékonyabban felfedhet6k és kézbe vehetdk
legyenek a szervezett btinozés hdlézatai.

2.58 kiemeli annak sziikségességét, hogy mentesitsiik a
renddri eréket a torvényes bevandorldshoz kapcsolédd admi-
nisztrativ feladatoktdl — mint példdul a tartézkodasi engedélyek
meghosszabbitdsa —, hogy nagyobb erdvel és szakértelemmel
vehessék fel a harcot az illegdlis bevandorldsbé6l hasznot hizé
szervezett biinozéssel szemben. A Régidk Bizottsiga tgy véli,
hogy ezen adminisztrativ feladatokat a helyi hatdsagok specidlis
iroddkon keresztil el tudjdk latni, — amennyiben ezt a
kiilonbo6z8 tagallamok rendszerei lehet6vé teszik — ha ehhez a
tagdllamokt6l megfelel pénziigyi timogatdst kapnak.

2.59  Kkéri a helyi és regiondlis onkormanyzatok aktiv — a
hatdskorok és feladatok alapos kockdzatfelmérésére tdmaszkodo
— integritdsi politikdjdnak tovabbfejlesztését.

Az erdszak és rendbontds megel§zése és visszaszori-
tdsa

2.60  tudomdsul veszi, hogy a cselekvési tervben kiilonleges
figyelmet kap a gyermekek jogainak védelme és a gyermekek és ndk

elleni erdszak elleni kiizdelem, valamint béviil az dldozatok tdmo-
gatdsdra iranyuld tevékenységek kore.

2.61 egyetért egyfelsl a bdséges pénziigyi kerettel az
,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” keretprogram az erGszak
megel8zésére és  visszaszoritisira vonatkozdé politikdjanak
megvalésitasdra, masfelsl a Daphne-program megerdsitésével és
kiterjesztésével annak érdekében, hogy lehetdség nyiljon a kabi-
toszer-haszndlat megel6zésével kapcsolatos politika alkalmazdsara,
amelyben 0sztonzést kap a civil szervezetek részvétele.

2.62  tamogatja azokat a kezdeményezéseket is, amelyek az
érintett kozigazgatdsi intézmények kozotti jobb egyiittmiikodés
és informdcidatadds segitségével az egyiittes fellépést célozzdk
az embercsempészet ellen (kiilonosen nék és gyermekek esetében),
amelynek sordn dltaldban szervezett blinozésrél van szo.

2.63  megdllapitja, hogy szdmos helyi onkorményzat rendel-
kezik tapasztalattal a csalddon beliili erdszak felderitésével és
kezelésével kapcsolatban, a gyermekekkel és ndkkel szembeni
er6szak ugyanis gyakran a csalddon beliil is megfigyelhetd.
Fontos, hogy az ilyen jellegi erdszak elleni helyi szintd fellépés
alapvetGen hozzdjaruljon ahhoz, hogy az érintett célcsoportok
rdeszméljenek: a nékkel és gyermekekkel szembeni erdszak
tekintetében a tarsadalom és a jog teljes mértékben a ,zéré tole-
rancia” elvét alkalmazza.
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2.64  javasolja, hogy a cselekvési program végrehajtdsa
soran gytjtsék Ossze a helyi és regiondlis onkormdanyzatok ez
irdnyt tapasztalatait, hogy itt is ki lehessen dolgozni a legjobb
gyakorlatot. Ajénlja tovdbbd helyi erdszak-bejelentd pontok létreho-
zdsat.

Ajdnldsok a szabadsdgot, biztonsdgot és jogot illetd eurdpai politika
azon teriileteivel kapcsolatban, amelyek — noha a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok nem rendelkeznek kozvetlen felelgséggel — kozvetleniil
hatnak a helyi és regiondlis szintre

Koz6s menekiiltiigyi térség

2.65 ismételten utal rd, hogy a helyi 6nkormdnyzatok
kozvetleniil szembesiilnek a menedékkérék problémdival, és
hogy a jogerdsen elutasitott menedékkérdk, akik (mivel nem
kotelez$ vagy nincs rd lehetdség) nem hagyjdk el kozvetleniil
az orszdgot, gyakran a nagyvarosok névtelenségében keresnek
oltalmat. Ez a vdrosokban szocidlis és biztonsagi problémak
kialakuldsdhoz vezethet;

2.66  emiatt rendkivil fontosnak tartja, hogy kialakuljon
egy kozos menekiiltiigyi térség és menekiiltiigyi eljrds, illetve
egy egységes statusz a menedékre jogosultak szdmara;

2.67  kéri, hogy az uniés intézmények tegyenek erdfeszité-
seket a menedékkérék szarmazdsi orszagukba vald visszatérésének
egyértelm( megkonnyitése érdekében. Tamogatni kell az onkéntes
visszatérést, méghozzd olyan ajanlatokkal, amelyek az 6ndll6
boldogulds képességének fejlesztésére irdnyulnak. Az RB megdl-
lapitja, hogy kiilonb6z6 unids tagorszdgokban madr vannak
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példék ilyen alapon miikods helyi és regiondlis projektekre, és
kéri az ilyen jellegti projektek, valamint az alkalmazott mddsze-
rekre és eredményekre vonatkozé informdcid-dtadds Oszton-
zését.

Bevandorldsi politika

2.68  rendkiviil fontosnak tartja a kozos bevandorlasi poli-
tika létrehozdsdt, melyet a kiilonboz8 nemzeti politikdk koordi-
ndcidja kisér, de megallapitja, hogy a sikeres bevandorldsi poli-
tika kulcsa a jol dtgondolt integrdcids politika. A helyi 6nkormany-
zatokra itt fontos szerep hdrul a tdrsadalmi kohézié megdrzését
és Osztonzését illetGen;

2.69  tudatdban annak, hogy ez a teriilet a radikalizdlodds és
extrémizmus megelGzésének kérdéskorével is érintkezik, kéri,
hogy a helyi onkormanyzatok részesiiljenek megfelel§ segit-
ségben az Gjit6 erejli helyi kezdeményezések tdmogatdsa sordn;

2,70 dagy véli, hogy nem szabad megfeledkezni a harmadik
orszdghdl szdrmazok jelenleg homdlyos jogi stituszardl és
jogair6l. Ez ugyanis — mindenekel6tt az integrici6s politika
vonatkozdsdban — a helyi 6nkormdnyzatokat sdjtja. A nem
uniés lakosok példdul munkaeré-piaci kérdésekben nem
tamaszkodhatnak az uni6s jogszabdlyokra, pedig ez fontos
feltétele a sikeres integracids politikdnak. A Régiok Bizottsiga
kéri, hogy mindezek vonatkozdsiban az is szem el6tt
maradjon, milyen fontos, hogy az Eurépdn kiviili orszdgokbol
szarmazé jo képességii csoportok (,high potentials”) ne fordul-
janak el Europatol.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



