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A Régidk Bizottsiga dllisfoglalisa a Régiok Bizottsiga 2006-2008 kozotti politikai célkitiizéseirdl

(2006/C 192/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsig 2005-2009 kozotti id@szakra érvényes stratégiai célkittizéseire
(COM(2005) 12 final),

TEKINTETTEL a hat elnokség tobbéves (2004-2006-ra sz0106) stratégiai programjara,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg édltal ,A Bizottsdg hozzdjiruldsa az elméleti dtkeresési szakasz munka-
jahoz, és azon tdl: D-terv a Demokracia, Dialogus és Diszkusszié érdekében” cimmel kiadott kozleményre
(COM(2005) 494 final),

TEKINTETTEL az Eurépai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga kozti egyiittmiikodés szabalyairdl sz6l6 jegy-
z8konyvre (DI CdR 81/2001 rév); 2);

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsigdnak dllasfoglaldsira az Eurdpai Bizottsdig munkaprogramjirdl és a
Régiok Bizottsdgdnak 2006. évi prioritdsairdl (CdR 275/2005),

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsagdnak a lisszaboni stratégia ujjaélesztésével kapcsolatos dllasfoglaldsdra
(CdR 518/2004),

MIVEL az RB valamennyi politikai prioritdsa arra a politikai célkittizésre épiil, hogy megerdsitse az Eurdpai
Uni6 (EU) és annak egyes régi6i, vidékei, vdrosai, illetve telepiilései kozotti kapcsolatot, és hogy ezdltal
kozelitse az EU-t polgdraihoz, valamint hogy értelmet adjon a kohézi6 és a szolidaritds fogalmanak;

MIVEL az uniés politikdk jelent8s részének végrehajtdsdban a teriileti onkormanyzatokra hdrul az illetékes
hatdsdg szerepe, és ezek bevondsa az EU prioritdsainak meghatdrozdsaba, illetve az unids jogszabdlyok
kidolgozasiba és nyomon kovetésébe hozzdjarul az EU demokratikus legitimitdsdnak erdsitéséhez;

MIVEL a Régiok Bizottsiga meg kivadnja hatdrozni politikai prioritdsait, amelyek negyedik hivatali idSsza-
kénak els6 felében harom célkitlizés koré csoportosulnak majd: a politikai Eurdpa és a polgdrok Eurdpdja
eldmozditdsa — az Unidn beliili teriileti szolidaritds erdsitése — az RB politikai és intézményi szerepének megszildrdi-
tasa;

MIVEL - még ha az RB és az EU valamennyi teriileti onkormanyzata szamdra nagyon jelentds eldrelépést
jelentS AlkotmdnyszerzGdés gyors hatdlybalépése le is keriilt a napirendrdl — az RB-nek els@sorban arra kell
torekednie, hogy megerdsitse a hatdlyos Szerz8dések alapjan rd hdruld funkcidkat, tehdt mindenekel6tt a
minden teriileti 6nkormanyzat unids szint képviselete terén jdtszott szerepét;

2006. februdr 15-16-dn tartott, 63. plendris iilésén, a februdr 16-i illésnap délutinjin, elfogadta az
aldbbi éllasfoglalast.

ELSO CELKITUZES:

Hozzdjdrulds az Eurépai Unié jovdjérdl zajlé folyamatos vitdhoz

A POLITIKAI EUROPA ES AZ ALLAMPOLGAROK
EUROPAJA MEGEROSITESE

A Régiok Bizottsiga

1. 4gy itéli meg, hogy az Eurdpai Tandcs 2005. december
15-16-i iilésén a 2007-2013 kozotti idGszak pénziigyi tervérdl
sziiletett megallapodds valdjdban a tagdllamok kormaényai
eurdpai torekvéseinek legkisebb kozos nevezgjét forditotta le a
szamok nyelvére. Marpedig az Unidnak olyan koltségvetésre és
olyan kozosségi programokra van sziiksége, amelyek valoban
lehet6vé teszik az eurdpai gondolat és az Eurdpdban rejld
lehetSségek telepiilési szinten vald kibontakoztatdsat és az EU
kozelitését polgaraihoz;

2. dgy véli, hogy az elméleti ttkeresési szakasznak lehet6vé
kellene tennie az Alkotmdnyszerz6dés dltal az eurdpai
korményzas, az egyszer(sités, az Eurdpai Uni6 atlithatdsiga,
illetve a helyi és regiondlis szint megerdsitése terén tett elGrelé-
pések hasznositdsat, kiilonos tekintettel a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvének elémozditdsara. Ugyancsak lehet6vé kellene
tennie az alabbiakra valé Gsszpontositast:

— azok a kérdések, amelyek megolddsat a polgarok az Eurépai
Uni6tél varjak,

— a kozos eurdpai terv valds hozzdadott értékének kifejtése és
szemléltetése, valamint az egész Unid polgdrai kozotti
kolcsonhatdsok novelése a személyes és szakmai kiteljese-
désnek az EU dltal kindlt lehetSségei révén;
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3. kijelenti, hogy minden, az unids szerzédéseket érintd
kezdeményezésnek egy Konventben zajlé vagy olyan jellegt
munkdn kellene alapulnia, és az RB szivesen részt venne egy
ilyen Konvent munkdjiban, hozzdjirulva eziltal az eurdpai
folyamat demokratikus legitimitdsinak noveléséhez;

4. a jovében is el6 fogja mozditani a kulturilis és nyelvi
sokszinfiség mint az eurdpai integraciés folyamat egyik alapelve
tiszteletben tartdsat;

5. az Eurdpai Uni6 jovGjét érintG, a 2005. juniusi Eurdpai
Tandcs altal kezdeményezett elméleti utkeresési szakasz kontex-
tusdban emlékeztet a polgdrokkal folytatott parbeszéd aktiv és
dinamikus id@szakat képezd, decentralizalt és strukturalt vita
kialakitdsdra irdnyulé felhivdsdra;

A helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok fokozott bevondsa az eurdpai
jogszabdlyok kidolgozdsdba

6.  sikraszdll amellett, hogy novekedjen az RB részvétele a
kozosségi dontéshozatal elSkészitésében és nyomon koveté-
sében és az dtfogd kozosségi politikdk helyi hatdsanak kiértéke-
lésében, tobbek kozott a kovetkezdk révén:

— a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal folytatott konzul-
tacié rendszeresitése az eurdpai jogszabalyok kidolgozasanak
korai szakaszdban;

— az Eurépai Bizottsdg f6bb kezdeményezéseire vonatkozé
Ujfajta hatdselemzé modszer rendszeresitésének folytatdsa és
bevondsa a hatdselemzési modszerekbe;

— kiilon figyelem forditdsa a kozosségi jog atiiltetésére és annak
hatdsdra a helyi és regionalis onkormdnyzatok jogalkotdséra.

Az EU-csatlakozds folyamatdnak jobb kifejtése

7.1  megitélése szerint az Eurépai Unidhoz torténd minden
Uj csatlakozds tdmogatdsa a polgirok részér6l egyenesen
aranyos az EU jov6képének koherencidjéval;

7.2 ezért arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurépai
Parlamentet és az EU soros elnokségeit, hogy mozditsanak el§
és tdmogassanak helyi és regionalis szintdi tdjékoztatdsi kampa-
nyokat — szoros egyuttmiikodésben a teriileti onkormdnyza-
tokkal — az Eurdpai Uni6 bévitési folyamatardl mind a tagélla-
mokban, mind pedig tagjelolt orszdgokban;

7.3 ugy véli, hogy a helyi és regionilis onkormédnyzatokra
kulesszerep hérul az RB dltal képviselt helyi és regionalis haté-
sagok fokozott bevondsdban az 1j tagjelolt orszagok integracié-
jaba. E szerep fontossagdt csak noveli, hogy az emlitett
orszagok tobbségében kiilonboz6 formdban dencentralizacid
megy végbe. Az RB-nek ezen tilmenden tovabbra is tdmo-
gatnia kellene a tagjelolt orszdgok teriileti onkormdanyzatait —
kiilonosen a konzultativ vegyes bizottsagok, illetve az egyiitt-
mtikodés mds médjai révén — a kozosségi vivmanyokhoz valé
alkalmazkoddsban és a csatlakozdsi targyaldsok szakadatlan és
nyilt folyamataban;

MASODIK CELKITGZES:

AZ UNION BELULI TERULETI SZOLIDARITAS ERGSI-
TESE

8.  megillapitja, hogy az Eurépai Tandcs ilésén a 2007-
2013 kozotti id6szak pénziigyi terve kapesan sziiletett kompro-
misszum az Unié brutté jovedelmének 0,37 %-dt szdnja a
strukturalis és kohézids politikdra. Mivel ez az Osszeg joval
alatta marad annak, amit a 27 tagi Uni6 régidinak felzdrkozta-
tasdhoz sziikségesnek itél ('), az RB felszdlitja a koltségvetési
hatésdgot ezen Osszeg kiigazitdsira. Az RB mindazondltal tigy
véli, hogy egy, a pénziigyi tervrdl vald intézménykozi megalla-
podds gyors megkotése 2006 els§ félévében szitkséges ahhoz,
hogy a teriileti 6nkormédnyzatok megkezdhessék az Unié dltal
tdmogatott projektek tervezési munkélatait;

Teriileti egyiittmiikodés

9. gy véli, hogy a bovités és a 2007-2013-ig tartd
id@szakra vonatkozd 4j kohéziés politika tekintetében az EU-n
beliili teriileti egytittmikodés fokozdsdt elGsegitd kozosségi jogi
alap létrehozasa elsGrendiien fontos a regionalis és helyi onkor-
ményzatok szempontjabol, mivel valddi tobbletértéket jelent
szamukra azdltal, hogy megkonnyiti azon gyakorlati nehézsé-
gek lekiizdését, amellyel az EU-ban folytatott egylittmtikodés
sordn ma szembe kell nézniiik.

hangsiilyozza a hatirokon dtnytlé eurdpai egyiittmiikodési
csoportosulds (HEECS) felallitdsdrdl szolé rendelet jelent8ségét,
és a strukturdlis alapokrol sz6l6 rendelet vitdjanak utolsé szaka-
szat tekintve tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit és az
Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsat.

kéri a Miniszterek Tandcsdt, hogy éllapodjanak meg a HEECS-
16l és a strukturdlis alapokrol sz6lé rendelet fennmaradt
részérdl.

A novekedésre és foglalkoztatdsra irdnyuld lisszaboni stratégia decent-
ralizdltabb végrehajtdsdért

10.  djolag tdmogatdsdr6l biztositja a lisszaboni stratégidt
mint az Eurdpai Unié prioritdst élvezd politikai stratégidjat a
2010-ig terjedd idészakban;

11.  kiemeli az eurépai helyi és regiondlis onkormdnyza-
toknak a strukturdlis alapok altal finanszirozott projektek és a
lisszaboni stratégia kozotti koherencia biztositdsdban jatszott
szerepét (3), és egyben emlékeztet a lisszaboni stratégia a
lisszaboni Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseinek megfeleld, decent-
ralizdltabb ~ végrehajtdsa  szitkségességére (°); sziikségesnek
tartja tehdt, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok teljes
mértékben vegyenek részt az integralt névekedési és foglalkoz-
tatdsi irdnymutatdsok feliilvizsgdlatinak folyamatdban és a
tagdllamok dltal végrehajtand6 reformok nemzeti program-
jainak végrehajtdsdban, és kotelezettséget villal arra, hogy az
EU gazdasdgi és szocidlis reformjainak szentelt tavaszi Eur6pai
Tandcs-iilések elSkészitési fazisdban teriileti parbeszéd szerve-
zésével hozzdjarul e cél megvalésitdsahoz;

() CdR 162/2004 fin.
() COM 2005 (24), 11. o. (EN).
() Kovetkeztetések, 38. pont.
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12.  megitélése szerint azonos figyelmet kell szentelni a
lisszaboni stratégia hdrom, vagyis gazdasdgi, szocidlis és
kornyezetvédelmi pillérének;

13.  hangsdlyozza a lisszaboni stratégia 1ényegi hozzdjdru-
lasdt az eurdpai folyamat tovébbfejlesztéséhez a kovetkezdk
révén:

— a munkaeré-piaci helyzet javitisa tobb és jobb mindségi
munkahely létrehozdsa dltal;

- a nd6k, a fiatalok, az idgskortiak, a tartésan munkanélkiiliek,
a csokkent mozgdsképességtiek és a kisebbségekhez tartozok
tarsadalmi beilleszkedésének elGsegitése altal;

- a tdrsadalmi egyenl6tlenségek, a megkiilonboztetés és az
esélyek hidnya dltal okozott szegénység és szocidlis kire-
kesztés elleni harc dltal;

— az Eur6pdn belilli regiondlis kohézi6 erdsitése tobbek kozott
a vidéki teriiletek igényeinek fokozott figyelembevételén,
illetve a jovébeli vdros- és vidékfejlesztési programok kere-
tében a vdros-vidék egyensuly biztositdsdn keresztiil;

- a mindségi kozszolgaltatdsok elémozditdsa és az infrastruk-
tirdk mindségi fejlesztésébe torténd befektetés dltal;

— a tudds- és innovdcidalapa gazdasdgnak az informdcios tdrsa-
dalom, a K+F, az oktatds és a szakképzés sziikségleteinek
jobban megfelel§ politikdk révén torténé fejlesztése, tobbek
kozott az egész életen dt tartd tanulds dltaldnossd tételén
keresztiil;

— a globalizdci6 éltal elGidézett szerkezetdtalakitisokra vald
felkésziilés, illetve azokhoz megfelel§ kisérdintézkedések
kialakitdsa 4ltal;

— olyan vallalkozdsi kultira tdmogatdsa és olyan gazdasdgi
kornyezet kialakitdsa altal, ami kedvez a KKV-k szélesebb
kort fejlédésének;

A belsd piac kiteljesitése

14. gy itéli meg, hogy a bels§ piac kiteljesitését a foglal-
koztatdsi szint novelésére és az EU versenyképessége és innova-
ciés kapacitdsa megerdsitésre alkalmas, hatékony eszkoznek
kell tekinten;

15.  felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy haladéktalanul lassanak hozzd a polgdrok szabad
mozgdsit még gatolé akaddlyok felszdmoldsihoz, anndl is
inkdbb, mivel 2006 a munkavéllalok szabad mozgdsanak éve;

16.  emlékeztet a horizontélis és multiszektordlis kozosségi
referenciakeret sziikségességére, hogy a szubszidiaritds és a
helyi autonémia elveinek tiszteletben tartdsdval meg lehessen
hatdrozni, mire terjedjenck ki, és milyen feltételek mellett
legyenek {izemeltethetSek az altaldnos érdekd szolgdltatdsok,

amellett, hogy a szolgaltatasi forma meghatdrozasanak a tertileti
onkormdnyzatok illetékességi korében kell maradnia;

17.  a szolgdltatasi irdnyelv megvizsgildsat célz6 jogalkotdsi
eljdrds tekintetében megismétli arra irdnyuld felhivdsit, hogy
zarjak ki az irdnyelvtervezet alkalmazdsi korébdl a gyakran a
teriileti onkormdnyzatok altal mdkodtetett, dltalanos érdekd
szocidlis szolgaltatdsok (egészségiigyi, illetve a kirekesztés elleni
harchoz és a tdrsadalmi befogaddshoz kapcsolddd szolgalta-
tasok, szocidlis lakdsok) teljes korét, mivel ezek nem {izleti
jellegtiek, és nincs hatdsuk a kozosségi kereskedelemre;

18.  dgy véli, hogy a transzeurdpai kozlekedési, tavkozlési és
energiahdlézatok elengedhetetlenek az elltdsi biztonsdg garan-
tdlasahoz, az eurdpai gazdasdg teljes potencidljanak eléréséhez,
a kibdvitett Eurdpa oOsszekapcsoldsdhoz és a teriileti kohézid
javitasdhoz;

P

A biztonsdg erdsitése Eurépdban

19. kéri minden polgir biztonsdgdnak garantildsit, és
megerdsiti, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok elto-
kéltek azon szandékukban, hogy kivegyék a részitket a
biztonsag hidnydhoz és az erészakhoz vezetd okok felszimola-
saban Eurdpa minden vdrosdban és régidjaban. Ebben az Gssze-
fiiggésben az RB a kovetkezd javaslatokat teszi:

- az egyiittmiikodési intézkedések megszilarditdsa;

— az intézményi keret megersitése és a helyi és regiondlis
dimenzié konkrétabb szereppel val6 felruhdzasa a kozosségi
fellépés sordn;

— a kultardk és a vallisok kozotti megértés és szolidaritds
elémozditasat célzé stratégia kialakitdsa és megfelel§ végre-
hajtdsa, ami kiegészitené a szocidlis kirekesztés elleni fellépés
sordn tett eréfeszitéseket;

— a polgiri védelem fellépéseinek koordinaldsdra szolgdlo
kozosségi mechanizmus javitdsa, killonbozé veszélyeztetett
régiokban olyan regiondlis polgari védelmi kozpontok létre-
hozéséval, amelyeknek feladatai kozé tartozna tobbek kozott
egy, a megelGzésben fontos szerepet jtsz6 korai elérejelzd
rendszer kialakitdsa;

— a Vidrosi Biztonsdg Eurdpai Megfigyel6kozpontjdnak feldlli-
tisa, amely — a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoktdl jové
példdk és bevdlt gyakorlatok terjesztése révén — az illetékes
eurpai intézményeknek tdjékoztatdst nydjtana a politikdk
kidolgozdsardl, a kutatds tdmogatdsardl és koordinaldsarol,
valamint a biztonsdggal kapcsolatos adatok rendszerezésérél
és kezelésérdl;

- nyomatékosan az Eurdpai Bizottsdg figyelmébe ajanlja az (;j
Szolidaritasi Alap és a strukturélis alapok kozotti koordindcio
javitasat;
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HARMADIK CELKITUZES:

AZ RB POLITIKAI ES INTEZMENYI SZEREPENEK
MEGSZILARDITASA

20. kotelezettséget villal arra nézve, hogy folytatja sajét
szervezetének reformjdt, megerdsitve az RB dltal mint az EU
helyi és regionalis vélasztott politikusainak gytlése altal jatszott
sajatos szerepet;

Az RB kotelezettségvdllaldsai az intézménykizi egyiittmiikodés terén

21.  az intézménykozi egyiittmiikodés tekintetében kotele-
zettséget villal:

21.1  az Eurépai Parlamenttel szemben arra, hogy széles
kornek igyekszik kozvetiteni az EP-ben zajlé demokratikus
vitakat, és megerdsiti a hasonld struktirdk kozotti kapcsola-
tokat, illetve az RB-vélemények kidolgozisa és nyomon kove-
tése terén vald egyuittmdkodést;

21.2  az Eurdpai Bizottsdggal szemben arra, hogy végrehajtja
a 2005 novemberében aldirt egyiittmtikodési jegyz6-
konyvben (%) foglaltakat, kiilonos tekintettel az RB proaktivabb
szerepére a kozosségi fellépés el6készits fazisaban, illetve a
kommunikdciés szinergidk elmélyitésére Eurépinak polgé-
raihoz vald kozelitése érdekében, ami egyben azt jelenti, hogy
kiegészitést kell fzni az egyiittmikodési jegyzSkonyvhoz,
miutdn az Eurdpai Bizottsig elfogadta a kommunikdciorol
sz6l6 fehér konyvet. Ezen tilmenden az RB szdndékdban il
plendris ilésein az Eurdpai Bizottsighoz intézett ,kérdések
6rdjanak” bevezetése, elGsegitendd a két intézmény kozotti
egyiittmiikodést Eurdpa kulcskérdéseirdl, illetve elérendd, hogy
Eurdpa helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai nagyobb befolydsra
tegyenek szert az eurépai dontéshozatali folyamatban;

21.3  a Tandccsal szemben arra, hogy fokozott kozvetit§
szerepet biztosit az RB olyan tagjainak, akik egyben a Tandcs
egyes lésein is részt vesznek, megerdsiti a soros elnokségekkel
valo egylttm@ikodést, és megteremti a szisztematikusabb
egylittmtikodés alapjait; ebben az Osszefliggésben felkéri a
2006-2008 kozotti elnokségeket, készitsenek — a 2004-2006

Briisszel, 2006. februdr 16.

(% R/CdR 197/2005 pt 11.

kozotti hat érintett elnokség édltal elSterjesztett program minta-
jara — tobbéves stratégiai programot;

21.4  az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal szemben
arra, hogy fejleszti a politikai egyiittmiikodést az EU politi-
kdinak olyan teriiletein, ahol a szocidlis szereplék és a tertileti
onkormdnyzatok kiegészit6 szerepet jdtszanak, és jobban
kihaszndlja a k6zos adminisztrativ szolgdlatok és az azonos
épiiletek kindlta szinergialehetdségeket;

Az RB befolydsdnak erdsitése

22.1  felkéri sajdt tagjait, haszndljdk ki a politikai és tdjékoz-
tatdsi tevékenységeik finanszirozdsdra létrehozott koltségvetési
tétel nydjtotta lehetGségeket annak érdekében, hogy jobban
meg tudjanak felelni az ,Uni6 nagykoveteként” betoltott szere-
piiknek a polgérok kérében és az onkormdnyzatok nagykovete-
ként rdjuk harul6 szerepnek az Unién beliil;

222 kotelezettséget vallal arra, hogy tevékenységében
azokra a témdkra koncentrdl, ahol hiteles szempontokat tud
kozvetiteni, illetve ahol fellépése valés hozzdadott értéket jelent
a kozosségi dontéshozatali és jogalkotdsi folyamatban, tovabba
arra, hogy véleményeit intézménykozi kontextusban kezel-
hetdbbé, de egyben az eurdpai polgdrok szdmadra érthet6bbé és
hozzaférhetdbbé teszi, tobbek kozott azdltal, hogy a vélemé-
nyekben tomorebben ismerteti a lényeges politikai iizeneteket
és az Eurépai Bizottsdg jogalkotdsi javaslatainak modositdsdra
irdnyulé felvetéseit;

22.3  kotelezettséget villal arra, hogy javitja a vélemények
nyomon kovetését, annak érdekében, hogy az RB a kozosségi
dontéshozatali folyamat minden fdzisdban hallathassa hangjat,
igy kiillonosen azéltal, hogy konkrét javaslatokat fogalmaz meg
az egyuttdontési eljdrdsra elGterjesztett javaslatokkal osszefiig-
gésben;

23.  felhatalmazza elnokét, hogy ezt az dlldsfoglaldst juttassa
el az Eurépai Bizottsignak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, valamint a 2006-2008 kozotti id@szak elndksé-
geinek, tehdt az osztrdk, finn, német, portugdl, szlovén és
francia elnokségnek.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE



