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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a pirotechnikai termékek forgalomba hozataldrél”

COM(2005) 457 final — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

2005. november 25-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét

2006. aprilis 25-én elfogadta. (El6adé: Brian Cassidy.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. médjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 17-i iilés-
napon) 117 szavazattal 1 ellenében, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanlisainak osszefog-
laléja

1.1 Az irdnyelvtervezet célja, hogy:

— biztositsa a pirotechnikai termékek EU-n beliili szabad dram-
lasat,

— javitsa a fogyasztok és szakemberek biztonsdgat,

— harmonizilja a tagdllamokban alkalmazand6 biztonsdgi
kovetelményeket.

1.2 Az EGSZB dltalanossigban tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg irdnyelvtervezetét, azonban a kovetkez§ javaslatokat
teszi.

1.2.1 Az Eurdpai Bizottsignak a javaslat 20. cikkében
foglaltndl hosszabb dtiiltetési idGszakot kellene meghatdroznia.
A tiizijatékok esetében ez az id@szak az irdnyelv kozzétételét
kovetSen csupdn 24 hoénap, mig az egyéb pirotechnikai
eszkozok esetében 5 év. A Kinabdl és egyéb helyekrdl szarmazo
ttizijatékimport hosszd, az uni6s forgalmazok becslése szerint
legalabb harom éves tfutdsi ideje miatt az EGSZB azt ajanlja,
hogy a tiizijatékok esetében ugyanolyan hosszt idGszakot, azaz
ot évet kellene meghatdrozni, mint az egyéb pirotechnikai
eszkozok esetében.

1.2.2 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a tiizijatékok tesztelé-
séhez és a CEN el6irdsoknak valé megfeleléshez sziikséges elja-
rasok feladatokat rénak az importSrokre és a forgalmazokra.
Ezért azt ajanlja, hogy az irdnyelvben vildgosan kossék ki, hogy
az import6roknek a vildg killonboz8 részeiben miikods gyartdk
felé a rendelés leaddsakor jelezniitk kell, hogy a CE-jel6léshez
mely szabvdnyoknak kell megfelelni. A tesztelés és a CE-jel6lés
megszerzése tovibbra is a gyarté feladata kell hogy maradjon,
mikozben az import6r mdsodlagos felelgssége annak biztosi-
tdsa, hogy a CE-jelolésti termékek valoban megfelelnek a CEN
szabvanyoknak, annak érdekében, hogy elkeriiljiik, hogy hami-
sitott termékek keriiljenek a piacra.

1.2.3 Az EGSZB tgy véli, hogy a tagillamok vamiigyi és
egyéb hatdsdgait is be kellene vonni annak ellenérzésébe, hogy
a CE-jelolésti termékek valéban megfelelnek-e a szabvanynak

1.2.4 A tagdllamok Eurdpai Bizottsignak szolgéltatott bale-
seti statisztikdi hidnyosak. Az Eurdpai Bizottsdg tisztdban van

ezzel. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy javitsik a
fogyasztéi balesetek nyomon kovetésére irdnyuld gyakorlatukat.

1.2.5 A 14. cikk a komoly kockédzatot jelent§ termékekrél
sz6l6 gyors tajékoztatdsrol rendelkezik. Az irdnyelv életbelépé-
séig ideiglenes jelleggel a RAPEX rendszert is fel lehetne hasz-
nalni.

1.2.6 Az autdgyartdsban haszndlt pirotechnikai termékekkel
kapcsolatban a 12. cikk (1) bekezdése arra kotelezi a gyartokat,
hogy biztositsdk, hogy ,a pirotechnikai termékeket megfeleld
cimkével latjak el, annak az orszdgnak a hivatalos nyelvén
(nyelvein), amelyben a terméket a fogyasztonak eladjdk”. Az
EGSZB ugy véli, hogy a fogyasztokra torténd utalds félrevezetd,
mivel a pirotechnikai cikkek t6bbségét mar a gydrtds sordn
beszerelik a gépjarmtivekbe. Az eredeti alkatrészek esetében
ezért tovdbbra is megfelel§ a jelenlegi nyelv, az angol haszné-
lata. Az alkatrészek gydrtéit azonban aggasztja, hogy kotelesek
mind a 25 tagdllam hivatalos nyelvén feltiintetni a hasznalati
utasitdst, mivel nem tudjik el6re, mely orszdgban haszndljak
majd a terméket. Az EGSZB ugy véli, hogy a gyartok ,bizton-
sdgi adatlapjai” elegendGek, mivel azok f6ként diagramokat és
statisztikai adatokat tartalmaznak.

- Az a kovetelmény, mely szerint a cimkét ,annak az
orszagnak a hivatalos nyelvén (nyelvein) [kell megfogal-
mazni], amelyben a terméket a fogyasztonak eladjdk”, ellent-
mond az egységes piac alapelveinek, mivel az adott nyelven
torténd cimkézés gdtat vet a szabad kereskedelemnek. Az
EGSZB tovdbbd ugy véli, hogy ritkdn fordul el6, hogy a
cserelégzsakokat stb. a végfogyasztonak adjak el, alapesetben
a szakemberek szerelik be ket a szervizben.

1.2.7 Az irdnyelvtervezet 8. cikkének (4) bekezdése kotelezi
a tagallamokat arra, hogy tdjékoztassdk az Eurdpai Bizottsigot,
ha gy itélik meg, hogy a termékek nem felelnek meg teljesen a
jogi alapot szolgdltato 4. cikk (1) bekezdésében emlitett
alapvet§ biztonsagi kovetelményeknek. Ugyanakkor azonban
az EGSZB azt ajanlja, hogy a RAPEX rendszert fel lehetne hasz-
nalni arra, hogy a baleseti és veszélyességi adatokat dtadjak az
Eurdpai Bizottsagnak, ezdltal az informdcié eljutna a tobbi
tagdllamhoz is.
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1.2.8 Az EGSZB értesiilései szerint egyes tagdllamokban
szamos mikrovéllalkozds foglalkozik azzal, hogy tiizijatékokat
allit el6 kilonleges helyi eseményeken torténd felhaszndldsra. A
tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy ezek a vallalkozdsok is
megfeleljenek az irdnyelv biztonsagi kovetelményeinek.

1.2.9 Az autdgydrtdsban haszndlt pirotechnikai eszkozokre
nem egy szabvanynak, hanem az 1958-as megdllapodds (WP
29, Genf) értelmében érvényes UNJECE rendelkezésnek kellene
vonatkoznia.

1.2.10 Az EGSZB 1gy véli, hogy az autdipari pirotechnikai
eszkozok esetében az Eurdpai Bizottsignak el kellene fogadnia
valamiféle tipusjévahagyast.

2. Az eurdpai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

2.1 A tlzijatékokat” gyakran haszndljdk szérakoztatdsi
céllal, illetve valamilyen kiilonleges esemény, pl. valldsi
tinnepség alkalmdbdl. Szdmos tagillam kultdrtorténetének
részét képezik. Az irdnyelv kilonvalasztja ezeket a ,pirotech-
nikai termékektdl”, amelyek az irdnyelvben olyan robbané
eszkozoket jelentenek, amelyeket a gépjarmivek légzsdkjainak
felftjdsdhoz, illetve biztonsdgi 6veknél haszndlnak.

2.2 Osztdlyok

Az irdnyelvtervezet 3. cikke négy osztdlyba sorolja a
ttizijatékokat:

a) Tizijatékok

— 1. osztaly: nagyon alacsony kockdzattal jard, belsé térben
vagy korldtozott teriileten valé hasznalatra,

— 2. osztély: alacsony kockazattal jard, a szabadban 1évg
korldtozott teriileten vald haszndlatra,

— 3. osztaly: kozepes kockdzattal jard, a szabadban lévg
nagy nyilt teriileten val6 haszndlatra,

— 4. osztdly: nagy kockdzattal jard, csak szakember dltali
hasznélatra.

b) Egyéb pirotechnikai termékek

— 1 osztly: alacsony kockazattal jar6, nem a tdizijatékok
korébe tartozo pirotechnikai termékek,

— 2. osztdly: nem a tiizijitékok korébe tartozé pirotechnikai
termékek, melyeket csak szaktuddssal rendelkez8 szemé-
lyek kezelhetnek vagy hasznédlhatnak.

2.3 Korhatdrok

2.3.1 A 7. cikk értelmében tilos drusitani:

— 1. osztalyu thzijatékokat 12 éven aluliak szdmdra;
— 2. osztalyt tiizijatékokat 16 éven aluliak szdmdra;
— 3. osztdlyu tizijatékokat 18 éven aluliak szdmadra.

Az egyéb pirotechnikai termékeket tilos 18 éven aluli fogyasz-
toknak eladni vagy barmi mds médon hozzdférhetévé tenni,
kivéve, ha megfelel szakmai képzettséggel rendelkeznek.

2.4 Mind a pirotechnikai termékek forgalmazasira vonat-
kozé szabdlyok, mind pedig a baleseti statisztikdk és azok
Osszegytjtési modszerei igen eltéréek a jelenlegi 25 tagdl-
lamban. A tagdllamok adatai jelenleg kizdrélag a tdizijatékokra
vonatkoznak, egyéb, pl. az autdgyartdsban, a szinpadi hati-
sokhoz vagy a jelz6rakétakban hasznélt termékekre nem.

2.5 A két dgazat kozil évi 5,5 millidrd eurds értékével az
autéipari cikkek piaca a fontosabb (3,5 millidrd a légzsdkrend-
szerek és 2 millidrd a biztonsagiov-elSfeszitGk részesedése).
(2004-ben a kivitel értéke 223 438 297 eurd, a behozatal
értéke pedig 16 090 411 eurd volt.)

2.6 Az EU piacin forgalmazott thzijatékok tilnyomé tobb-
sége Kindbdl szdrmazik, igy ebben a szektorban az Unidban a
KKV-k alkalmazzdk a legtobb embert. A fogyasztdi piac becsiilt
értéke évi 700 milli6 eurd, ami nagyjdbol megegyezik a
,szakmai” piac értékével. Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgélata
szerint az alkalmazottak szdma kortlbelil 3 000, akik
els6sorban a beszerzés, a raktirozds, a forgalmazds és a
professziondlis tiizijdték-bemutatds teriiletén dolgoznak. Mdlta
kivételt jelent, mivel sok valldsi iinnepséget tartanak, ahol
kézzel gyértott tdizijatékokat hasznalnak, amelyek fogyasztéi
forgalomba nem keriilnek.

2.7 A balesetek ardnya a nemzeti statisztikdk pontossdga
fiuggvényében véltozik, a szélsé értékeket Esztorszag (1 millio
lakosra 1,36) valamint az Egyesiilt Kirdlysdg adja (egymillid
lakosra 60,1). Az Eurdpai Bizottsdg e statisztikdkbol arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az EU 455 millié lakosdra kivetitve a
balesetek szdma osszesen 7 000 és 45 000 kozott van.

2.8 Ugy tiinik, nem dllnak rendelkezésre a koziti balesetek
dltaldnos statisztikai adataihoz viszonyitott, kiilon statisztikai
adatok az autdipari pirotechnikai termékek miatt bekovetkezd
balesetekre vonatkozdan.

2.9 CE-jelslés

29.1 A tlzijitékokat jelenleg nem kotelez8 CE-jeloléssel
elldtni, bar 2003 mdjusdban kiadtak egy CEN szabvinyt. A 9.
és a 10. cikkben foglalt javaslat szerint a tézijatékok csak akkor
dobhatdk piacra, ha megfelelnek az e cikkekben foglalt eljdrds-
oknak.

2.9.2 A tagillamoknak tdjékoztatniuk kell az Eurdpai Bizott-
sagot arr6l, hogy teriiletitkon kit jeloltek ki az eljards végrehaj-
tdsdra.

2.9.3  Kizdrélag az értékelési eljards soran megfelelt gyart6tol
szarmaz6 tizijatékok engedélyezhetsk.

2.10 Az autGiparban haszndlt pirotechnikai termékek

2.10.1  Nincs egységes jovahagyasi eljards a gépjarmdiparban
alkalmazand¢ légzsakfelfivok, modulok és biztonsagi berende-
zések forgalmazdsdra.
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2.11 Hatdsvizsgdlat

2.11.1 Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a harmonizacio
mind a tdzijatékok, mind az autdipari pirotechnikai termékek
esetében varhat6an jelentds koltségesokkenéshez vezet. Jelenleg
becslések szerint mintegy 50 000 kiilonb6z8 engedélyezett
ttizijatékfajtit haszndlnak az Unibban, és egy tiizijaték engedé-
lyezése termékenként és orszdgonként 500-3 000 euréba keriilhet.
Az Eurdpai Bizottsdg szdmitdsai szerint egy 0j, mind a 25 tagdl-
lamban egyetlen eljardst alkalmazé rendszer alacsonyabb kolt-
séggel jarna.

2.11.2 Az autdipari termékek esetében egy légzsdk jovaha-
gyasa egy orszagban (pl. Németorszdgban) akdr 25 000 eurdba
is keriilhet, és az Eurdpai Bizottsdg reméli, hogy az ellen6rzé
hatésagok kozotti verseny leszoritja majd az drakat.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB tamogatja ugyan az irdnyelv célkitizéseit — a
pirotechnikai termékek szabad dramldsit, a magas fokud
fogyasztovédelmet és az alapvetS biztonsagi kovetelményeket —
, azonban fenntartdsai is vannak, elsGsorban a tiizijatékokat
illetGen.

3.2 Annak tudatdban, hogy a tilnyomd tobbségitk Kindban
késziil, és hogy a kinai gyartok esetleg nem rendelkeznek az
uniés szabvanyoknak val6 megfeleléshez sziikséges erdforrd-
sokkal, ki villalja a felel6sséget a tesztelésért — az import6r, a
gyart6 tigynoke vagy a kiskeresked?

3.3 Mi a biztositéka annak, hogy az importlt tiizijitékon
1év8 CE-jelolés eredeti, és hogy maga a termék, amelyen elhe-
lyezik, nem hamisitvany?

3.4  Milyen fokt egyiittmtikodést lehet elérni az unids
fogyasztévédelmi szervek és a szdrmazdsi orszdg hatdsigai
kozott?

3.5 Az EGSZB némiképp kétkedSen fogadja az Eurdpai
Bizottsdg hatdsvizsgélatdban szerepl§ statisztikai adatokat, kiilo-
nosen a balesetekre vonatkozdéan megadott szdmadatok széles —
7 000 és 45 000 kozotti — sdvjat. Egyetért az Eurdpai Bizott-

Briisszel, 2006. mdjus 17.

saggal abban, hogy ,...a balesetek EU-n beliili teljes szdmdnak
barmilyen becslési kisérletét igen dvatosan kell kezelni”.

3.6  Ugyanezek a fenntartdsok vonatkoznak a gazdasdgi
hatdsvizsgdlatra és arra is, hogy az autdipari pirotechnikai
termékek esetében meglehetGsen dertildtéan biznak abban,
hogy ,...az ellen6rz6 hatdsigok kozotti megnovekedett
verseny” révén csokken a termékengedélyezés koltsége.

3.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a tdrsadalmi hatdsvizsgalat
pozitiv, amennyiben célja a tiizijatékokkal osszefiiggs balesetek
szamanak csokkentése, és semleges mind a tiizijaték-, mind
pedig az autdgydrtdsi dgazatbeli foglalkoztatds szempontjabodl
nézve.

3.8 A kornyezeti hatdsvizsgdlat felhivia a figyelmet az 1996.
december 9-i (,Seveso II irdnyelvnek” nevezett) 96/82[EK
tandcsi irdnyelv — amelyet az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2003. december 16-i 2003/105/EK irdnyelve kiterjesztett azon
létesitményekre, ahol pirotechnikai termékek is jelen vannak —
hatdsara.

3.9  Fenntartdsai ellenére az EGSZB iidvozli ezeket a hatds-
vizsgélatokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az autéipari szektor gazdasdgi szempontbdl sokkal
fontosabb, mint a tlizijiték-dgazat. JelentSs a kivitele, és igen
sok munkavdllalét foglalkoztat. Az EGSZB tidv6zol barmilyen
1épést, amely segiti az uni6s gydrtokat, hogy fennmaradjanak
egy olyan dgazatban, amelyben egyre erésebb az Union kiviili
cégek tdmasztotta verseny.

42 Az EGSZB reményét fejezi ki, hogy a biztonsdgos
tizijatékok forgalmazdsira vonatkozd egységes szabvinyok
bevezetése az union belili gydrtds felélesztéséhez vezet azaltal,
hogy méretgazdasdgossdgot biztosit az 1,4 millidrd eurds
értékd piacon (ebbdl a fogyasztdi értékesitések értéke 700
millid, a szakmai eladdsoké ugyanennyi), amit jelenleg akada-
lyoz az, hogy til sok nemzeti szabviny van érvényben,
amelyek gyakran ellentétesek egymadssal.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



