C 195/26

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.18.
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(2006/C 195/07)

2006. marcius 1-jén a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 175.
cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. mdjus 2-an elfogadta. (El6adé: Virgilio RANOCCHIARL,)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-én tartott, 427. plendris tilésén 137 szavazattal
1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Az EU lakossigdnak tobb mint 75 %-a vdrosi térsé-
gekben él. Ezért a varosi kozlekedés az osszes forgalomnak
jelentGs részét teszi ki, és hatdssal van a levegdminGség muta-
toira (szén-monoxid, szénhidrogének, nitrogénoxidok, por,
6zonképzd anyagok), tehdt a helyi kornyezetszennyezésre, s6t
az éghajlatvaltozdsra is (CO,-kibocsatis).

1.2 Az utébbi években eurdpai szinten és a nemzetkozi
egytittmikodés keretében egymast kovették a kiilonbozd jogal-
kotdsi 1épések és kutatomunkdk. Ezek 6 céljai a jobb energia-
hatékonysdg, a kisebb kdrosanyag-kibocsdtds és az olajtdl valo
figgSség csokkentése voltak.

1.3 A jarmivek kdrosanyag-kibocsdtasra vonatkozo, ,Euro-
normdk” néven ismert elSirdsoknak koszonhetSen az elmilt 25
évben erdteljesen csokkent a kozlekedés dltal okozott kdrosa-
nyag-kibocsatas.

1.4 Ezen tdlmenGen a ,Tiszta leveg6t Eurépanak” (CAFE —
Clean Air for Europe, 2005) program és hasonlé modellek ered-
ményeképpen 2020-ra a kibocsdtds tovdbbi 5 %-os csokkené-
sével szamolhatunk.

1.5 Az irdnyelv célja a fenntarthaté kornyezet elGsegitése a
vérosi térségekben; ennek megfelelGen a javaslat példaul el6irja,
hogy a nehéz haszongépjarmtveket kornyezetbardtabbd, azaz
energiatakarékosabbd és kibocsatdsszegényebbé kell tenni.

1.6 Mindenekel6tt kimondja, hogy az dllamhdztartasi
szervek kotelesek a 3,5 tonndt meghaladé tomegl jarmdvekre
irdnyulé éves Dbeszerzési keretik 25 %-dt kornyezetbarat
jarmivekre forditani. Az eurdpai bizottsdgi javaslat ezen
tilmenden elGrevetiti annak lehet@ségét, hogy ez a kotele-
zettség madsodik 1épésben az dllamhdztartasi szervek dltal
beszerzend$ mds tipusti jarmdvekre is kiterjedjen.

1.7 Igaz, hogy az irdnyelvjavaslat gyors iitem( bevezetése az
dllamhdztartdsi szervek részérdl kezdetben beruhdzdsokat tenne
szitkségessé, viszont a kornyezetbardt technologidk lendiiletes
fejlédését és széles korti alkalmazasat is meggyorsitand.

1.8 A kozlekedéskorldtozdsokat bevezetni  kényszeriilg
szdmos varosi vezetésnek az irdnyelv elfogaddsa olyan alterna-
tivat kindlna, amellyel 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi szem-
pontbdl kedvezd eredményeket lehet elérni.

1.9 Périzs, Montpellier, Frankfurt, Helsinki és mds olyan
varosok, amelyek kornyezetbardt jirmdadllomdnyba (foldgdz-
meghajtdsi buszokba és hulladékgytjtSkbe) ruhaztak be, ezzel
jelentds eredményeket értek el, és jarmdallomanyuk kiegészité-
seképpen tovébbi kornyezetbardt jirmtvek beszerzése mellett
dontottek.

1.10 A sziikebbre szabott intervencids hatdriddk, a tobbréti
erdfeszitések és a kornyezeti osszterhelés csokkentését szolgdld,
killonb6z8 szinteket érintd eljardsok (Euro-normdk a jarmtvek
kdrosanyag-kibocsatasdnak korldtozdsdra, az energiahatékony-
sdg javitdsat szolgdld intézkedések, az ellatds nagyobb bizton-
sdga és az energiaforrdsok diverzifikdldsa) a tdrsadalom szdmdra
csak el6nyosek lehetnek, és technoldgiai, illetve gazdasdgi
haladdst eredményeznek.

1.11  Ezért az EGSZB reméli, hogy még 2006-ban elfogadjik
az irdnyelvjavaslatot, amely kiegésziti az Eurdpai Bizottsdg mar
foganatositott, illetve kidolgozas alatt 4ll6, még elfogaddsra véré
intézkedéseit.

2. Indokolds és jogi keret

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg a széban forgd iranyelvjavaslatot
,a tiszta kozati jarmdvek haszndlatdinak el6mozditdsardl” ()
2005. december 21-én terjesztette el§ (jogalap: EKSz. 175. cikk
(1) bekezdés; egyiittdontési eljdrds).

2.2 Az irdnyelvjavaslat f6bb célkittizései:
— a kozlekedés dltali kdrosanyag-kibocsdtds csokkentése;

- a 3,5 tonndt meghaladé tomegli kornyezetbardt jarmtvek
piacdnak tdmogatasa.

2.3 Az irdnyelv kimondja, hogy az dllamhdztartdsi szervek
kotelesek a 3,5 tonndt meghalad6 tomegd jarmtivekre irdnyuld
éves beszerzési keretitknek legaldbb egy meghatdrozott részét
,kiemelten kornyezetbardt jarmtvekre” (enhanced environmen-
tally-friendly vehicle, EEV) forditani. A meghatdrozott rész leg-
alabb 25 %-ot jelent, és a nehéz haszongépjarmd-park meguji-
tasdra vonatkozik, ami lehetévé teszi a kornyezetvédelmi elvé-
rasok fokozatos beépitését a beszerzési eljdrdsokba, és el6késziti
az dllamhdaztartdsi szerveket és az ipart az el6irdsok mds
jarmiikategoridkra valé lehetséges késGbbi kiterjesztésére.

(') COM(2005) 634 final.
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2.4 Az irdnyelv hosszii tivon a kornyezetbardt jarmd-
technoldgidk méretgazdasigossigan, koltségeinek csokkenésén
és szélesebb korti alkalmazdsan keresztiil a teljes jarmdallomany
kornyezeti jellemzd8inek altalanos javuldsit eredményezi.

3. Fogalommeghatirozisok és magyarazatok

3.1 Az irdnyelv a 3,5 tonndt meghaladé tomegli nehéz
haszongépjarmtvekre vonatkozik. Ilyenek a buszok és a teher-
gépjarmtvek (pl. hulladékgytijté jarmiivek).

3.2 ,Tiszta jarm@” alatt a teljesitményre vonatkozd eurdpai
szabvany (EEV) szerint meghatdrozott ,kiemelten kornyezet-
bardt jarmiivek” (?) értenddk, amelyek a CO,-kibocsitds, illetve
a kdros anyagok (szén-monoxid, nitrogénoxid, szénhidrogének,
por és az 6zonkelt§ anyagok) vonatkozdsdban nem 1épnek til
az aldbbi szigort hatdrértékeken:

PM
co HC No, (finom- fiist
(g/kWh) @kWh) | (gkwWh) por) (m7)
(g/kWh)
1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 A tagdllamokat mdr kordbban is 6sztonozték arra, hogy
vezessenek be adokedvezményeket az olyan jarmtvek szdmara,
amelyek az Euro-4-norma () szerint éppen érvényes értékeknél
szigortibb kibocsatdsi hatdrértékekhez tartjdk magukat; ez
ugyanis megkonnyiti a kornyezetbardtabb és energiahatéko-
nyabb jarmivek piacra jutdsat.

3.4 Az irdnyelv dltal megcélzott ,dllamhaztartdsi szervek”
alatt az allami, regiondlis és helyi hatdésigok, a kozjogi szerve-
zetek, az allami véllalkozdsok, valamint a kozlekedési szolgal-
tatds nytjtasa céljabdl az dllamhaztartasi szervekkel szerzédéses
viszonyban 4ll6 piaci szereplSk értenddk.

3.5 Az a kotelezettség, hogy az éves beszerzési keretnek leg-
alabb egy meghatdrozott részét kornyezetbardt jarmdvekre kell
forditani, a vésdrldsra és a lizingre is vonatkozik.

3.6 Az EEV-k hasznalatdnak tdmogatdsa osszhangban van a
személygépkocsikra vonatkozé addkrél nemrégiben elSterjesz-
tett irdnyelvvel (*): e szerint az adét részben a CO,-kibocsatds
alapjan kellene megdllapitani, ami el6émozditand a kornyezetba-
ritabb és energiahatékonyabb jarmtvek vasdrldsit — példaul
olyanokét, amelyek biotizemanyaggal, foldgdzzal, autogdzzal
(LPG), elektro- vagy hibridmotorral tizemelnek.

3.7 A bioiizemanyagok fokozottabb hasznélatdt az Eur6pai
Bizottsdg dltal nemrégiben elfogadott ,Biomasszdval kapcsolatos
cselekvési terv” (°) is célul tdzi ki; ehhez kapcsolddik az
osztonz6ket megfogalmazd kozlemény a biotizemanyagok-
1l (°).

%) 2005/55[EK irdnyelv, 1. cikk ¢) pont, valamint I. melléklet,
6.2.1. pont.

998/69/EK irdnyelv.
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3.8 A javaslat tehdt egy olyan dtfogd intézkedéscsomagba
illeszkedik, amelynek célja, hogy szembeszélljon az iiveghdzha-
tasti gazok kibocsdtdsdnak folyamatos novekedésével. Ez a
tendencia ugyanis akaddlyozza a kozosségi célok elérését az
éghajlatvdltozds, a jarmivek kipufogdgdzai miatt egyre névekvs
(és a polgarok egészségét karositd) helyi kornyezetszennyezés,
valamint az (Eurdpa jelentds és tartds kdolajfiiggbségét okozod)
izemanyagok energiahatékonysdganak teriiletén.

3.9 Az energiaellitds biztonsdgdrdl szolé zold konyv ()
elemzi a kozlekedési dgazat novekedésével, a magas energiafo-
gyasztassal, a CO,-kibocsdtassal és a kGolajtdl valo fiiggdséggel
Osszefligg8 kérdéseket, hogy aztdn olyan intézkedéseket hata-
rozzon meg, amelyek hatnak az alternativ technoldgidk és
izemanyagok irdnti keresletre, valamint segiteni tudjak a
kornyezetbaratabb jarmdvek 4j generdcidjat. Ezekre a kérdé-
sekre tér ki ,Az eurdpai kozlekedéspolitika 2010-ig” cim fehér

konyv (%) is

3.10 A kozuti kozlekedésben haszndlhaté alternativ tizem-
anyagokrdl sz6loé kozlemény (°) és az ehhez kapcsolddd, a
biolizemanyagok  alkalmazdsinak el6mozditdsirdl  sz6l6
irdnyelv (') rdmutat, hogy az energiaforrasok diverzifikdldsa
hatdsos megoldds a kdolajtél vald fiiggéség, a CO,-kibocsatds
és a helyi kornyezetszennyezés korldtozdsara.

311 ,Az EU fenntarthaté fejlédési stratégidgjanak 2005. évi
felilvizsgdlata” cim@  kozlemény (') az éghajlatvdltozds
killonb6z8 szempontjaival foglalkozik. A stratégia hatdrozottan
javasolja a kornyezetbardtabb jarmtvek piacdnak fejlesztését,
méghozzd a vdrosi térségek forgalomnovekedésének kézben
tartdsat célzo program keretében, amely elirja az ,okoinno-
vaci6” tamogatdsat és kifejezetten ajanlja a kornyezetbarat
buszok bevezetését.

3.12 Az energiahatékonysdgrol sz616 z6ld konyv (1?) konkrét
intézkedéseket javasol, tobbek kozott a kozbeszerzési eljardsok
felhasznaldsat a kornyezetbardtabb jarmtvek piacdnak fejleszté-
sére és az energiahatékonysdg fokozdsdra.

3.13 A kevésbé leveg@szennyez§ jarmivek gydrtdsa és hasz-
ndlata kulcsfontossdgt tényezds, ha el akarjuk érni az adott
eurdpai el6irdsokban kitlizott célokat ().

3.14 A leveg6szennyezésrdl szolo tematikus stratégia (') —
amely stratégidval az Eurdpai Bizottsdg egységesiteni szeretné
az idevagd érvényes irdnyelveket — az dllamhdztartdsi szer-
veknek azt ajanlja, hogy évente legaldbb egy bizonyos
mennyiségli kornyezetbardt és energiahatékony jarmdvet vasa-
roljanak.

(') COM(2000) 769 final.

(¥ COM(2001) 370 final.

() COM(2001) 547 final; a kozlemény el6irja, hogy 2020-ra a hagyo-
ményos {izemanyagok 20 %-dt alternativ iizemanyagokkal gell
helyettesiten.

(") 2003/30/EK irdnyelv.

(') COM(2005) 37 final.

(') COM(2005) 265 final.

(") 96/62[EK irdnyelv a kornyezeti levegé mindségérdl, illetve ennek
lednyirdnyelvei: 1999/30/EK irdnyelv a leveg6ben eléfordul6 kén-
dioxid, nitrogén-dioxid és nitrogén-oxidok, valamint a por és az
Slom hatarértékeirdl; 2000/69[EK irdnyelv a levegében elforduld
benzol és szén-monoxid hatarértékeirdl; 2003/3[EK irdnyelv az
6zonértékek vonatkozdsdban kitlizott célokrol.

() COM(2005) 446 final.
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3.15 Az Eurbpai Parlament kozosségi cselekvési terv mellett
foglalt édlldst az energiahatékonysdg javitdsira a kozlekedési
dgazatban. Kiillonosen a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozé
célzott programok jelentSségét emelte ki, amelyek csokkent-
hetik az energiahatékony gépek drdt, versenyképessé téve Gket
a hagyomanyos technolégidkkal szemben (**).

3.16 Az Eurdpai Tandcs a kornyezetvédelemnek és a fenn-
tarthaté fejlédésnek a kozlekedéspolitikdba valo beépitése
mellett széllt sikra (*9).

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az irdnyelvjavaslat elfogaddsa a kozbeszerzési eljarasok
vonatkozasdban néhdny kotelez8 érvény( intézkedés bevezeté-
séhez vezetne a kornyezetbardt jarmdvek irdnti piaci kereslet
novelése érdekében. A javaslat ugyanakkor — a tagallamok kéré-
sének megfeleléen - technoldgiai szempontbdl semleges
megkozelitéssel tdmogatja a kornyezetbardt és energiahatékony
jarmtvek bevezetését (V).

4.2 Az onkéntes egyezményekhez és mdsféle szabalyoza-
sokhoz viszonyitva a 3,5 tonndnal nehezebb jarmtvekre vonat-
koz6 kozbeszerzésekhez kapcsolodd kotelezettség elényosnek
mondhaté a koltség-haszon ardny, az eurdpai ipar versenyké-
pességének gazdasigi szempontjai és — f6ként — a kornyezeti
hatdsok tekintetében.

43 A kozbeszerzésekre alkalmazott legkevesebb 25 %-os
kvota a teljes piac 10 %-dnak felel meg. Ez a részesedés elég
nagy ahhoz, hogy hasson a kornyezetbardtabb jdrmtvek
piacdnak fejl6désére, méretgazdasdgossighoz vezessen, egyben
elfogadhaté szinten tartsa a beruhdzdsi koltségeket.

4.4 Becslések szerint az irdnyelvjavaslat évente mintegy
52 000 jarmd (17 000 busz és 35000 egyéb nehéz haszon-
gépjarmd) beszerzését érinti. Ezek 25 %-a, azaz évi 13 000
jarmd kotelez6en  kiemelten kornyezetbarat jarmd” (EEV) lesz.
Az allamhdztartdsi szervek sajat hatdskorben donthetnek arrdl,
milyen jellegli jarmtveket (buszokat, hulladékgytjtdket stb.) és
milyen részardnyban cserélnek le.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() A5-0054/2001.

(") Helsinki (1999) és goteborgi (2001) Eurdpai Tandcs.

("7) A 2005. mércius 22-23-i Eurdpai Tandcs altal a lisszaboni stratégia
keretében meghatdrozott prioritdsok alapjan.

4.5 A kozbeszerzési eljarasok kihaszndldsa a kornyezetbardt
jarmtvek szisztematikus bevezetésére elémozditand az autdipar
fejl6dését, és Eurdpa-szerte szavatolnd a haszongépjarmd-piac
novekedését és versenyképességét.

4.6 Parizsnak, Montpellier-nek, Frankfurtnak és tobb mads
varosnak mar most kornyezetbardt jirmdallomadnya van,
amelyet az Okologiai és tdrsadalmi-gazdasdgi szempontbol
kedvezd eredményekre tekintettel hamarosan tovabb bévitnek.

4.7 Az EEV-knek a nehéz haszongépjarmt-parkba megadott
részardnyban torténé kotelezd bevezetése tijabb eszkozt ad az
llamhéztartdsi szervek kezébe ahhoz, hogy teljesithessék a
leveg6 mindségérdl szol6 EU-iranyelvben meghatdrozott kotele-
zettségeiket.

48 A jarmdpark frissitésére vonatkozd, az irdnyelvjavas-
latban megjeldlt minimaélis részarany a leveg8mindség javitdsa
terén valdszintileg gyors eredményekre vezet ('), mivel az EEV-
normdk ugrdsszertien csokkentik a HC-, NO - és PM-kibocsé-
tdst.

4.9 Az EEV-k haszndlata ezen tilmenden az {izemanyag-
fogyasztds csokkentéséhez is hozzdjarul, a kutatdst pedig egyre
nagyobb kornyezetvédelmi sikerek elérésére buzditja. Az alter-
nativ iizemanyagok timogatdsa és a kipufogdgaz-tisztitd tech-
noldgidk fejlesztése jelentSsen 6sztondzheti az autdipar noveke-
dését.

4.10  Ha abbdl indulunk ki, hogy az irdnyelvjavaslat targyat
képez8 haszongépjarmtivek élettartama 15 év, és az irdnyelv
2006 folyamdn 1ép hatdlyba, akkor 2030-ra megtériilhetnek az
dllamhaztartdsi szervek beruhdzdsai, elGrelépne a technoldgia,
és tovabb javulndnak a teljesitményi normék.

411 A gyors és hatdrozott elkotelezettség a kornyezetbardt
jarmtvek tdmogatdsa mellett a tarsadalomnak is hasznara vélna,
hiszen a vérosi levegé mindségének javuldsa gatat vetne a léguti
megbetegedéseknek vagy azok sulyosboddsanak, ami kedvezd
hatdssal lenne az egészségiigyi koltségvetésre.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

("®) Montpellier varosa 1999-ben visdrolta meg az els§ ,tiszta”, foldgdz-
motoros buszokat. 30 hénap elteltével az NO -kibocsdtds 50 %-kal
csokkent, a PM (finompor) majdnem teljesen eftﬁnt, és a zajszint 5-
8 decibellel csokkent. Forrds: ADEME (Agence de l'environnement et de
la maitrise de I'énergie, regionale Delegation Languedoc-Roussillon — a
Kornyezetvédelmi és Energiafeliigyeleti Ugynokség Languedoc-
Roussillon régiobeli képviselete).



