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taldlhato, az ILO dltal elismert szocidlis partnerekkel (illetve az
ott tevékenyked$ elismert, reprezentativ civil szervezetekkel)
kozosen — értékelnie kellene az elSrelépéseket ezeken a teriile-
teken, valamint, amennyiben a helyzet rosszabboddsat dllapitja
meg, kereskedelmi szankcidkkal kellene reagédlnia. Sajnélatos,
hogy az Eurépai Bizottsdg a szbban forgd kozleményében errdl
nem tesz emlitést.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

4.6 Altaldnossigban az EGSZB felszolitja az Eurépai Bizott-
sagot és a tagdllamokat, szemléltessék kereskedelmi partne-
reiknek, hogy a fenntarthaté fejlddés nem koltségfokozé
tényezdének tekintendd, hanem sokkal inkdbb a gazdagsg
forrdsinak — mind magasabb életszinvonalra torekvs gazdasé-
gaik, mind pedig a vildg szdmdra.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az drvizek értékelésérdl és kezelésérgl”

COM(2006) 15 final — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

2006. februdr 13-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdés 175.
cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcio
véleményét 2006. dprilis 26-dn elfogadta (el6adé: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésen (a 2006.
méjus 17-i ilésnapon) 141 szavazattal, O ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB kedvezSen fogadja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg — amint azt a kordbbi kozleményérsl szolo véle-
ményben (') kértik — irdnyelvjavaslatot terjesztett el§ az drvi-
zekkel kapcsolatban, és kiilonosen nagyra értékeli azt, hogy a
javaslat illeszkedik a viziigyi keretirdnyelv (WDF) éltal 1étreho-
zott mddszerek és eszkozok korébe Az drvizkockdzati térké-
peknek és terveknek a vizgydjték kezelési tervébe torténd
beépitésével az emlitett vizgydjt6khoz tartozé kontinentélis
vizek és tengeri teriiletek kezelésével kapcsolatos Gsszes tevé-
kenység szabalyozdsra keriil.

1.2 A szabdlyozés csak a vizgyfijtSteriiletek és a part menti
teriiletek allapotdnak el6zetes értékelésének elvégzésével lehet
eredményes, amennyiben részletes helyzetképpel rendelkeziink
a jelenlegi helyzetrdl, killondsen az emberi tevékenységek és az
éghajlatvéltozas miatt erGsen veszélyeztetett térségekben.

1.3  Fontos hangsilyozni az drvizek rombold hatdsainak
megel6zését szolgdld tevékenységeket is, ideértve a lakossdgot
célz6 osszes tdjékoztatdsi és részvételi intézkedést is. Ezért
kérjiik az Eurdpai Bizottsagot, forditson kiemelt figyelmet arra,

(") A CESE 125/2005. sz. vélemény, HL C 221., 2005.9.8.

hogy a WFD 14. cikkében és az irdnyelvjavaslatban szerepld
szabalyozdsok megjelenjenck a vizgytjt6k kezelési terveiben.

1.4 Az irdnyelvjavaslatban szereplé formdban a kezelési
tervek és a kockdzati térképek kiegészitésre szorulnak. A nagy
kockdzatt vizgytjts teriiletek osztalyokba soroldsakor meg kell
hatdrozni megfelel§ finanszirozdst, els6bbséget élvezd intézke-
déseket és olyan kritériumokat is, amelyek betartasdval a kolt-
ségek minimdlisra csokkenthetSk, a lakossdg haszna pedig né.
Ennek eredményeképpen vdrhatéan integrdlt fenntarthatd
fejlédés érhet§ el az drterekben.

1.5  Végil ki kell emelni, hogy a multidiszciplindris kutatdsra
és koordindciora irdnyuld kozosségi intézkedéseket szem eldtt
tartva meg kell erdsiteni az eurdpai vizekkel kapcsolatba
hozhaté 6sszes politikat.

2. Hattér

2.1 A 2000/60/EK irdnyelv, azaz a viziigyi keretirdnyelv
(WED) kidolgozdsa sordn egy teriiletr8l megfeledkeztek: nem
hatdroztak meg célkitlizést az drvizek megel6zésével, az azok
elleni védelemmel és az drvizkdrok enyhitésével kapcsolatban.



C195/38

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.18.

Az elmdlt évtized sordn az Unié teriiletén tobb mint 100 alka-
lommal pusztitott arviz, ezek sok emberaldozattal és jelentds
gazdasagi veszteségekkel jdrtak. Az Eurdpai Bizottsig kozle-
ményt adott ki (), amelyben elemezte a helyzetet, és javaslatot
tett Osszehangolt unids szintd fellépésre. A jelenlegi irdnyelvja-
vaslat e fellépés egyik Osszetevjét képezi.

2.2 Mind a kozlemény, mind pedig az irdnyelvjavaslat
kiemeli annak szitkségességét, hogy a viziigyi politika terén
minden intézkedést ossze kell hangolni az drvizmegel§zés és
-enyhités teriiletén meglévé tobbi kozosségi politikaval. A kuta-
tisi politika — olyan kutatdsi projektekkel, mint példdul a
FLOODsite, amely hozzdjarul az drvizkockdzat-elemzés és
-kezelés integrélt moédszereinek a javitdsihoz —, a regiondlis
politika — a strukturdlis alapok, kiilonésen az Eurdpai Vidékfej-
lesztési Alap felhaszndldsa révén — és a KAP — a levdlasztds és
kolesonos megfelelés mechanizmusaival () — dtfogd egészet
képez, amelynek révén jobb eredmények érhetSk el, mint egy
egyedi viziigyi cselekvés révén.

2.3 Az irdnyelvjavaslat célja, hogy csokkentse és kezelje az
emberi életre és egészségre, tulajdonukra, valamint a termé-
szetre és a kornyezetre az drvizek jelentette kockdzatokat. A
javaslat integralisa a WFD-be lehet6vé teszi a szervezési és
adminisztrativ eljdrdsok leegyszerdsitését, mivel a WFD rendel-
kezései szerint a madr létezd vizgy(ijt6 keriileteket veszi alapul.
Ez azt jelenti, hogy az drvizkockdzatok megel6zése és enyhitése
céljabol megteendé minden intézkedést az egyes folyok
vizgytjt6-kezelési tervén belill kell végrehajtani, és hogy a haté-
sdgok ugyanazok maradnak, csak Gjabb hatdskorrel gazda-
godnak. Tovdbbd ki kell emelni, hogy az j javaslat titemter-
vének a WFD-ben kordbban elSirtakkal valo egyeztetése
novelné az eredményességet.

2.4 Az EGSZB egyetért az irdnyelvjavaslattal, mivel annak
részletes vizsgdlatakor kittinik, hogy a 2004-es kozleményrdl
megfogalmazott véleményben (*) foglalt megjegyzések nagy
részét figyelembe vették. Ezzel kapcsolatban nincs mds
dolgunk, mint hangstlyozni, miben all az Eurépai Bizottsdg
feladata; a WFD-nek és a fejlesztésre vonatkozd rendelkezé-
seinek végrehajtdsdban betoltott szerepe a garancia arra, hogy a
tagéllamok hatdsdgai azokat megfelelden alkalmazzak, anélkiil
hogy szem eldl tévesztenék azt, hogy milyen elényok szdrmaz-
hatnak ebbdl azon harmadik orszdgok szdmadra, amelyekkel az
Eurdpa teriiletén 1év6 vizgytijtd teriileteken osztozunk.

3. A javaslat osszefoglaldsa

3.1 Az irdnyelvjavaslat hét fejezetre tagolodik:

— Az els§ tartalmazza a tirgyra vonatkozé éltalanos rendelke-
zéseket, valamint az drviz és az drvizkockdzat meghatdro-
zasat, kiegészitve ezzel a WFD 2. cikkében szerepl§ meghata-
rozdsokat.

() ,A Bizottsdg Kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
EuréEai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsa-
ganak — Arvizkockdzatok kezelése — Arvizmegel§zés, arviz elleni
védekezés és drvizkdrok mérséklése” COM(2004) 472 final, 2004.
07.12.

() A 1698/2005/EK rendelet a vidékfejlesztésrdl és az EMVA-rol

() A CESE 125/2005. sz. vélemény, HL C 221., 2005.9.8.

— A masodik fejezet targyalja a minden vizgyjt§ teriileten
elvégzend§ elGzetes drvizkockazati értékelést, amelynek
tartalmaznia kell bizonyos elemeket, amelyeket a 4. cikk 2.
pontja sorol fel. Ezen értékelés alapjan a vizgydjtSket két
kategoria egyikéhez kell rendelni: amelyek potencidlisan nem
rendelkeznek arvizkockazattal és amelyek jelentSs arvizkoc-
kézattal rendelkeznek. Ezt az értékelést az irdnyelv hatédlyba-
lépését kovetSen legfeljebb harom éven belil kell elvégezni.

— Az drvizkockazati térképek elkészitésére vonatkozd szabi-
lyokat a III. fejezet tdrgyalja. Ezeket nemcsak a folydk
vizgytjtSihez, hanem a vizgy(ijtd keriiletekbe tartozé partvi-
déki szakaszokhoz is el kell késziteni. A térképeket annak
alapjan kell elkésziteni, hogy az egyes foldrajzi teriileteken
mekkora az drviz valészintisége, oly moédon, hogy fel
lehessen mérni, milyen hatdssal lehet a lakossdgra, a térség
gazdasdgdra és a kornyezetre.

— Az drvizkockdzat-kezelési terveket a 9. és az azt kovetd
cikkek tdrgyaljdk — ezek alkotjdk a IV. fejezetet. A tagdlla-
moknak minden vizgytjt6 kerillet szdmdra drvizkockdzat-
kezelési terveket kell késziteniik és végrehajtaniuk az
elézetes értékelésben megadott kategéridk alapjan annak
érdekében, hogy csokkenjen az drviz és kovetkezményeinek
valoszintsége. Ehhez a vizi er6forrdsok és a talaj kezelésérél,
valamint a teriiletrendezésrdl és a foldhaszndlatrdl is gondos-
kodniuk kell. Az intézkedések semmi esetre sem lehetnek
kéros hatédssal a szomszédos orszdgokra.

— Az V. fejezetben tdrgyalt kérdés, a lakossdg tdjékoztatdsa és
részvétele magdban foglalja a WFD 14. cikkében foglalt
rendelkezéseket, és ezt mind az elzetes értékelésben, mind a
kezelési tervekben meg kell valésitani.

— A VL fejezet kimondja, hogy az Eurdpai Bizottsagot munkd-
jaban a WFD 21. cikke szerint 1étrehozott bizottsdg segiti.

— Végiil a VIL fejezet meghatdrozza, hogy az Eurdpai Bizott-
sdgnak legkésébb 2018-ig jelentést kell benydjtania az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak, valamint azt, hogy a
tagdllamoknak legkés6bb az irdnyelv hatalybalépésétdl szami-
tott 2 éven belill az Eurdpai Bizottsdg elé kell tdrniuk az
irdnyelv atiiltetését szolgdlé rendelkezéseket.

4. A javaslathoz flizott megjegyzések

41 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelvjavaslatnak a
WFD moédszertandba torténd integrdldsa elGsegiti, hogy az
arvizkezelési terveket beépitsék a vizgytjtSk kezelési terveibe,
biztositva ezaltal a vizgy(jtS teriilet egészére kiterjed§ tevé-
kenységhez szitkséges tervezés meglétét, valamint a kiilonb6z8
szinteken (helyi, allami, nemzetkozi stb.) végzett hatékony
intézkedések és tevékenységek OsszeegyeztethetGségét és az
osszes illetékes hatdsag koordindcidjat.
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4.2 Tovabba az drvizkezelés beépitése a WFD-be fogalmi
szinten aldtdmasztja az drviz mint a folydk vizgydjtGteriiletén
és a partok mentén természetesnek és normalisnak tekinthetd
jelenség meghatdrozasit. A kockdzat meghatdrozdsa kapcso-
16dik az emberi egészségre, a kornyezetre és a gazdasdgi tevé-
kenységre kdros hatdsokhoz, és ezért a WFD targyat képezd
vizekben okozott kdrokhoz is.

4.3 Az drvizkockdzat elGzetes értékelésének elvégzése egyik
legfontosabb kovetkeztetésiink volt (); tehdt agy véljik, hogy
az irdnyelvjavaslat 4. és 5. cikkében foglaltak megkonnyitik az
arvizkezelési tervek tudomdnyos el6készitését. Az értékelés
tartalmi kovetelményei koziil fontos kiemelni:

— a multban bekovetkezett arvizek leirdsat,

— az arvizfolyamatok és a vdltozdsra mutatott érzékenységiik
lefrasat,

— azon fejlesztési tervek leirdsdt, amelyek gy mddosithatjdk a
foldhaszndlatot, a népességeloszldst és a gazdasdgi tevékeny-
ségeket, hogy az az drvizkockdzat novekedését eredményezi.

4.4 Fontosnak tartjuk tovdbbd kiemelni a vizgy(jtk és a
partvidéki szakaszok kategéridkba soroldsdt is, aszerint, hogy
fennall-e ndluk az arviz kockdzata vagy sem. Az EGSZB egyet-
ért azzal, hogy a kockdzatkezelés célja az darvizek valé-
szinliségének és hatdsainak a csokkentése, ehhez pedig meg kell
hatdrozni a lehetséges intézkedések és cselekvések kategoridit,
valamint azokat a kritériumokat, amelyek alapjin az egyes
esetekben a megfelel6t ki lehet vélasztani.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() Lasd a mdr emlitett CESE 125/2005 vélemény 3.2. és 3.3. pontjit.
HL C 221., 2005.9.8.

4.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a
vizgytjték kezelési tervérdl szolo 9. cikkbe és a melléklet A
részébe konkrétan épitse be a kovetkezd elveket és intézkedé-
seket:

— a folyami és tengerparti vizrendszerek kozelitése a termé-
szetes mikodéshez, ami elGsegiti a teriiletek és a vizgydjtsk
onszabdlyozé elemeinek a helyredllitdsat (a hegyvidéki terii-
letek djraerd@sitése, a mocsarak és a hozzdjuk kapcsolodd
okoszisztémdk védelme, erdzidszabalyozdsi vonalak és a
folyomedrek leiilepitése, a teriiletek mds célra valé haszna-
latat célzd programok stb.);

— A fenntarthatd fejlddés elérésének elve az drtereken a
kovetkezd eszkozokkel:

— az drtereknek az draddsok természetes rendszerével ossz-
hangban 1év6 haszndlata révén kiakndzhat6 gazdasdgi
potencidl felbecsiilése;

— a tervezés, kiillondsen a vdrostervezés killonbozd teriiletein
meglévs modellekre valé attérés megtervezése.

4.6 Annak érdekében, hogy a civil tirsadalom fokozot-
tabban vehessen részt az arvizek kockdzatdnak és kovetkezmé-
nyeinek megel6zésében, minden tagéllamnak a WFD 14. cikke
szerint ki kell dolgoznia a lakossdg tdjékoztatdsat és részvételét
szolgdl6 rendszert. Ehhez a részvételi mechanizmusokat mind a
kockazati tervek, mind pedig az el6zetes értékelések esetében
alkalmazni kell.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



