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2005. mdrcius 7-én a Tandcs igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 37. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekci6
véleményét 2006. aprilis 26-dn elfogadta. (El6ad6: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 17-i tilésnapon) 144 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetért a kozosségi polgari védelmi mecha-
nizmus [a tovdbbiakban: a mechanizmus] kialakitdsirdl hozott
tandcsi hatdrozattal, és dltaldnossdgban tgy itéli meg, hogy
tekintetbe vették az emlitett mechanizmus fejlesztésérdl sz616
kozlemény tdrgydban 2005 novemberében kiadott vélemé-
nyében (') tett észrevételeket.

1.2 Ezenkiviil fontosnak tartja hangstlyozni, hogy az atdol-
gozasi eljards mint a kozosségi jogalkotds egyszerdsitésének
moédszere megkonnyiti a polgdri védelemért felelSs tagallami
hatésagok szdmara a mechanizmus megismerését és jobb alkal-
mazdsit, ezdltal haszndlhatobbd téve azt mind a természeti,
mind az ember dltal okozott katasztréfik sordn.

1.3 A mechanizmus mikodésének javitdsa egyrészt alkalma-
zasi korének bdvitése, mdsrészt elsGsorban eszkoztranak nove-
lése és javitdsa révén mind a Kozosség teriiletén, mind azon
kiviil megkonnyiti majd annak elinditdsat. Nagyon fontos, hogy
a javaslat utal a mechanizmus mikodtetésének 6sszehangola-
sara az ENSZ, illetve az ENSZ humanitdrius segitségnyujtast
koordindl6é hivataldnak tevékenységével. Mindazonaltal gy
véljiik, hogy ezt a koordindciot ki kell terjeszteni a Voroske-
resztre és az érintett teriileteken m(ikodd NGO-kra, valamint a
katasztrofdk kovetkezményeinek enyhitésében fontos szerepet
jatszo onkéntesek tevékenységét is Ossze kell hangolni.

1.4 Ha azt akarjuk, hogy jol mikodjon a mechanizmus,
mindenképp megfelel6 koltségvetési forrasokat kell hozzd
rendelni, és ugyancsak fontos a tdjékoztatds javitdsa, a szdllit6
eszk6zok rendelkezésre dlldsa, a szakért6k képzésének tdmoga-
tdsa stb. Ezt olyan alapvetd jelentdségtinek érezziik, hogy sziik-
ségességére nyomatékosan felhivjuk a figyelmet. Arra is szitkség
van, hogy az Eurdpai Bizottsdg e célra megfelel§ forrasokkal
rendelkezzen, és hogy kovetelje meg a tagallamoktél kotelezett-
ségeik betartdsat annak érdekében, hogy a polgari védelem mint
olyan betolthesse kiildetését.

(') Az EGSZB véleménye: CESE 1491/2005, 2005. december 14.
HL C 65., 2006.3.17., 41. o.

2. Bevezetés

2.1 A kozosségi polgdri védelmi mechanizmust 1981-ben
hoztdk létre (%). Azdta a polgdri védelmet tdmogatd cselekvési
programmal () egyiitt arra szolgalt, hogy — az EU teriiletén
beliil és azon kiviil — megkonnyitse a polgari védelem mozgdsi-
tasat és koordindlasat. A mikodtetése sordn az elmdlt években
Osszegytlt tapasztalat bizonyitotta a mechanizmus tovabbfej-
lesztésének szitkségességét, anndl is inkabb, mert mind a
Tandcs, mind az Eurdpai Parlament elismerte alkalmazadsinak
fontossagdt az EU-n belill és azon kiviil bekovetkezett nagy
katasztrofak kovetkezményeinek enyhitésében.

2.2 A mechanizmus tovébbfejlesztése érdekében az Eurdpai
Bizottsdg kozleményt () adott ki, amely szdmos el6relépést
tartalmazott, elsGsorban a kovetkez§ teriileteken:

— a mechanizmus és a nemzeti polgdri védelmi rendszerek,
illetve a nemzetkozi szervezetek, kiilonosen az ENSZ tevé-
kenységének jobb 6sszehangoldsa;

— a bevetendd egységek jobb felkészitése, kiilonos tekintettel
olyan gyorsintézkedési modulok 1étezésére és olyan tigyeleti
modulok létrehozdsara valamennyi tagorszdgban, amelyek az
EU-n beliil és azon kiviil egyardnt bevethetk;

— az igények elemzése és értékelése minden katasztrofa esetén,
az Eurdpai Megfigyel§ és Informdcids Kozpont (MIC) eszko-
zeire épiilg korai eldrejelzd rendszer segitségével;

— a logisztikai bazis megerdsitése.

() 2001/792[EK, Euratom hatdrozat.

() Az 1999. december 9-i 1999/847EK tandcsi hatdrozat.

(*) Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiok Bizottsigdnak — A kozosségi polgari védelmi mechanizmus
fejlesztése, COM(2005) 137 final.
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2.3 Az EGSZB errdl a kozleményrdl véleményt () adott ki,
amelyben a fejlesztési javaslatot pozitivan értékelte, dam tgy
itélte meg, hogy bizonyos intézkedések az Osszegytlt tapaszta-
latok fényében — kiilonos tekintettel az Azsidt a kozelmdaltban
stjtd katasztrofa sordn tortént segitségnyujtisra — modositha-
téak. Az Eurdpai Bizottsignak a mechanizmus mikodésének
javitasa érdekében tett javaslatok — az idézett véleményben
felallitott sorrendet kovetve — a kovetkezd kérdések megvizsga-
lasdra iranyultak:

— a CECIS rendszer megerdsitése szatellitkapcsolatokra épiilg
struktara létrehozdsaval, ami lehet6vé tenné a katasztrofik
jobb megismerését és kovetkezésképpen az eszk6zok és az
emberek hatékonyabb bevetéséhez sziikséges adatok ossze-
gytijtését;

— a bevetési egységek képzése és idegennyelv-tanuldsuk sziiksé-
gessége; ugyancsak sziikséges az EU dltal a katasztrofa hely-
szinére kiildott segitSk felismerhetGségét biztositd rendszer
kialakitdsa;

— annak sziikségessége, hogy legyenek olyan minimalis beavat-
kozési eszkozok, amelyeket a mechanizmus keretében koor-
dindlnak, és amelyek felhaszndldsa az ENSZ-szel egyeztetve
torténik; létre kell hozni egy napi 24 ordban bevethetd,
kozpontositott miiszaki szervet, amely elégséges koltségvetési
tdmogatassal rendelkezik ahhoz, hogy a lehetd legjobb koriil-
mények kozott tevékenykedjen;

- a mechanizmusnak sajdt koltségvetési forrdsokkal kell rendel-
keznie, mind a kommunikaci6, mind a kozlekedés/szallitds
terén.

3. Megjegyzések a javaslatrol

3.1 A vizsgdlt tandcsi hatdrozat, mely egy szovegben egyesiti
a kordbbi, 2001. oktdber 23-i hatdrozatot és az idézett kozle-
ményt, Osszhangban van a jogalkotds egyszer(sitésének az
Eurdpai Bizottsdg éltal elinditott programjaval. Az dtdolgozds
alkalmazott mddszere elGsegiti a jogalkotdsi eszkoz alkalma-
zésdt, mind a tervezett mechanizmus keretében, mind a polgari
védelemért felelds nemzeti hatosagok altal. Ezenkiviil jelent&sen
javitotta annak tartalmdt, mind a kozosségi polgari védelmi
mechanizmus mtikodése, mind a mechanizmus hatékony alkal-
mazdsat lehetdvé tevs pénziigyi forrdsok terén.

3.2 Az EGSZB uidvozli a kezdeményezést, mivel az tisztizza
az EU-n belil és azon kivil bekovetkezd katasztrofik esetén
torténd  segitségnyujtds Osszehangoldsdért felelds kozosségi
szerv szerepét, killonosen azdltal, hogy hatdskorét kiterjeszti
egyrészt az ember dltal okozott katasztrofdkra és a terrortdma-
ddsokra, masrészt pedig a véletlen tengeri szennyezésekre.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

(°) Lasd az 1. labjegyzetet.

3.3 Szadmunkra azonban a javaslat legfontosabb eleme a
mechanizmus tovabbfejlesztésének bizonyos olyan aspektu-
saiban rejlik, amelyeket 2005-ben kiadott véleményiinkben
kértiink. Igy ki kell emelni, hogy a 2. cikkbe bekeriilt a polgari
védelmet segitd katonai eszkozok és képességek rendelkezésre
bocsatdsa, hiszen sok esetben ezek elengedhetetlenek a gyors és
hatékony beavatkozashoz. Egy madsik kéréstinket is tekintetbe
vették, nevezetesen a szdllitdsi eszkozok, a logisztika és mds
segédeszkozok kozosségi szintli felhaszndldsdt célzé intézke-
dések kapcsan.

3.4 Ismét tdmogatdsunkrdl biztositjuk a beavatkozdsi
modulok létrehozdsdt, amelyek pénziigyi forrdsait a tagilla-
moknak kell majd biztositaniuk a mechanizmus keretében
megvalosulé koordindcié mellett, és amelyek édllandé kapcso-
latot tartanak a CECIS-szel oly médon, hogy egy korai el6re-
jelz8 rendszer segitségével a megfelel6 eszkozok felhasznald-
saval lehessen beavatkozni, beleértve a kiegészit§ szallitdeszko-
zoket is.

3.5 A szovegbe bekeriilt egy, a korabban idézett kozle-
ményben nem emlitett modositds is, amely a kozosségi terii-
leten kiviili beavatkozdsokra vonatkozik. Ennek lényege, hogy a
Tandcs soros elnokségét betoltd tagallam feladata az érintett
orszdggal val6 kapcsolatfelvétel, bar a CECIS rendelkezik majd
a sziikséges informdcidval, és az Eurdpai Bizottsdg nevezi ki a
miveletek koordindcidjéért felelds egység tagjait, végiil pedig ez
az egység Osszehangolja tevékenységét az ENSZ-szel. Megitélé-
siink szerint fontos, hogy a kozosségi polgari védelmi mecha-
nizmushoz az EU legmagasabb szintli képviseletét kapcsoljuk,
ezért szitkségesnek itéljitk az EU kiilpolitikdért felelSs képviseld-
jének a beavatkozdsdt. Mindazondltal a végsS javaslatban felva-
zolt rendszer nem tlinik maradéktalanul mitkoddképesnek.

3.6  Fontos kiemelni az Gj 10. cikket, amely megadllapitja a
kozosségi mechanizmus és a nemzeti polgdri védelmi szervek
kiegészitd jellegét. A kozosségi mechanizmus keretében lehetsé-
gessé valik a nemzeti szervek beavatkozdsdnak tdmogatdsa a
széllitéeszkozok és a helyben bevethet6 modulok és egységek
mozg6sitdsa révén.

3.7 Végiil a 13. cikk megdllapitja az Eurdpai Bizottsdg illeté-
kességét minden, a vizsgdlt hatdrozatban foglalt intézkedés
végrehajtisa kapcsdn, {gy kiilonosen ami a beavatkozdsra, a
CECIS rendszerre, a szakértdi csapatokra, azok képzésére és
barmilyen mds kiegészit§ tdmogatdsra szant forrds biztositdsat
illeti. Az EGSZB egyetért azzal, hogy el kell ismerni a megfelels
eszkozok rendelkezésre bocsdtdsanak elvét, de megitélése
szerint ezeket szdmszerdsiteni kellene annak érdekében, hogy a
fellépés minden, a javaslatban elGirdnyzott teriileten lehetsé-
gessé viljon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



