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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Rugalmas biztonsdg din mintdra”

(2006/C 195[12)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 14-én tgy hatdrozott, hogy Mlikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkezd tirgyban: ,Rugalmas biztonsdg ddn

mintdra”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. aprilis 28-dn elfogadta. (El6add: Anita VIUM.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-an tartott 427. plendris tilésén (a mdjus
17-i tilésnapon) 98 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetés és ajinldsok - ,Rugalmas biztonsig din
mintdra”

1.1 A flexicurity”, azaz a rugalmassdggal 6tvozott szocidlis
biztonsdg ddn valtozata, agy ténik, példaként szolgdl arra,
hogyan érhet§ el tdrsadalmilag kiegyenstlyozott médon gazda-
sdgi novekedés, magas foglalkoztatottsdg és megfelelGen
mikods dllami pénzigy. Ez a fejl6dés osszhangban van a
lisszaboni folyamattal, amelynek a novekedést, a foglalkoztatds
magas szintjét és a szocidlis dllamot is fenntarthaté maédon
biztositania kell.

1.2 A rugalmas biztonsdg dan rendszerének kézéppontjdban
a rugalmas munkaer@piac dll, amely az aktiv munkaerd-piaci és
szakképzési politikdnak koszonhet§ és amelyet a szocidlis
biztonsighoz hozzdjarul6 elemek kisérnek — ez a konstelldcio
lathatéan el6nyos Dania versenyképessége szempontjdb6l. A
dan tdrsadalom mads jellemzdivel egyiitt a rugalmas biztonsdg
rendszere erés és rugalmas ddn munkaerépiacot hozott létre,
igy Dénia szembe tud nézni a jov6 kihivdsaival. A magas foglal-
koztatottsdgi ardny, a magas munkanélkili jaradék és az opti-
mista légkor eredményeképpen mind a munkaaddk, mind a
munkavéllalok elfogadjak a rendszerrel egytitt jard kiszamitha-
tatlansagot és hatranyokat is, mivel cserébe minden csoport
megtaldlja a rendszer el6nyeit is.

1.3 A rugalmas biztonsdg dan rendszere megértésének
kulcsa az, hogy a rugalmassig és a biztonsig nem sziikség-
szertien ellentétes egymdssal. A munkaltatéi oldalnak minden-
képpen érdeke a stabil, biztos munkaviszonyok és a motivalt
munkavallalok, hasonloképpen pedig azt is feltételezhetjiik,
hogy a munkavillaléi oldal a rugalmas munkaid6ben, a
rugalmas munkaszervezésben és a rugalmas fizetési rend-
szerben érdekelt.

1.4 A globalizdciét és a gazdasdgi tevékenységek dthelye-
zését tekintve a rugalmas biztonsdg modellje ,a foglalkoztatds
biztonsiga a munkahely biztonsdga helyett” fémjelezte paradig-
mavéltds nyomdn, illetve a korldtolt kockazatii valtoztatdsra
valo készség teremtette egyéni esélyek dltal a lakossdgnak
magas foku gazdasagi és szocidlis biztonsdgot nyujt. A munka-
hely elveszitésének kockizata persze még nem sziinik meg
ettSl, a szocidlis biztonsdgi haldé azonban rovid tdvon biztosi-
tani tudja a jovedelem alapjit. Hosszii tdvon az aktiv
munkaer$-piaci politika és a magas foglalkoztatottsigi arany
egyiittese noveli az ij munkahely taldldsinak valdszintségét.

1.5 A rugalmas biztonsdg din rendszerében az egyes
munkavéllalok esetében alacsony a munkahely biztonsdgdnak

szintje, ezért egy szakmai palyafutds sordn tobbszor keriilhet
sor a munkahely elvesztésére. Egyrészt az dllami forrdsok, tehat
az adodterhek dltal biztositott magas munkanélkiili jaradékbol,
maésrészt a foglalkoztatds biztonsdgabol adéddéan azonban a
rendszerre jellemzd biztonsdg a védelem és az elégedettség dlta-
lanos érzetét nydjtja a ddnoknak — vo. 2. melléklet.

1.6 A rugalmas biztonsdg dan rendszerét eurdpai Osszefiig-
gésben vizsgalva vildgossd vélik, hogy az eltérd kulturdlis, szer-
kezeti és gazdasdgi viszonyok miatt ,egy az egyben” nem alkal-
mazhaté mds orszdgokban. Azon orszagok és régiok szdmadra
azonban, amelyek elértek egy bizonyos szocidlis szintet, poli-
tikai stratégiaként dtvehetd néhdny dltaldnos elem, mégpedig
f6ként ott, ahol a tdrsadalmi t6ke — az egyének, illetve szerve-
zetek kozotti bizalom, normdk és hdlézatok egyiittese —
Diénidhoz hasonléan a kormdany és a szocidlis partnerek kozotti
hagyomdnyos egyiittmiikodés, valamint a polgdrok oldaldrdl a
véltoztatdsra valo készség formdjaban jelenik meg. A foldrajzi
rugalmassdg azonban igen komolynak tekintend§ gondokat is
jelenthet a csalddok, partnerkapcsolatok, valamint a gyermekek
iskolai és képzési el6menetele szempontjabdl, f6ként a nagy
kiterjedésti orszdgokban, illetve a szovetségi felépitésti dlla-
mokban.

1.7 A rugalmas biztonsdg ddn rendszere mogott az az dlta-
lanos elképzelés all, hogy a rugalmassdg és a biztonsdg kombi-
ndcidja a munkavdllalok szdmdra mind a szocidlis biztonsdgot,
mind a versenyképességet biztositani tudja. A ddn rendszer
egyesiti a viszonylag magas munkanélkiili jaradékot (beleértve
az egyéb szocidlis jellegli kifizetéseket is) a rugalmassiggal a
felmonddsra vonatkozd liberdlis védelmi szabdlyok, igy példaul
a rovid felmondasi id6 révén. A szocidlis biztonsdg és a nagy-
fokt mobilitds mellett hangsulyt fektet az aktiv munkaerd-piaci
politikdra, amely biztositja a munkanélkiiliek tényleges rendel-
kezésre dlldsat a munkaerGpiacon, és arra 9sztonzi Gket, hogy
egy tevékenység folytatdsahoz képesitést szerezzenek. Ezdltal a
ddn munkaeré-piaci politikdra a ,tdmogatni és kovetelni” elv
jellemzd, utdbbi példaul a kényszeraktivalds formdjaban, amely
egyébként f6leg magas mingségli képesitési ajanlatokbdl 4ll. Az
aktiv munkaeré-piaci politika szitkséges eszkoz akkor, ha egy
munkaer@piacnak magas szintli bérpdtlds és munkanélkili
jaradék mellett kell hatékonynak és mtikodéképesnek lennie.

1.8 A rugalmas biztonsdg dan rendszerét természetesen nem
lehet a szocidlis dllam keretfeltételeitsl és egy magas fejlettség
szervezési rendszertdl fiiggetleniil szemlélni. A ddn munkaerd-
piac mitk6désmaodjat szamos egyéb tarsadalmi tényezd hatdroz-
za meg, példdul a szocidlis partnerek kozponti szerepe a
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politikai dontések és a munkaerd-piaci és képzési politika
megvaldsitasa sordn, az atfogd, dllami finanszirozdst szocidlis
hal6, a lakossdg képzettségi szintje és az utdbbi évtizedben
megvalésitott makrogazdasagi intézkedéscsomag (,policy-mix”).

1.9 A din rendszer kialakitisiban a szocidlis partnerek
kozponti szerepet tudtak véllalni; bevontdk ket mind a dontési
folyamatokba, mind a szakképzés-politika, valamint a
munkaerd-piaci strukturdlis reformok végrehajtdsdba. Szdmos
teriilet fejlédését a szocidlis partnerek kozotti megdllapoddsok
hatdrozzak meg, példdul a munkaerdpiacon alapulé magin-
nyugdijak bevezetése esetében. A szocidlis partnerek szerepe
egyrészt a torténelmi fejlédésre vezethet§ vissza, mdsrészt
magas szervezettségi fokukra. A szocidlis partnerek befolya-
sanak koszonhetSen kreativ megolddsok sziilethettek, amelyek
széleskort elfogaddsra taldltak. A szocidlis partnerek és mds, a
civil tdrsadalombdl szdrmazé résztvevék komoly beleszoldsa
azonban azt is megkoveteli, hogy &k is készek legyenek a
véltoztatdsra és az egyiittmikodésre, és a dolgok mds szem-
sz0gbdl torténd, djszerd latdsmddjara nyitottak legyenek,
tovabbd kovetni tudjik az dltalinos szemléletmédot. Igy a
szocidlis partnerek nagyobb részvétele és beleszoldsa a verseny-
és alkalmazkoddképesség terén kifejtett faradozdsok esetében
tarsadalmilag hasznosnak bizonyulhat. Rendkiviil fontos az is,
hogy mds civil szervezetek is — példdul a tdrsadalmi szerve-
zetek,  egyesiileti  tovdbbképz8  szervezetek  stb. -
kozremtikodésiikkel segitsék és kritikus szemmel kovessék az
ilyen folyamatokat.

1.10 A magas munkanélkilli jiradék a lakossig magas
képzettségi szintjét koveteli meg, mert egyébként tiil nagy lenne
az a csoport, amely nem tud a bérpdtlé ellatdsok folé emelkedd
munkajévedelmet elérni. A magas képzettségi szint és az alkal-
mazkodoképesség nem utolsésorban a csekély formalis szak-
képzettséggel rendelkez8 munkavallalok esetében kulcsa a dén
rendszer sikerének.

1.11 A 90-es évek masodik felében Danidban megvaldsitott,
mélyrehaté  strukturalis reformok sordn szigoritottdk a
munkaerépiacot és expanziv gazdasigpolitikdt valdsitottak
meg, ami a gazdasagi novekedés élénkiiléséhez és a foglalkozta-
tasi helyzet javuldsdhoz vezetett. A magas munkanélkiili jaradék
révén biztositott jovedelembiztonsdg mellett Dénidban arra is
torekednek, hogy a polgaroknak foglalkoztatdsi biztonsigot
nyUjtsanak. Bar nem lehet abbdl kiindulni, hogy mindenkinek
garantdljdk a munkahelyet, de j6 az 1j elhelyezkedés esélye,
amihez az dllami szektor is segitséget ad. Ezenkivil
konnyebben megvaldsithatok a strukturalis reformok és a lakos-
sagndl is jobb fogadtatdsra taldlnak, ha végrehajtasuk az opti-
mizmus és a munkahelyteremtd novekedés légkorében torténik.
A rugalmas biztonsdg ddn rendszere ezért sokrétd, novekedés-
és foglalkoztatasbarat makrookonomiai eszkoztdrra tdmasz-
kodik.

1.12 A rugalmas biztonsdg dan rendszere allandé megfonto-
lasok és moédositdsok targya. A rendszernek vannak el6nyei és
hétranyai — még ha kétségkivill szoros Osszefiiggés van is a
rugalmassdg, a biztonsdg és az aktiv munkaeré-piaci politika

(") V6. OECD Employment Outlook 2005, H tabldzat.

kozott, rendszeres vitdk folynak arrdl, hogyan biztosithaté
mindezek helyes ardnyt keveréke.

1.12.1 A rugalmas biztonsdg rendszerének -eléfeltételei a
magas addbevételek, valamint mds tényezdk, amelyek jelents-
séggel birnak a munkaerépiac mikodésmédjanak szempont-
jabol. A munkaerd-piaci politikdra forditott allami kiaddsok
2003-ben a GDP 4,4 %-at tették ki, ami eurdpai Osszehasonli-
tisban csticsteljesitmény ('). A lakossdg egyrészt elfogadja a
GDP 49 %-at kitev6 magas adoterhet, mdsrészt az adok mégis
minduntalan vitdkhoz vezetnek, ¢és elképzelhet§, hogy a
munkdra kivetett ad6t a jovében csokkenteni fogjdk. A magas
adoteher ugyanakkor részben a magas foglalkoztatottsaggal
magyarazhat6, amely onmagdban kedvezden jarul hozzd az
dllami pénziigyekhez. A foglalkoztatdsi helyzet javuldsdval
tovabb emelhetSk az adobevételek.

1.13 A rugalmas biztonsdg ddn rendszerének” jelentésége
az EU szdmdra abban dll, hogy a széban forgd megkozelités
egy kiegyensulyozott és az érintettek kozott gondosan egyezte-
tett, az eurdpai trsadalmi modell alapértékeit teljes mértékben
tiszteletben  tartdé  szocidlis-gazdasdgi  paradigmavaltdssal
Osztonzi a proaktiv alkalmazkoddsi készséget az 1 realitd-
sokhoz.

2. A din rendszer versenyképessége

2.1  Danidra a stabil novekedés és a rendezett dllamhdztartds
jellemzd. 2000 és 2005 kozott az atlagos novekedés 1,7 %, az
atlagos foglalkoztatottsagi ardny 77,5 %, a koltségvetési tobblet
pedig a GDP 1,4 %-a volt. Az dllam 6sszaddssdga 2004-ben a
GDP 42,7 %-a volt, a tobblet pedig a GDP 2,8 %-a. Az dllam-
haztartds tobblete elsGsorban a kivdld foglalkoztatottsagi hely-
zetre vezethet§ vissza, amelynek eredményeképpen a magas
jovedelemaddk révén hatalmas addébevétel folyik be az
allamhoz.

2.2 A dian munkaerépiacon nagyon nagy a fluktudcio,
évente az Osszes munkahely tobb mint 10 %-a megsziinik és
korulbelil ugyanennyi 4j jon létre. A foglalkoztatottaknak
mintegy 30 %-a évente valt munkahelyet, és az EU-ban — Nagy-
Britannia utdn — Ddnidban a masodik legrovidebb a munkavi-
szonyok dtlagos id6tartama. Mindezt az érvényes rendelkezések,
valamint a sok kis- és kozépvillalat dltal jellemezett dan valla-
lati struktiira fényében kell szemlélni.

2.3 A makrogazdasdgi 0sztonzd tényezSkbdl 4l intézke-
déscsomag (,policy-mix”) hatdsat és a Daniaban tobbek kozott a
munkaerépiacon végrehajtott strukturdlis reformokat a munka-
nélkiliség és a bérkoltség-novekedés kozotti osszeftiggést abra-
zol6 Phillips-gorbe is megjeleniti. A Ddnidra vonatkoz6
diagram az 1. mellékletben lathatd. Errdl leolvashatd, hogy
1993 o6ta sikeriilt a munkanélkiiliséget nagyobb bérinflci6
nélkil csokkenteni, mivel a Phillips-gorbe ebben az idészakban
osszességében vizszintes. A munkaerépiacon és az oktatds terén
hozott intézkedések az alkalmazkoddsi problémdk és korlatok
ellen hatnak, amelyek egyébként bér-, illetve drnovekedésben
nyilvanulnak meg.
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2.4 Az egyes orszagok befektetdk dltali kedveltségét vizsgald
tanulmdnyokban Ddnia gyakran vezet§ helyen &ll. A 2005.
madrciusdban végzett ,Economic Intelligens Units” vizsgélat szerint
Dénia az els6 helyen allt. A 2. melléklet tobb paraméterre
vonatkoztatva mutatja be Ddnia helyzetét a tobbi tagdllamhoz
képest.

3. A rugalmas biztonsdg ddn értelmezése

3.1 A flexicurity”, azaz a rugalmas biztonsdg fogalma mar
néhany éve ismert, bar a kifejezés jelentése nem egyértelmd,
orszagonként kiilonboz8en értelmezik.

3.2 A munkaerépiacon tgy tekintik az ezzel Osszefiiggd
intézkedéseket, mint a rugalmas alkalmazasi szabdlyok
(amelyek nagy szdmszer(i rugalmassighoz vezetnek), nagyvo-
nalti tdmogatdsi rendszer (amely szocidlis biztonsigot kindl)

valamint komoly aktivéldsi és oktatdsi intézkedések (amelyek a
munkanélkiilieket dlldskeresésre is motivéljdk, ugyanakkor
képesitenek a szabad munkaerépiacra torténd visszatérésre is)
L,arany haromszogét”.

3.2.1 A rugalmas biztonsdg ddn rendszere hozzdjirul a
korrekt, vagyis értékes munkahelyek teremtéséhez. A magas
munkanélkiili jaradék kovetkezménye a magas minimalis bér,
amely gondoskodik arrdl, hogy a munkavéllalé6 Dénidban
megélhessen a munkabérébdl. A munkaviszonyban all6 szegé-
nyek rétege (,working poor”) ezért ritka, kevéssé meghatdrozd
jelenség az els@dleges munkaerépiacon — még a bevandorld
hattérrel rendelkezd danok esetében is.

3.3 Az aldbbi dbra az ,arany hdromszoget’ mutatja be. A
transzferjovedelmek és az aktiv munkaerd-piaci politika dén
rendszerének rovid bemutatdsat a 3. melléklet tartalmazza.

A rugalmas biztonsdg din rendszerének {6 pontjai:
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Nagyvonali timogatdsi rendszer
— 150 000 tdmogatds

— Magas bérp6tldsi szinvonal

4 éves idStartam

Aktiv munkaerd-piaci és

szakképzési politika

— Képesitések javitdsa
— Mindségi ajdnlatok
— Rendelkezésre dlldsi
tesztek

3.4 A din munkaerépiac rugalmassiga tobb dimenzidval rendelkezik és nem csak a laza felmondasi
védelemnek koszonhetd, hanem a rugalmas munkaidg is elGsegiti, amelynek esetében a kollektiv szerzd-
désnek megfeleléen egy éves idStartamon belill véltozhat a munkaid§ és rovidebb idszakokon beliil
munkamegosztds valosithaté meg. A bérek vallalati szint végleges meghatdrozdsa dltalaban kollektiv
szerzGdések keretében torténik, ami szintén bizonyos bérrugalmassigot biztosit. A rugalmassdg visszave-
zethet§ a munkavallalok széleskort kompetencidjara is, az 6nallé munkavégzésre, arra, hogy nyitottak a
véltozasokra és tudatosan véllalnak felelGsséget, igy gyorsan tudnak reagdlni a termelés atalakitdsara vagy

egy 0j munkdra.
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3.5 A din munkaer8piacon tapasztalhaté biztonsdg nem
kizardlag a viszonylag magas munkanélkiili jaradékra vezethetd
vissza, hanem a magas foglalkoztatottsdgi ardnyra és a
munkaerd-piaci fluktudciora is, amelyek egyfajta munkahelybiz-
tonsdgrél gondoskodnak. Ezt a munkahelybiztonsagot a szak-
és tovabbképzési intézkedések széles spektruma révén tdmo-
gatjak, amelyeket az dllam és a szocidlis partnerek egyiitt-
mtikodve biztositanak és irdnyitanak. Ezenkivil a didn tdrsa-
dalom a csaldd és munkahely Osszeegyeztethet@sége tekinte-
tében is bizonyos biztonsdgot nytjt, példdul az anyasigi
szabadsdg, a gyermekgondozasi lehetGségek kedvezd szabalyo-
zdsa stb. formdjdban.

3.6 A rugalmas biztonsdg rendszere megértésének kulcsa az,
hogy a rugalmassig és a biztonsdg nem jelentenek sziikség-
szertien ellentéteket. A munkaltatéi oldalnak az az igénye, hogy
a munkaerépiacon nagyobb fokd rugalmassdg érvényesiiljon,
valamint a munkavallaléi oldal munkahelyi biztonsdgra, vala-
mint munkanélkiiliség és betegség esetén megvalosulé magas
szint{i gazdasdgi kiegészitS elldtdsra vonatkozo6 igénye hagyo-
maényosan Osszeegyeztethetetlen volt.

3.7 A rugalmas biztonsdg elve szakit ezzel a vélt ellentéttel.
A munkdltatéi oldal érdeke mindenképpen a stabil és biztos
munkaviszony kialakitdsa és motivdlt munkatdrsak jelenléte,
valamint forditva is feltételezhetd, hogy a munkavallaléi oldal is
érdekelt a rugalmas munkaidében, a rugalmas munkaszerve-
zésben és a rugalmas jutalmazdsi rendszerben. Az ilyen
munkaerdpiacok tehdt a rugalmassig és a biztonsdg djfajta
egyiittesét eredményezik.

3.8 A rugalmas biztonsdg din rendszere az dltaldnos
kozszolgiltatdsoknak és a jovedelemkiegyenlitésnek koszon-
het6en kombindlja a munkaerdpiacon a szabad piacgazdasdg
dinamikdjat egy skandindv j6léti dllam szocidlis biztonsdgédval
és szocidlis egyenstlydval. Magasabb szemszogbdl tekintve ez
annak a politikai célkittizésnek az egyik eredménye, amelynek
célja az, hogy az embereknek esélyt teremtsenek a szakmai
életbe torténs belépésre, valamint az allamhdztartds eszko-
zeinek és kilonféle intézkedéseknek a felhaszndldsa révén az
er6forrasok djraclosztdsat érjék el. Ez a jovedelmek erdteljes
kiegyenlitésén keresztiil tdrsadalmi kohézidhoz vezet és gatat
vet a komoly tdrsadalmi fesziltségeknek, ami megadja a
munkavéllaloknak az Gj utak kereséséhez és a rugalmassdghoz
sziikséges biztonsagot.

4. A szocidlis partnerek szerepe

4.1 A szocidlis partnereknek hagyomanyosan kozponti bele-
sz6lasi joguk van a munkaerd-piaci és oktatdsi politika kialaki-
tisdnak és igazgatisdnak mechanizmusdba. A szocidlis part-
nerek befolydsa hozzdjarult ahhoz, hogy kreativ és kiegyensi-
lyozott megoldasokat taldljanak a piaci és innovdciés problé-
mdkra, ami aztdn hozzdjarult ahhoz, hogy Ddnia jol felké-
sziiljon a globalizdci6 dltal meghatdrozott véltoztatasi és fejlesz-
tési kovetelményekre. Ennek sordn az is segitséget jelent, hogy
a partnerek felmérik az esetlegesen fellépd cselekvési igényt és
gondoskodhatnak a kiigazitasokrdl. A résztvevék kozott zajlo
megbeszélések révén idével tarsadalmi tSke is kialakult, amely
jobb bizalmi viszonyban, nagyobb felelgsségtudatban és kozos
latdsmodban nyilvanul meg.

4.2 A jelenlegi helyzet tobb mint 100 évvel ezelbtti torté-
nelmi okokra vezethet§ vissza. A munkaerépiac szabélyoza-
sanak sajdtos ddn modellje 1899-re nyulik vissza, amikor a
roviddel azel@tt orszdgos szervezetként megalapitott ddn szak-
szervezeti szovetség (LO — Landsorganisationen) és dan munkal-
tat6i szovetség (DA — Dansk Arbejdsgiverforening) kozott 1étrejott
az Ugynevezett ,szeptemberi kompromisszum”, vildgszerte az
elsg atfogd kollektiv szerz8dés. Azdta ez jelenti a megallapo-
dédsok és a szocidlis partnerek kozotti egyiittmiikodés keretét.

42.1 Mikozben a munkéltatéi oldal elismerte tdrgyaldsra
jogosult félként a din szakszervezeti szovetséget, a szakszerve-
zeti szovetség elfogadta a munkéltatd alkalmazési és elbocsatdsi
jogat és ezzel elismerte az irdnyitdsi jogot. Ez az alaprendel-
kezés vezetett a felmonddsok Ddnidban jellemz8 liberdlis
megkozelitéséhez. A szeptemberi kompromisszum egyik fontos
eleme volt a kollektiv szerz8dés idGtartama alatti békekotele-
zettség is. Egészen 2003-ig a voluntarista munkaerd-piaci
szabalyozds és az 6ndllé konfliktuskezelés volt a ,non plus
ultra” a szocidlis partnerek szdmdra. Csak amikor az EU nem
akarta elismerni az irdnyelvek szocidlis partnerek altali onall6
végrehajtasat, akkor kezd6dott meg Dénidban a kiegészit jogi
el6irdsok kialakitdsa. A 4. melléklet tovabbi informadciokat
tartalmaz a szocidlis partnerek szerepének torténelmi alakuld-
sar6l és a dan modell megszilarditasarol.

43 A tobb évig tarté magas inflicids rita és a redlbérek
rendkiviili ingadozdsa utdn a szocidlis partnerek 1987-88-ban
arra a beldtdsra jutottak, hogy a megéllapoddsok sordn foléren-
delt nemzetgazdasagi szempontoknak is figyelmet kell kapniuk.
Természetesen a munkaltatok, munkavallalok és a kormany
hozzédlldsa Ddniaban kilonbozik, ugyanakkor a szocidlis
t6ke” részét képezi egy alapvet§ parbeszéd- és konszenzuskul-
tira. Az Osszes tarsadalmi szinten érvényesil§ sik hierarchia
hozzéjarul a konszenzuskeresési torekvés fenntartdsahoz.

4.4 Politikai szempontbél Dénidban a 60-as évek ota felépi-
tették a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek szakmai képzé-
sének és tovabbképzésének atfogd dllami rendszerét. Ez a teljes
munkaerd alkalmazkoddsi készsége szempontjdbdl hasznosnak
bizonyult. A szocidlis partnerek a 20. szdzadban mindig kulcs-
poziciéban voltak és vannak jelenleg is az dllami dontési és
végrehajtasi struktirdkban. Ezzel osszefiiggd szerepiik a legtobb
eurdpai orszdggal ellentétben 1993-94 6ta még tovabb ndtt.

45 A munkaer6-piaci politika terén tartalmi 4talakulds
zajlott le: a kordbbi szabélyorientdltsdghoz képest most mdr az
igényekhez igazodik és egyéni megoldasi stratégidkat alkalmaz.
A szocialis partnerek az onkormanyzatokkal egyiitt 14 regio-
ndlis munkaeré-piaci tandcs révén kozponti szereplSk lettek,
amelyeknek jogosultsigokat és  koltségvetési eszkozoket
egyarant rendelkezésre bocsdtottak, hogy a hangstilyt a munka-
nélkiiliség lekiizdését célzé intézkedésekre és a regiondlis
munkaerd-piaci politikdra helyezhessék.

4.6 Az évek folyamdn a szocidlis partnerek atfogd kollektiv
szocidlis tudatossagot fejlesztettek ki tdrsadalmi felelGsségiiket
illetden, az éallam pedig megtanulta, hogyan hasznalja fel
er6forrasaikat és befolydsukat. A szocidlis partnerek egyediilall
informdciékkal és ismeretekkel rendelkeznek a munkaerd-
piacrdl, ezért gyorsan képesek megbizhat6 jelentést adni a
szitkségletekrSl. Bevondsuk tehdt koltségsemleges modon
egésziti ki az dllam erdforrasait. Vitak és dontési folyamatok
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révén kreativ megolddsokat taldlnak a kozos problémadkra, szer-
vezeteik pedig donté jelentdséglick a politikdk meghatarozasa,
megvalésitisa és — nem utolsdsorban — elfogadottsiga szem-
pontjabol.

5. A megfeleld intézkedéscsomag (,policy-mix”

5.1  Ahhoz, hogy megértsiik a rugalmas biztonsdg ddn rend-
szerének minden vetiiletét, figyelembe kell venniink a rendszer
alapjdul szolgdld tarsadalmi kontextust is. Mind a gazdasdgpoli-
tika, mind a kozszféra egyéb befolydsai hatnak a munkaerdpiac
mtikod6képességére; ezek az elemek egyiitt alkotjdk a ,ddn
modellt”. Ezt az 6sszhatdst szemlélteti a 7. melléklet.

52 A 80-as évek mdsodik felében és a 90-es évek elején a
ddn gazdasag vélsdgot €lt 4t. Ebben az idészakban a gazdasdg
atlagosan mindossze 0,8 %-kal novekedett évente, mig a
munkanélkiiliség az 1987-es 5,0 %-r6l 1993-ra 9,6 %-ra nétt.
A vélsdg tobbek kozott a merev gazdasagpolitika kovetkez-

ménye volt, amelyet a megel6z6 évek nagy allamhdztartdsi
hidnya miatt vezettek be.

5.3 1993-t6l megerdsodott az aktiv munkaeré-piaci politika,
mikozben ugyanakkor a gazdasdg az alacsony kamatok és az
expanziv gazdasagpolitika révén hatszelet is kapott. A noveke-
dési idGszak kezdetén, a kilencvenes évek kozepén Dénidban
olyan nagy lett az allamhdztartds deficitje, hogy ha akkor mar
létezett volna a gazdasdgi és novekedési paktum, annak szaba-
lyai sériiltek volna. Ezenkivil médositottdk tobbek kozott az
ingatlanfinanszirozasra vonatkozé rendelkezéseket (hosszabb
hitelfutamiddk és dtiitemezési lehet&ségek), igy tobb pénz dllt
az emberek rendelkezésére. Az erdteljes novekedés, a csokkend
munkanélkiiliség és a kibontakoz6 optimizmus kozepette a
lakossdg konnyebben elfogadta a munkaeré-piaci szabalyok
szigoritasat.

5.4  Tovabbi dllami eszkozoket forditottak tobbek kozott a
gyermekgondozds irdnti igény jobb kielégitését célzd intézkedé-
sekre, igy a kisgyermekes anydk ténylegesen a munkaerépiac
rendelkezésére dlltak.

5.5 A munkaeré-piaci politikdra torténs erdsebb koncent-
racié megerdsitett intézkedéseket jelentett a képzés, szak- és
tovabbképzés terén, amelynek keretében az dallam komoly
tdmogatast adott, hogy mind a foglalkoztatottak, mind a
munkanélkiiliek részt tudjanak venni a szak-, illetve tovabbkép-
zésben. A tdmogatdsok a szakképzés finanszirozdsa és a
bérkiesés részleges fedezése révén valdsultak meg. Ezzel egy
idében minden szinten novelték a fiatalok dltal igénybe vehetd
képzési helyek szdmat.

5.6  Altaldnossdgban utalni kell arra, hogy a magas szintd
munkanélkiili jaradék és ezzel magas minimalis bér dltal jellem-
zett ddn rendszerhez jol képzett és termelékeny munkaerdre
van szitkség. A széles alulképzett réteg jelenléte, amely nem
tudja elérni azt a bérszinvonalat, amely magas munkanélkiili
jaradékra jogosit fel, til magas munkanélkiiliséghez vezetne.

5.7 A kilencvenes évek kozepétsl sikeresen alkalmazott
gazdasagi stratégia beruhdzasi stratégia volt, amely az oktatds
és a kozszolgaltatasok terén megvaldsitott offenziv reformokkal

és beruhazasokkal dinamikus novekedést teremtett. A jovébe
vetett bizalom és a jovedelem magas szint(i biztonsdga 6sztonzi
a fogyasztast és magas belsé keresletet biztosit.

5.8 A jelenlegi gazdasdgi stratégia vélaszként tekinthet§ az
1987-ben kezd6d6 daniai gazdasdgi vdlsagra, amely alatt a
kormdny takarékoskoddssal és szigoritdsokkal leépitette az
llamhéztartds és a fizetési mérleg magas hidnyat. A takarékos-
kodas stratégidja megoldotta ugyan a mérleg problémiit,
azonban alacsony novekedést és novekvé munkanélkiiliséget
eredményezett. A jelenlegi stratégia nyilvanvaléan biztositja a
novekedést és a foglalkoztatdst anélkiil, hogy ez az dllamhdz-
tartds és a fizetési mérleg egyenlegének rovasira menne. Ez a
kombindcié Ddnidban legutébb a 70-es évekbeli olajvalsdg eldtt
volt megfigyelhetd.

6. Jelenlegi kihivasok

6.1 Még ha a rugalmas biztonsdg ddn rendszere az ut6bbi
években porzitiv eredményekhez vezetett is, természetesen
vannak kihivdsok, amelyekkel foglalkozni kell.

6.2 A globalizdcié6 és a technoldgiai fejlédés a din
munkaerépiacot egyfajta dltalinos nyomds ald helyezi. Mindez
az alacsonyabb bérszinvonallal rendelkez$ orszdgokbdl érkezd
konkurencia és a termelés automatizdldsa révén kiilonosen a
képzetlen munkaer6t érinti.

6.2.1  Dania egy ideig ellenstlyozni tudta a munkaerdpiacon
jelentkezd nyomast a képzetlen munkaerd szamanak csokkenté-
sével, mivel a munkaerGpiacrél kivonulé idgsebb munkaval-
lalok kozott nagyobb a képzetlenek ardnya, mint a munkaerd-
piacon megjelend fiatalabb munkavillalok esetében. Pillanat-
nyilag azonban sok fiatal nem szerez szakmai képesitést, amely
hosszabb tdvon alddshatja a rugalmas biztonsdg ddn rendszerét.
Ha nem gondoskodunk arrél, hogy a képzett munkaerd kind-
lata valamelyest fedje a keresletet, akkor konnyen megeshet,
hogy tal sok kozpénzt kell forditani a munkanélkiiliek tdmoga-
tasdra és az egy¢b transzferjovedelmekre.

6.2.2  Danidban telephely-athelyezés figyelhetd meg, vagyis a
cégek bezdrjak tizemeiket, és termelésiiket részben vagy teljesen
alacsony bérszinvonallal rendelkezé orszdgokba helyezik at.
Nagy kihivdsnak bizonyul ez a peremteriileteken, amelyeket
kiilonosen sdjt az iizemek bezdrdsa. A din munkaerdpiac,
amelynek szerkezetét a kis és kozépméretli cégek jellemzik,
mindazondltal dinamikusnak tekinthetd. Politikai szinten és a
szocidlis partnerekkel torténs egyiittmikodésben a munkahe-
lyek megdrzése helyett megkisérelnek dj, versenyképes munka-
helyeket teremteni.

6.3 A munkaerépiacon megfigyelhetd nagy fluktudcié ahhoz
vezet, hogy a munkaltatok kevésbé hajlanak arra, hogy tovab-
bképzéseket finanszirozzanak, mivel nem tudjak, meddig marad
naluk a munkaerd. Ez a probléma féként a szakképzetlen
munkavillaldkat érinti, mivel a munkaaddk tobbet fektetnek be
a keresett szakemberekbe, a képzetlen munkavallalék pedig
gyakran nem motivaltak a képzési intézkedésekben vald részvé-
telre. Itt keril a képbe egy kozpénzekbdl és a kotelezd
munkaadoi jarulékokbdl tdmogatott atfogd rendszer, amely a
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szakképzetlen munkaerd képzésére és tovabbképzésére szolgdl,
mivel a magasan képzett munkaerd a rugalmas biztonsdg
miikodésének alapfeltétele, politikai szempontbdl pedig széles
kori offenziv képzési intézkedések kivanatosak.

6.4  Sok bevindorl6 szdmdra nehéz bejutni a din munkaerd-
piacra, ami hdtréltatja integrdcidjukat. A munkaerdpiacon
megmutatkozé problémdik tobbek kozott arra  vezethetSk
vissza, hogy a bevindorlok egyes csoportjai és leszarmazottaik
nem rendelkeznek a szitkséges kompetencidkkal ahhoz, hogy
elérjék a munkanélkiili jiradék és a bérek Ddnidban szokdsos
magas szintjét. A bevandorlok és leszarmazottaik képzettségi
szintje dtlagosan alacsonyabb, mint a ddnoké, kisebb foglalkoz-
tatottsdgi ardny és nagyobb munkanélkiliség tapasztalhat6
esetiikben. A problémdk gyokere lehet nyelvi vagy tdrsadalmi
jellegdi, de érintheti a szakképzést is.

6.4.1 A magyardzat részben a kulturdlis kilonbségekben és
a mélyen gyokerez$ viselkedésmintdkban is kereshetd. A
tapasztalatok szerint az ilyen csoportok esetében nagyobb
mértékben ingadozik a munkanélkiiliség. Ha a munkanélkiiliség
csokken, a munkaadok a tapasztalatok szerint @j utakat
keresnek és mds etnikai hdttérrel rendelkezé embereket tobo-
roznak. A magas foglalkoztatdsi ardny és az alacsony munka-
nélkiiliség tehat mdr onmagaban is gondoskodhat arrdl, hogy a
bevandorlok és leszdrmazottaik konnyebben  taldlhassanak
munkdt, ami persze nem oldja meg az integraciés probléma
egészét. A demogréfiai vdltozds ahhoz vezethet, hogy a din
munkahelyek az elkovetkez8 években egyre hozziférhetébbek
lesznek a bevindorlok szdmara.

6.5 A szocidlis dllam ddn modellje elképzelhetetlen lenne a
n6k magas foglalkoztatdsi ardnya nélkill — csak igy biztosit-
hat6k a sziikséges kozszolgiltatdsok és a magas addbevételek.
Ennek eredménye egyrészt a ndk nagyobb gazdasdgi 6nalls-
saga, mdsrészt az a kihivds, hogy biztositani kell a csaldd és a
munka OsszeegyeztethetGségét. Mds eurdpai orszagokkal ossze-
hasonlitva Dania jelentds sikert konyvelhet el e téren, tovabbi
erbfeszitésekre van azonban szitkség ahhoz, hogy a nék és a
férfiak azonos karrierlehet8ségekkel rendelkezzenek.

6.6 A ddn rendszer az dllam szdmdra koltségigényes, mivel a
bérpétlasi ellatdsok nagy részét finanszirozza. A passziv
munkaerd-piaci politikdra forditott kiaddsok 2003-ban a GDP
2,7 %-at tették ki — ami EU-viszonylatban rekordot jelent. A
jovében a ddn szocidlis dllam finanszirozdsa tobb oldalrdl
nyomds ald fog keriilni. Annak érdekében, hogy a szocidlis
dllam adéemelések nélkil is finanszirozhaté maradjon, névelni
kell a keresképes korti lakossdg foglalkoztatottsagi ardnyat.

6.6.1  Uni6s oOsszehasonlitdsban Ddnia egyike azoknak az
orszagoknak, ahol a legmagasabb az addteher. Ddnidban az
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adéteher a GDP 49 %-a kortl mozog, mig az EU-dtlag mintegy
40 %. Ez mindenekel6tt az igen magas fogyasztdsi adokra érvé-
nyes, a munka megaddztatisa ezzel szemben nem tartozik a
legmagasabbak kozé. A jovedelemadé magas és nagy
mértékben progressziv, mikozben a munkaltatdknak osszessé-
gében alig kell tdrsadalombiztositasi jarulékokat fizetniiik.
Diénia addszerkezetét az 5. melléklet mutatja be részletesebben.
A globalizdcié miatt bizonyos adébevételek a jovében nyomds
ald keriilhetnek.

6.6.2 A demogréfiai fejlédés azt eredményezi, hogy a foglal-
koztatott polgdrok egyre idGsebbek lesznek és szdmuk egyre
csokken. Ez a kis létszam fiatal generdcidval és a habort utdni
népes korosztillyal, valamint a novekvs életkorral figg Ossze.
A szocidlis allam esetleges reformjai esetében meg kell vitatni a
munkaerd-piaci politikat is, beleértve a munkanélkiiliek tdmo-
gatdsit is. A dan nyugdijrendszer azonban részben felkésziilt
ezekre a valtozdsokra, ahogy azt a 6. melléklet bemutatja.
Tartani lehet attdl, hogy munkaeréhidny 1ép fel, és mivel a
n6kbdl &llé6 munkaerd-tartalék nagyrészt mar megjelent a
munkaerépiacon, mds utakat kell taldlni a foglalkoztatottsdg
novelésére. Ez pl. ugy torténhet, hogy felemelik a nyugdijkorha-
tart vagy novekszik a keresett kompetencidkkal rendelkezd
munkaerd bevandorldsa.

6.7 A keres6képes kort lakossdg koriilbeliil egynegyede nem
torekszik munkdt villalni és valamilyen formédban 4llami
pénzbdl él (munkanélkiliség, ,aktivalds” — pl. képzési ajanlat —,
korai nyugdijazds stb.). Ezeknek az embereknek mintegy fele
tartosan tdvozott a munkaerdpiacrdl elhaszndlodési jelenségek,
munkanélkiiliség miatt vagy onkéntesen, mésik fele pedig csak
atmenetileg nincs foglalkoztatva. A din modell elSirdnyozza
ezeknek az embereknek az éallam 4ltali elldtdsat, azonban a
szocidlis dllam finanszirozdsa szempontjabdl kihivést jelent. Ha
biztositani akarjdk a szocidlis dllam hosszii tava finanszirozha-
tosagat, a munkavallalisbol idejekoran kivonuld lakossdg
ardnyat csokkenteni kell.

6.8 A munkaerg-piaci politika egyre nagyobb részét fokoza-
tosan az EU dltal meghatdrozott rendelkezések és eljdrasi
modok szabdlyozzdk. Dénidban a munkaerd-piaci viszonyokat
hagyomdnyosan a szocidlis partnerek kozotti megallapoddsok
forméljdk, nem jogi el6irdsok segitségével hatdrozzdk meg Gket.
Ha az unis szabdlyozds til részletessé vilik, fenndll a veszély,
hogy a lakossdg részérdl csokken az elfogadds, a fejlédés pedig
mds, nem a szocidlis partnerek altal kivant irdnyban megy
tovabb. Ugy tdnik, az uniés nyilt koordindciés médszer révén
olyan megoldést sikeriilt taldlni, amellyel a ddn hagyomdnyok
tovabbfejlesztése és az eurdpai foglalkoztatdsi és munkaerd-
piaci politika 6sszhangba hozdsa egyarant megvalésithatd.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



