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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig vélemény - Téargy: ,Mddositott javaslat tandcsi irdnyelvre a

yod

77/388/EGK irdnyelvnek a szolgiltatisnydjtis teljesitési helye tekintetében torténé médositasirol”

COM(2005) 334 final — 2003/0329 (CNS)

(2006/C 195/13)

2005. oktéber 14-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
250. cikke alapjdn kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasagi ¢és Monetdris Unid, gazdasigi és szocidlis
kohézi6” szekcid véleményét 2006. dprilis 28-dn elfogadta. (El6ad6: Arno METZLER)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris ilésén (a méjus
17-i ilésnapon) 143 szavazattal ellenszavazat nélkiil, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Osszefoglalds és ajanldsok

Az EGSZB a jé irdnyba tett els§ lépésként tidvozli a kezdemé-
nyezést. Az értékelend§ javaslat célja, hogy néhdny kiilonosen
vitathat6 hozzdadottértékadé-szabdlyozds a szolgdltatdsnyujtds
teljesitési helyével kapcsolatban egyszertibbé és atlathatobba
véljon. Az EGSZB idvozli a 6. HEA-irnyelvhez kapcsolodé
kezdeményezést, amely fontos dllomds a lisszaboni folyamatok
megvaldsitdsdhoz, illetve a belsd piacrdl sz616 irdnyelvben emli-
tett célokhoz vezet§ Gton. A miikodd eurdpai civil tdrsada-
lomnak egyik feltétele a mkods és versenyképes gazdasdgi
rendszer. Ez az alapvetd szempont sszehasonlithaté szabalyo-
zdsok alkalmazdsdt feltételezi. Ilyen értelemben iidvozlendd a
modositott irdnyelvjavaslat, hiszen a fogyasztds helyén alapul6
adoztatds kibGvitése révén megkisérli elkeriilni a versenyt
torzit szabdlyozdsokat. Ez azonban — ahogy az aldbbiakban
bemutatdsra keriil — feltételezi, hogy ezzel pdarhuzamosan
megfelel6 mechanizmusok jonnek létre, amelyek a kis- és
kozépvallalkozdsoknak is lehet6vé teszik, hogy részt vegyenek
a Kozosségen beliili versenyben, anélkiil, hogy tovabbi tdlzott
adminisztrativ koltségeket kellene viselniitk. Gondolhatunk itt
egy miikodd ,egyablakos” mechanizmus bevezetésére.

Az EGSZB mir 2004. dprilis 28-i véleményében utalt a HEA
egyszer(i kijatszhatsdgdra, és alternativaként javasolta egy
olyan rendszer kidolgozdsat, amely hatékonyabb addbeszedést
tesz lehetévé. A vélemény birdlta a polgarok/fogyasztok
kozotti, az érvényben 1évé HEA-rendszer hidnyossigaibél
ad6dd egyenldtlen bandsmoédot. Ezeket a hidnyossdgokat
stirg6sen orvosolni kell.

A lehet§ leggyorsabban meg kell sziintetni a verseny torzitdsat.
Ilyen példdul abbdl addédhat, ha egy véllalkozd szolgéltatdsait
csak azért tudja kedvezSbb dron kindlni a piacon, mert egy
kozbensd fazisban kijétssza a forgalmi adot és ezdltal jogosu-
latlan drelényhoz jut. Ebben az esetben is az illetékes intézmé-
nyeken a sor, hogy cselekedjenek, amire az EGSZB nyomaté-
kosan kéri Gket.

A babeli ziirzavar a kozos kereskedelem és a kozos piacok
végét jelenti. Az egységesitett jog alkalmazasa azt is feltételezi,
hogy az adott jog definici6ja tekintetében 6sszhang van. Ezért
az EGSZB a fogalommeghatdrozdsok teriiletén uralkodé zavar
megsziintetésére szolit fel. Ebben a tekintetben tobbek kozott a
modositott javaslat 9a. cikkében szerepld ,ingatlan” fogalma j6

példa arra, hogy az Eurdpai Birdsdg az EU tagdllamainak eltérd
meghatdrozdsai vonatkozdsdban megkisérli orvosolni a hely-
zetet. Mindezt azdltal, hogy a kozosségi jog 6ndllé fogalmait
tekinti a hatodik HEA-irdnyelv alapjinak (az ,ingatlanok
bérbeaddsa” fogalommal kapcsolatban 1dsd a C-315/00. sz.
Maierhofer-tigyben 2003. janudr 16-dn hozott itéletet).

Ez azt is megkoveteli, hogy a sziikségesnek tekintett jogalkotdsi
aktusokat a lehet$ leghamarabb végrehajtsak, hogy a jogalko-
toknak lehetéségiik legyen az aktusoknak a forgalmi adézast
szabélyozé nemzeti jogba torténd gyors atiltetésére. Kérdéses
lehet azonban, hogy tarthat6-e az irdnyelv végrehajtdsinak
2006. jalius 1-jei idGpontja.

Indokolds
1. Bevezetd

Tobbek kozott a lisszaboni hatdrozatok révén az EU-nak az a
szandéka, hogy az elkovetkezend években a vildg legverseny-
képesebb gazdasdgi térségévé viljon. E cél eléréséhez sziikség
van arra, hogy az Eurépai Unié és dllamai konzisztens, Gssze-
hangolt és versenyképes addjoggal rendelkezzenek. A hozzi-
adottérték-adé az Unidban — mindenekelStt a 6. EK-irdnyelv
révén — rendkivil atfogéan osszehangolt teriilet, mindazonaltal
vannak korldtok és akaddlyok, amelyek jelentds mértékben
hatraltatjdk a Kozosségen beliili tizleti forgalmat, ahogy azt az
EGSZB a 2003. december 23-i irdnyelvjavaslathoz kapcsolodo
2004. aprilis 28-i ,A szolgaltatdsnyujtds megadoztatdsi helyére
vonatkozé szabdlyok” cimi véleményében (ECO[128) madr
egyértelm(ivé tette.

A hatodik HEA-irdnyelv médositdsira vonatkozé javaslat
kapcsolddik a 2003. december 23-i irdnyelvjavaslathoz, és a
véllalkozdsok kozotti szolgdltatdsnytjtds (B2B), valamint a
fogyasztéi-kiskereskedelmi szolgaltatdsok (B2C) megaddztatdsa
helyének koherens tjraszabalyozdsat tartalmazza.

2. Hatteér

2.1 Az 1967. aprilis 11-i els6 és mdsodik EK-irdnyelv ota a
Kozosség célul tlzte ki az addhatirok tagdllamok kozotti
megsziintetését. Ennek az elképzelésnek a megvaldsitdsahoz
szitkség volt egy egységes addztatdsi helyre. A célkittizésnek
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tekintett elv — a szdrmazdsi orszdg elve — ahhoz vezetne, hogy
az Osszes megadoztathaté tevékenységet, amelyet egy gazdasagi
szerepld az Eurdpai Kozosség keretén beliil a székhelye szerinti
llamban folytat, ott kell megaddztatni. Ennek az elvnek megfe-
lel6en a Franciaorszdgbol egy madsik tagdllamba szallitott dru a
francia hozzdadottérték-adé hatilya ald esne és a francia
adokulcs szerint adézna. Ugyanez lenne érvényes a Franciaor-
szagbdl szarmazé szolgaltatasokra.

2.2 A szdrmazdsi orszdg elve azonban a verseny torzuld-
sanak elkeriilése érdekében Osszehangolt hozzdadottértékado-
kulcsokat kovetelt volna meg az egyes dllamokban. Minden-
ekelStt azonban egy bels§ kliringrendszerre lett volna sziikség,
mert a hozzdadottérték-adé az eurbpai orszagok addébevéte-
lének és az EU finanszirozdsdnak jelentds részét képezi.

2.3 Ezért hatdrozott Ggy az EU, hogy legaldbbis egy
hosszabb dtmeneti idGszakra eltér a szdrmazdsi orszdg elvétdl.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg azonban kiilonboz6 intézkedéseket
hoz az egyes tagdllamok kozotti gazdasdgi forgalom erdsitése, a
biirokratikus akadalyok leépitése és a — kilonosen az eltérd
addkulesok miatt fellépé — versenytorzuldsok csokkentése sét,
ha lehetséges, teljes megsziintetése érdekében. A miltban
f6ként a Tandcs jarult hozza a kiilonbségek fenntartdsdhoz. Az
EGSZB tovabbra is tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak minden
olyan datalakitdsi torekvését, amely megkonnyiti a belsé piac
muikodését.

3. Az 1j szabdlyozds értelme és célja

Altaldban a szolgiltatas teljesitésének helye hatdrozza meg,
hogy a szolgéltatds hol esik a hozzdadottérték-adé hatélya ala.
Mivel az Unién beliil dltaldban 15 és 25 szdzalék kozott valta-
kozik a HEA normil kulcsinak mértéke, ez a médositott javas-
latban lev§ szabélyozasi teriileteken megnyitja az utat a verseny
torzitdsahoz az Unién belilli vallalkozék/addalanyok kozott,
valamint a harmadik orszdgbeli véllalkozasok esetében is. Az
Eurépai Birdsag itélkezési gyakorlatdban egyre inkabb igyekszik
megtiltani a versenynek egy eltér6 forgalmi addzési eljdrds
révén torténG torzuldsdt; elsésorban példdul az adodkoteles
véllalkozdsok és az dllami intézmények kozott. Igy az Eurdpai
Bir6sdg példdul a C-200/04. sz. Finanzamt Heidelberg kontra iSt
internationale Sprach- und Studienreisen GmbH iigyben 2005.
oktéber 13-dn hozott {téletében kimondja, hogy a szdban forgd
tigyben nyilvanvalé, hogy a hatodik EK-irdnyelv 26. cikkének
alkalmazdsdra vonatkoz6 kiegészit§ feltétel a gazdasigi
szerepl6k megengedhetetlen megkiilonboztetéséhez vezethetne
és vitathatatlanul az érintett gazdasdgi szerepl6k kozotti
verseny torzuldsdt vonnd maga utdn, ami hdtrdnyosan befolya-
solnd ennek az irdnyelvnek az egységes alkalmazdsat.

4. A 2005. jilius 20-i mddositott javaslat tandcsi irdnyelvre
4.1 Altalinos megjegyzések

Ezeknek az intézkedéseknek az egyike megtaldlhaté a 2005.
julius 20-i, tandcsi irdnyelvre tett modositott javaslatban
(COM(2005) 334 final). Ennek a modositott javaslatnak egyik
el6zménye volt a 2003. december 23-i mddositott javaslat
tandcsi irdnyelvre a 77[388/EGK irdnyelvnek a szolgdltatds-
nyUjtds teljesitési helye tekintetében torténd modositasardl
(COM(2003) 822 final — 2003/0329 (CNS)).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2004. dprilis 28-dn
dolgozott ki véleményt ezzel az irdnyelvjavaslattal kapcso-
latban. Véleményében hangsulyozta, hogy az 4j elSirdsok meg
sem kozelitik az Eurdpai Bizottsdg éltal dltaldnosan kitlzott,
egyszertisitésre vonatkozd célt. Megerdsitette azt a nézetét,
hogy minél jobban be kell hatdrolni egyrészt a tagdllamok
mozgasterét a rendelkezések értelmezésére, mdsrészt az addha-
tosagok sajat hataskord dontéseinek mozgasterét. Minden-
ekel6tt nem tartja elegendd ellendrzésnek a VIES-rendszert,
f6ként a rendszer mdr ma tapasztalhat6 nehézségei miatt.

4.2 Konzultdcidés dokumentum

Id6kozben tobb konzultdciora keriilt sor a szolgdltatdsnyujtds
helyének tdrgydban. A konzultciok dltalinos eredménye az
volt, hogy a szolgaltatds helyére vonatkoz6 el6irdsokat feliil kell
vizsgdlni, mert a fenndll6 el6irdsok problematikusnak tekint-
hetSk. Ugyanakkor altaldnosan elismerték, hogy ezen a terii-
leten minden modositdsnak eleget kell tennie egyrészt az
ad6hatosagok dltali ellendrzés és a véllalkozok addkotelezett-
ségei kovetelményeinek, mdsrészt viszont azt az alapelvet is
figyelembe kell vennie, hogy a HEA ahhoz az 4llamhoz folyjon
be, amelyben a fogyasztds torténik. Ezzel kapcsolatban a
konzultdci6 résztvevdi tjra és Gjra hangstilyoztdk azt a kovetel-
ményt, hogy a gyakorlatban jol alkalmazhat6 és nem tdl koltsé-
gigényes szabalyozast kell létrehozni — amely nem korldtozza a
Kozosségen beliili iizleti forgalmat.

43 A médositott javaslatban taldlhaté dltaldnos
szabdlyozds

4.3.1  Szigort kiilonbséget kell tenni a tekintetben, hogy egy
szolgéltatdsra két véllalkoz6 (tehdt addalany) (') kozott vagy egy
véllalkoz6é és egy nem villalkozé (tehdt addalanynak nem
mindsiils személy) (?) kozott kerill sor. Jelen véleménytervezet
élesen megkiilonbozteti e kétféle esetet.

43.2 Az addalanyoknak nyujtott szolgdltatisok esetében a
szolgaltatasnyujtas teljesitési helyének megallapitasakor az alap-
szabaly szerint abbdl a helybdl kellene kiindulni, ahol az tigyfél
letelepedett és nem abbdl a helybdl, amelyik a szolgltatdst
nyujt6 alany gazdasagi tevékenységének székhelye.

4.3.3 A dokumentum javasolja annak az alapszabdlynak a
megtartdsdt, miszerint egy nem addalanynak nyujtott szolgdl-
tatds esetében a szolgaltatds teljesitésének helye az a hely, ahol
a szolgdltatds nyujtoja székhellyel rendelkezik. Erre a dontésre
azért keriil sor, mert az adéalanynak nem mindsiilé személynek
nytjtott szolgaltatds mas unids tagallamban torténd megadozta-
tisa ahhoz vezet, hogy a szolgdltatdst nydjt6 villalkozora
ardnytalanul nagy adminisztricids teher nehezedik, példdul az
adott uniés dllamokban a HEA-nyilvntartdsba torténg regiszt-
racié miatt.

4.3.4  Amig nincs olyan mechanizmus, amely lehetévé teszi,
hogy a fizetendd adét a tagallamban hajtsdk be anélkiil, hogy
ez sziikségteleniil bonyolult adminisztraciét véltana ki, addig
nem valdsithaté meg, hogy az 6sszes nem addalanynak nydjtott
szolgaltatast a fogyasztds helyén adéztassak.

(") ,Adoalany” ebben az esetben az a villalkoz6, akinek a szolgéltatdsai
HEA-kotelesek, és dltaldban a beérkezd szolgdltatdsokra kivetett
HEA-t levonhatja sajit HEA-tartozdsdbol.

() .Nem adodalany” ebben az esetben az a nem villalkozd, dltaldban
magédnszemély[végfelhaszndld, akinek nincs HEA-bevalldsi kotele-
zettsége.
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4.3.5 Mindazondltal néhdny esetben el kell térni ett6l az
alapszabalytol.

5. Az irdnyelvjavaslat tartalma (a mddositdsok)
5.1 Eltérések az alapszabdlytdl

Sokan azok koziil, akik az EU-ban ezzel a témdval foglal-
koznak, tdmogatjadk a szolgdltatdsok megaddztatdsa helyének
javasolt modositdsat. TOobb olyan észrevétel is elhangzott
azonban, amely a szdrmazdsi orszdg elvének tovabbi érvényesii-
1ését és a jelenlegi dltaldnos el6irdsok megtartdsat kovetelte.

5.2 Az Gj szabdlyozds részletei

Az aldbbiakban csak azoknak a mddositdsoknak a révid bemu-
tatdsa kovetkezik, amelyek a szoban forgé irdnyelvjavaslatbol
kovetkeznek:

5.2.1 6. cikk — Szolgdltatdsok

— Az irdnyelvet ki kell egésziteni egy (6) bekezdéssel, amely
kimondja, hogy a telephelyek kozotti szolgdltatdsok ennek az
irdnyelvnek az értelmében nem tekintenddk szolgdltatdsnak.

5.2.2 9. d) cikk — Adédalanyok szdmdra nyijtott specifikus
szolgdltatdsok

— A (2) bekezdés 1j, és a hajok, repiil6gépek vagy vonatok
fedélzetén a személyszallitds sordn az addéalanyoknak nyujtott
éttermi és vendéglatdipari szolgdltatdsnyuijtas teljesitési helyét
szabalyozza. A szolgéltatdsnyujtds teljesitési helye a személy-
szallitas kiinduldsi helye.

Igy figyelembe vették azt az EGSZB dltal is tdimogatott célt,
hogy ez a kérdés tisztdzodjon.

— A (3) bekezdés kiegészitése hosszii tivi bérlésnek vagy
lizingnek azt a megéllapodds dltal szabdlyozott rendelkezést
tekinti, amely harminc napndl hosszabb idStartamra teszi
lehetdvé az ingd materidlis javak folyamatos birtokldst vagy
hasznalatdt. Ennek a szabélyozdsnak a célja, hogy el6re elke-
rilliék a vitds kérdéseket (példdul személyauté addalanynak
torténd bérbeaddsa azonnali igénybevételre/felhasznaldsra).

523 9. f) cikk — Addalanynak nem mindsiild’ személyek
szdmdra nyiijtott specifikus szolgdltatdsok

— Az (1) bekezdés ¢) pontjanak modositdsdval, hivatkozva a 9.
g) cikk (1) bekezdésének d) pontjira, a tdvoktatdsi szolgdlta-
tist a szabdlyozdsi korbdl kizdrjak és killon szabdlyozds
targyava teszik.

— Az (1) bekezdés d) pontjdba immadr bekeriiltek az éttermi és
vendéglatdipari szolgaltatdsok tgy, hogy a szolgltatdsnyujtds
tényleges helyén keriilnek megadoztatdsra.

— A (2) bekezdésben a hajok, repiil6gépek vagy vonatok fedél-
zetén a személyszdllitds sordn nyujtott éttermi és vendéglato-
ipari szolgaltatdsnyujtds teljesitési helye fiktiv mddon a
személyszallitds kiinduldsi helyére keriil. Igy figyelembe

vették a konzultdcids eljards sordn elhangzott egyik elképze-
1ést.

— Kozlekedési eszkozok addalanynak nem mindsils személy
részére torténd hosszii tdvh, tehdt 30 napndl hosszabb
iddtartamu bérbeaddsa esetén a teljesités helye az a hely, ahol
a szolgéltatds cimzettje letelepedett, vagy ahol dllandé laké-
helye, illetve szokdsos tartozkoddsi helye van.

— Rovid tava bérbeadds (példaul személyauté néhany napos
bérbeaddsa) esetén a teljesités helye az a hely, ahol a szalli-
téeszkozt rendelkezésre bocsatjdk. A konzultdcidk sordn ezt
a szabalyozast is iidvozolte a résztvevek tobbsége.

524 9. g) cikk — Adéalanynak nem mindsiild személyek
szdmdra tdvértékesitéssel nyijtott szolgdltatdsok

— Ezt a cikket teljesen dtdolgoztdk. A 9. g) cikk (1) bekezdé-
sében felsorolt szolgaltatdsokat ott nyujtjak, ahol a szolgal-
tatds cimzettje letelepedett, illetve allandé lakohelye vagy
szokdsos tartozkodasi helye van.

A konzulticié sordn ezt a szabdlyozdst a hozzdadottérték-
adéval Osszefiiggd kotelezettségek teljesitéséhez  sziikséges
ardnytalan adminisztraciés raforditds miatt rendkiviil nega-
tivan értékelték. Ezért az ,egyablakos” mechanizmus beveze-
tésének kovetelményét e szabdlyozds elfeltételének tekin-
tették.

— Az EGSZB inditvanyozza, hogy a széban forgd cikk ald
tartozd szolgaltatdsokat még pontosabban hatdrozzdk meg.

5.2.5 9. h) cikk — Adédalanynak nem mindsiild’ személyek
szdmdra kozvetitd szervezet dltal nyijtott szolgdlta-
tdsok

— Ez a médositds egyértelm(ivé teszi, hogy egy kozvetits szer-
vezet ltal nydjtott szolgaltatas teljesitési helye az a hely, ahol
a9.a) - 9. g cikkek és a 9. i) cikk rendelkezéseinek megfe-
lelGen a 6 tigyletet lebonyolitjak.

5.2.6 9. i) cikk — A Kozésségen kiviili, adéalanynak nem
mindsiilé személyek szdimdra nyijtott szolgdltatdsok

— Itt az el6zGekben emlitett, a 9. g) cikkben tortént torlések
altal keriilt sor mddositdsokra.

5.2.7 9j. cikk — A kettds adozds elkeriilése

— Az elektronikus kereskedelem, a tdvkozlési szolgdltatisok és
a radio- és televizio-kozvetitések terén az Eurdpai Unibn
kiviil letelepedett szolgaltaté dltal nydjtott szolgaltatdsokra
vonatkoz6 szabdlyozds a szolgdltatds teljesitési helyének
meghatdrozdsandl a jovében is valtozatlan marad. Tovdbbra
is az a tagdllam az irdnyadd, amelyben a nem adéalanynak
mindsiilS tigyfél letelepedett, vagy az a tagdllam, amelyben a
szolgdltatast ténylegesen igénybe veszik.

Mivel a vonatkozé elirdsokat a jovében a 9. g) és 9. h) cikk
tartalmazza majd, az eddigi h), j) és 1) pontokat el kell hagyni.
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5.2.8 A 22. cikk (6) bekezdésének b) pontja a 28. h) cikk
szovege szerint — az Gsszesitd bevallds kibévitése

- A cikk szovegének tervezett modositisa el6irja, hogy a
forgalmiadészammal rendelkezd addalanyonként benyujtott
OsszesitS bevalldst bévitsék ki a szolgdltatdsokbdl szarmazo
meghatdrozott  iigyletekkel. Itt a forgalmiadészdmmal
rendelkezd cimzetteknek nytjtott egyéb szolgaltatasokrdl, az
(5) albekezdésben megnevezett tigyletekrsl van szd, valamint
az addalanynak mindsulg tigyfelekrdl, amelyeknek a szolgal-
tatdst nydjté a 9. cikk (1) bekezdésének feltételei alapjin
nyujtott szolgaltatast.

5.2.9 Formai mddositdsok
Az iméntieken tdl lényegében formai mddositasokrol van sz,

amelyek vonatkozdsiban elegendd utalni a mddositott javas-
lathoz kapcsolédé magyardzatok 2.12. pontjdra.

6. Sajdt javaslatok és megjegyzések

6.1 A szolgdltatds teljesitésének helye addalanynak

mindsil6 személynek nydjtott szolgdltatds
esetén

6.1.1 Az EGSZB iudvozli a forditott ad6zdsi eljdrds vallal-
kozok szintjén torténd tervezett kiterjesztését, tehdt az ado-
alanyok kozotti szolgéltatdscsere kiterjesztését.

6.1.2  Ennek el6feltétele mindazondltal, hogy a forditott
adozdsi eljdrdst a részt vevs személyek minden iigylet esetén
gond nélkiil végre tudjdk hajtani. Ez akkor lehet problematikus,
ha a szolgdltaté vallalkoz6 az iigylet megitélését a forgalmi
adéra vonatkozd elSirdsok, a teljesités helye, az addkotele-
zettség, illetve a szolgdltatds cimzettjének esetleges adomentes-
sége vonatkozdsiban dthdrithatja a szolgdltatds cimzettjére
anélkiil, hogy annak lehetésége lenne ezeknek az adatoknak a
megbizhat¢ feliilvizsgalatra.

6.1.3 A villalkozdsokat meg kell kimélni a tovabbi jelent8s
nyilatkozattételi és nyilvantartdsi kotelezettségektdl. Feltétlentil
sziikséges, hogy az Unidéban minden véllalkozénak lehetdsége
legyen megbizhatéan tisztdzni, hogy a szolgdltatdst igénybe
vevs, mdsik EU-tagillamban letelepedett véllalkozé/adbalany
koteles-e a széban forgd tigylettel Osszefiiggésben a forditott
adozdsi eljdrds alkalmazdsara. A szolgéltatdst nyujtd vallalkozé
szdméra keletkezett felesleges feleldsség a forgalmiadé-kotele-
zettség megforduldsdnak — utélagos — meghitisuldsa esetén az
egész rendszerre kdros lenne, és ahhoz vezetne, hogy ezt a
rendszert az érintett korok nem fogadjdk el.
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6.2 Addalanynak nem mindgsilé személyeknek nyj-
tott szolgaltatdsok

6.2.1  Amennyiben egy szolgdltat6 véllalkoz6/ad6alany nem
addalanynak nytjt szolgaltatdst, a forditott adozdsi eljards alkal-
mazdsa eleve nem jon szoba. Ez azt jelentené, hogy akkor, ha a
fogyasztasi hely szerinti addztatds érvényesiil, a mdsik tagallam
véllalkozéjanak regisztrdltatnia kellene magdt a szolgdltatds
helye szerinti dllamban, és teljesitenie kellene az ottani hozza-
adottértékado-kotelezettségeket. Ennek az adminisztracios
tehernek a csokkentése érdekében, és azért, hogy a Kozosségen
belil az tizleti forgalom akadalyozdsdt minimalizdljak, birokra-
ciamentes szabélyozdsra van sziikség.

6.2.2 A regisztracios kotelezettség jelent8s tobbletraforditdst,
koltséget jelent, és egyes esetekben oda vezet, hogy az addéko-
teles véllalkozo lemond az adott szolgaltatas nydjtasarol. Ezéltal
azonban éppen hogy nem valésul meg a bels§ piac nyitdsa és a
véllalkozdsok 0Osszes unids tagallamban érvényesiil6 verseny-
egyenl@sége, ehelyett a nem ugyanabban az allamban letelepe-
dett uni6s vallalkozok a szolgéltatdst nyujté belfoldi vallalko-
z0khoz képest komoly akaddlyokba iitkoznek. Ez azonban
nincs Osszhangban a kereskedelmi korldtok megsziintetésére
irdnyuld érdekekkel. Ezért a nem addalanynak mindsiil§ szemé-
lyek esetében a fogyasztasi helyen alapulé adéztatds csak akkor
lehetne felvallalhatd, ha a javasolt egyablakos mechanizmus
problémamentesen, gyorsan és kifogdstalanul mdkodik. Csak
igy lehetne elvarni a vallalkozoktdl, hogy adott esetben mind a
25 tagdllamban addkételes szolgdltatdst nyujtsanak, anélkiil
hogy fenndllna a forditott addézdsi mechanizmus lehetSsége.
Egyébként fennéllna annak a veszélye, hogy épp az ellenkezd
hatds 1ép fel, vagyis az EU bels§ piacardl kiszorulnak a kis- és
kozépvallalkozasok.

7. El6zetes HEA-elszdmoldsi eljdrds

7.1 Ugyanez érvényes a HEA-kételezettség egyszerdsitésére
az el6zetes HEA-elszdmoldsi eljards keretében. Az elGzetes
adéelszdmoldsndl felmeriil ismert problémak kiilonosen a
kisebb osszegek esetén ahhoz vezetnek, hogy a villalkozénak
meg kell fontolnia, ,megéri-e” a kiilfoldi adohatosdg felé
kérelmet benytjtani, vagy nem sokkal kedvezdbb-e szdmdra, ha
az 6t megillet6 visszatéritési igényr6l mdr az elején teljes
mértékben lemond. Ezzel azonban gyakorlatilag megsérti a 6.
HEA-irdnyelv alapjdul szolgdl6 elvet, nevezetesen az addeld-
legek levondsanak lehetSségét.

Ezen tGlmenden az EGSZB tgy latja, hogy a hozzdadottérték-
ado teljes és egyenletes kivetéséért tett erdfeszitéseken egyes
llamokban még sokat kell javitani.

7.2 Ezért biztositani kellene, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal
az egyablakos rendszer bevezetése keretében kifejlesztett javas-
latokat megvaldsitsdk, és igazoljdk a rendszer hatékonysdgat.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



