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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,Hozzdjirulds az Eurépai Tandcs 2006.
janius 15-16-i iiléséhez — Gondolkodasi idGszak”

(2006/C 195[17)

2006. februdr 15-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig dgy hatdrozott, hogy a Mkodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt bocsdt ki a kovetkezd tdrgyban: ,Hozzdjdrulds az
Eurdpai Tandcs 2006. jinius 15-16-i iiléséhez — Gondolkoddsi iddszak”.

A Mikodési Szabalyzat 20. cikke értelmében Henri MALOSSE-t f6el6adénak nevezte ki.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott, 427. plendris iilésén (a 2006.
mdjus 17-i iilésnapon) 133 szavazattal 1 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB el@szor is iidvozli a Tandcs soros elnokségének
arra irdnyul6 szandékat, hogy ne elégedjen meg a gondolkodasi
idGszak soran vallalt kezdeményezések eredményével, hanem a
jelenlegi folyamat kovetkezd szakaszairdl is megdllapoddsra

jusson.

2. Az EGSZB e tekintetben megerdsiti a 2003. szeptember
244 (1) és a 2004. oktober 28-i () véleményében Kkifejezett
alldspontjat, amely szerint az alkotmdnyszerz6dés elengedhe-
tetlen eszkéz az EU szdmdra ahhoz, hogy szembe tudjon nézni
a rd var6 kihivasokkal. Igy megismétli az Alapjogi Charta alkot-
maényszerz8désben valé rogzitésének fontossigdt, hiszen a
charta az Unié politikdit polgdri jogokra alapozza. Ugyancsak
kiemeli az intézményrendszerre és az Unié irdnyitdsdra vonat-
koz6 rendelkezések jelentSségét, amelyek képesek biztositani,
hogy az Unié nagyobb kozérdeklddés mellett és hatékonyabban
lassa el feladatat.

3. Az EGSZB egyuttal utal az Eurdpai Parlament 2006.
janudr 19-i, aldbbi tdrgyt alldsfoglaldsira: ,A gondolkoddsi
id8szak: az Eurdpai Unidrdl folytatott vita értékelésének struk-
tirdja, targya és hattere”.

4. Az EGSZB ugy véli, hogy

— a vildgos jovSkép, illetve az eurdpai integrcié célkitiizéseit
illetd konszenzus hidnya 50 évnyi, sikerekben és eredmé-
nyekben gazdag eurdpai épitkezés ellenére is kételyeket sziilt
az emberekben;

— a polgdrok fenntartdsai inkdbb az Unié mikodésére és jelen-
legi politikdira vonatkoznak, mint magdra az alkotmdnyszer-
z8désre, amelynek Ujitd jellegét nem ismertették kellGen a
kozvéleménnyel;

— a Nizzai Szerz6désbdl eredd, jelenlegi intézményrendszer
nem teszi lehet6vé az Eurdpai Unié szdmdra, hogy el6reha-
ladjon az integrci6 utjdn. A jelenlegi szerzédések nem
felelnek meg az Unié modern irdnyitdsa kovetelményeinek,
kiilonosen azért, mert valamennyi szinten tdl kevés teret
engednek a civil szervezeteknek a kozosségi politikaformaldsi
és dontés-el6készitési folyamatokban;

— az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs feladata — sajat
hataskoriikon beliil — megfelel§ javaslatok kidolgozdsa az
Eurdpdra vonatkozo, polgdrai szamdra igéretes jovkép alap-

(') A 2003. évi kormanykozi konferencia figyelmébe ajanlott vélemény
(HL C 10, 2004.1.14).

() Vélemény az Eurdpai Alkotmény létrehozdsdrdl sz6lo szerz8désrél
(HL C 120, 2005.5.20).

jainak lerakdsdra, valamint az eurdpai polgdrok elvdrasainak
megfelel6 unids politikdk tartalommal valé megtoltésére.
Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB tidvozli, hogy az Eurépai
Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg kozott 2006.
aprilis 4-én létrejott intézménykozi megéllapodds szentesiti a
2007-2013 kozotti idészakra szolé pénziigyi terv Ossze-
gének megemelését az Eurdpai Tandcs dltal eredetileg jovaha-
gyott Osszeghez képest. Megallapitja azonban, hogy e nove-
kedés korlatozott, és ezért nagyon sajndlja, hogy a pénziigyi
terv nem teszi lehet6vé az Eurdpa szdmadra kittizott céloknak
teljesen megfeleld nagysdgrenddi koltségvetési erdforrasok
mozgositdsat. E tekintetben utal a 2004. szeptember 15-én e
targyban kiadott véleményére (*);

— Az Eurdpdra vonatkozé kommunikdcids stratégia sikeréhez
fontos el8zetesen megtenni az alabbiakat:

— vildgos kép kialakitdsa Eur6pa jovéjérdl;

— olyan politikdk kialakitdsa és megvaldsitdsa, amelyek
valodi tobbletértéket teremtenek a polgdrok szdmdra;

— biztositani az unids épitkezésnek és céljainak nagyobb
foka lathat6sdgat és kozérthetSségét;

— demokratikusabbd tenni az Unié miikodését, ami f6ként a
polgarok jelent8sebb bevondsat és a szervezett civil tdrsa-
dalommal folytatott parbeszéd strukturdltabba tételét
biztositja majd.

5. Az EGSZB az alabbi ajanldsokat teszi az Eurdpai Tandcs
2006. junius 15-16-i iilése szdmadra:

5.1 FelelGsségi korok

5.1.1  Annak felelGssége, hogy az Eurépai Unid altal
napjainkban atélt identitasvalsagbdl gyorsan kiutat taldljanak,
elsGsorban a tagillamokra, illetve ezaltal az Eurdpai Tandcsra
harul. A 2006. janiusi cstcstaldlkozénak tehdt vilagos iizenetet
kell kozzétennie Eurdpa jovGjével kapcsolatban, és kivezetd
utakat kell taldlnia a jelenlegi politikai zsdkutcabdl. E tekin-
tetben az EGSZB tugy véli, hogy ,a valsagbdl kivezet§” megol-
ddsnak meg kell 8riznie az alkotmdnyszerz3dés dltal elért eldre-
haladast és egyensulyt, és figyelembe kell vennie azt, hogy a
szerz3dést napjainkig 15 tagallam ratifikdlta.

() Vélemény az Eurdpai Bizottsdg kozleményérdl: ,Kozos jovénk
épitése — Politikai kihivdsok és koltségvetési eszkozok a kibdviilt
Uni6 szdmdra — 2007-2013", COM(2004) 101 final (HL C 74,
2005. 03. 23.).
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5.1.2 Az emlitett alkotmdnyszerz6dés IV-443. cikke (4)
bekezdésének megfelelGen a szerz8dés két izben tortént elutasi-
tisa — melynek okait nem hagyhatjuk figyelmen kiviil — nem
vonja maga utdn szikségszertien a szoveg feladasat.

5.2 Jobb kormdnyzas

5.2.1 Az uniés intézmények, az Eurbpai Bizottsdg, az
Eurdpai Parlament és a Tandcs elébe kell, hogy menjenck az
alkotmdnyszerz6dés kormanyzassal Osszefiiggd, leginkabb ujitd
javaslatainak. Az EGSZB tehdt azt javasolja, hogy mdr most —
valamennyi jelentds jogalkotdsi kezdeményezést megel6z8en —
terjesszék ki és erdsitsék meg a civil szervezetekkel folytatott
konzultacidés folyamatot. Egyben felhivia az Eurdpai Bizott-
sagot, tanulmdnyozza annak feltételeit, hogyan lehetne a

polgari kezdeményezés jogat a gyakorlatba étiiltetni.

5.2.2  Ebben az Osszefiiggésben az intézményeknek jobban
ki kellene haszndlniuk az EGSZB kapacitdsit a tekintetben,
hogy az — feltdr6 vélemények ¢és tdjékoztato jelentések, valamint
hatdselemzések segitségével — hozzdjaruljon az unids politikdk
tartalmasabba tételéhez.

5.2.3  Szintén ennek érdekében (és f6ként a nemzeti gazda-
sdgi és szocidlis tandcsokkal és hasonld intézményekkel kapcso-
latban) az EGSZB folytatja majd arra irdnyulé kezdeményezé-
seit, hogy attorést érjen el az unids intézmények és a szervezett
civil tdrsadalom kozotti parbeszéd és egyeztetés elGsegitésében
és szervezettebbé tételében.

5.2.4 A funkciondlis szubszidiaritds” elvének tovébbfejlesz-
tésérdl is sz6 lenne, amelynek keretében — ,az Unié nevében” -
egyre nagyobb feladatkorrel latndk el a teriileti onkormdnyza-
tokat és a civil szervezeteket annak érdekében, hogy a polgarok
miel6bb azonosulhassanak az eurépai kérdéskorrel. Sziikségessé
vilna tehdt a szubszidiaritdsi ellenérzés kiterjesztése nem
csupédn a teriileti 6nkormdnyzatokra, hanem a civil szerveze-
tekre is.

5.3 A kozosségi politikik és az uniés polgirsig tovabbi
tartalommal valé megtoltése

5.3.1 Az uniés intézmények feladata, hogy tovabbi tarta-
lommal t6ltsék meg az eurdpai politikdkat abbdl a célbol, hogy
bizonyitsak azok hatékonysdgat és a polgdrok mindennapi
életére gyakorolt, kedvezd hatdsat: a foglalkoztatds, a mobilitds,
a kornyezetvédelem, a tarsadalmi fejl6dés, az ifjusdgpolitika, a
véllalkoz6i szellem, a megkiilonboztetés- és a kirekesztés-
ellenes kiizdelem stb. szempontjabdl. Az Unidval val6 azonosu-
last lehet6vé tevd nagy eurdpai projektek végrehajtsat is foly-
tatniuk kellene (transzeurdpai halézatok, drpolitika stb.), illetve
tjakat kellene inditaniuk (pl. eurdpai polgdri szolgdlat, jelentés
veszélyhelyzetek megel6zésének és kezelésének eurdpai rend-
szere).

5.3.2 A szerz8désekben rdruhdzott szerepnek és felada-
toknak megfeleléen az Eurdpai Bizottsdg felelGssége, hogy
valodi kozos politikdkat dolgozzon ki és javasoljon azokon

teriileteken, ahol az eurépai dimenzié hozzdadott értéke mar
nem szorul magyardzatra, igy kiilonosen az energetika, a
kornyezetvédelem és a kutatds teriiletén. E tekintetben a lehetd
legpragmatikusabb megolddsokat kell valasztani, legyen sz6 — a
témakortd] fuggben — akdr az EU és a tagdllamok kozotti térsfi-
nanszirozasrol, akar megerdsitett egytittmtikodésrél.

5.3.3 A kiilpolitika terén az 1998. évi bécsi eurdpai tandcsi
csticstaldlkozé alkalméval véllalt kotelezettségnek megfelelGen
az EU-n beliili kohéziot és szolidaritdst is jelentGsen novelni
sziikséges, hogy megsz(injon a kezdeményezések és dlldspontok
sokfélesége, ami kétségessé teszi, hogy a tagdllamok valdban az
Unié nézeteit akarjik-e¢ képviselni. A jogos unids érdekek
kovetkezetes és meggy6z8 képviselete vildgszerte az Unid
polgdrai el6tti hitelének, és a rd irdnyuld figyelemnek
szamottevs novelését is lehetévé tenné.

5.3.4  Azaltal, hogy komoly tartalommal t6ltik meg az unids
politikdkat, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs hitelesithetik a
feliilvizsgdlt lisszaboni stratégidt, és megnyithatjdk az utat egy
olyan, a 2010 utdni idGszakra vonatkozd eurbpai terv el6tt,
amely — feltéve, hogy ezdttal valéban a szandékokhoz mért
forrdsokat rendelnek hozzd — megfelelhet a polgdrok elvard-
sainak. Hiszen az alkotmdnyszerz8dést a polgdrok akkor
érthetnék meg jobban, ha ahhoz egy atfogd — és jelenleg
hidnyz6 — globdlis tarsadalomkép tarsulna.

5.4 A hatdlyos szerzGdésekben rejl lehetGségek kiakna-
zdsa

5.4.1  Ahelyett, hogy 1j szerzédésre varndnak, az Eurdpai
Bizottsdg és a Tandcs miel6bb és maradéktalanul végre kellene,
hogy hajtsa a Nizzai Szerz8dés egyes rendelkezéseit, igy példaul
azokat, amelyek révén megvaldsulhat az atallis a minGsitett
tobbség alkalmazdsara a szocidlpolitika, valamint a bel- és igaz-
sdgligy bizonyos tertiletein.

5.4.2 Az EGSZB egyébirdnt azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok 4j kezdeményezéseket inditsanak el
az Uni6é gazdasdgi irdnyitdsa terén abbdl a célbdl, hogy — a
lisszaboni stratégia altal kijelolt célkit(izések megvaldsitdsara
osszpontosulé beruhdzasok tjrainditisdnak titkrében — el@se-
gitsék a tagdllamok gazdasdgi és koltségvetési politikdinak
osszehangoldsdra irdnyulé folyamatot. Ennek alapjan kivdnatos
a Eurécsoport feladatkorének megerdsitése.

5.43  Egyébirant a Tandcs felelGsségi korébe tartozik, hogy
miel6bb orvosolja azokat a késéseket és elégtelenségeket, s6t
hidnyossagokat, amelyek szdmos teriileten tovabbra is
fennallnak, igy példdul az egyesiiletek, onsegélyezd egyletek és
a kisvallalkozdsok eurdpai jogdlldsa, valamint a kozosségi
szabadalom terén. Ugyancsak fontos a személyek, az aruk és a
szolgaltatisok szabad mozgdsit tovabbra is gatlé akadalyok
gyors felszamoldsa. Ezek a késések és hidnyossigok csokken-
tették az unids intézmények hitelességét, és a nemzeti onzés és
a tagallamok kozott kiGjuld versengés malmadra hajtjak a vizet.
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5.4.4  Abban az esetben, ha az Eurdpai Bizottsig — mint a
kezdeményezési jog birtokosa és az dltalinos érdekek védel-
mezGje — dltal benyujtott eurdpai jogiaktus-tervezet nem valik
hatdlyos jogszabdllyd, a Tandcsnak magyardzattal, s6t pontos
indokokkal kellene szolgdlnia a polgdroknak azzal kapcso-
latban, hogy miért akadt el a javaslat.

5.5 Hiteles és koherens tdjékoztatds

5.5.1 Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak
ki célzott és dllandd tdjékoztatdsi kampdnyokat az eurdpai
integracié vivmadnyair6l és hozzdadott értékérdl, illetve hogy
mér az dltaldnos iskoldban vezessék be az ,eurdpai polgarsigra
val6 nevelést”. Ahhoz, hogy ez a tdjékoztatds ne
propagandaizdi, hanem hiteles legyen, tdmaszkodnia kell a civil
szervezetek hdlozataira, lehet6vé téve a politikdk tartalmi kérdé-
seirdl folytatott konkrét vitdt. Az Eurdpai Bizottsdg alapvetd
szerepet tolt be a kommunikdcids tevékenység eurdpai kohe-
rencidjanak biztositdsdban is. Ennek alapjan az Eurdpai
Bizottsdg jobban el kellene, hogy kotelezze magdt az Uni6 poli-
tikdinak és mechanizmusainak védelme mellett, és nem
szabadna semleges magatartdssal megelégednie.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

6. Uj ,szovetség” létrehozisinak elGsegitése Europa és a
polgdrai kozott

6.1 Az eurdpai szerz8dések aldirdsaval és ratifikdldsaval vala-
mennyi tagdllam onként kotelezettséget véllalt arra, hogy olyan
integracios folyamatban vesz részt, amelynek alapja az Eurdpa
népei kozotti egyre szorosabb egység.

6.2 A gondolkoddsi id@szaknak nem csupdn a jelenlegi
intézményi zsdkutcdbdl kell kiutat mutatnia, hanem féként arra
kell azt felhaszndlni, hogy 1j konszenzus létrejottét segitsiik el8
az integracio céljaival és egy realista, de ugyanakkor ambiciézus
politikai tervvel kapcsolatban, amely lehetévé teszi a polgdrok
szdmdra, hogy olyan Eur6pardl dlmodjanak, amely nemcsak
békét hoz nekik, hanem valéban nagyobb jolétet és demokrd-
cidt is. Ujra hitelessé tenni az eurdpai tervet, és ismét legitimd-
ci6t kolesondzni az integrdciés folyamatnak — mindezek
valoban nélkiilozhetetlen feltételei az EU-ban ma tapasztalhat6
identitdsvalsdg lekiizdésének.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a tag-
dllamok foglalkoztatispolitikdira vonatkozo irdinymutatisokrdl”

COM(2006) 32 final — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

2006. februdr 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
véleményét 2006. mdjus 3-dn elfogadta. (ElGad6: Wolfgang GREIF)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
mdjus 17-i tlésnapon) 91 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. Az Eurdpai Bizottsig hatdrozati javaslata

1.1 2006 elején az Eurdpai Bizottsdg hatdrozati javaslatot
terjesztett a Tandcs elé a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkoz6 irdnymutatdsokrol.

Ebben a 2005-ben elfogadott, 2005-2008-ig terjeds idgszakra
vonatkozé irdnymutatdsoknak véltozatlan formaban torténd
megtartdsat javasolta, valamint a tagdllamoknak azt ajanlotta,
hogy a munkaerépiacra vonatkozé politikdikat és a foglalkozta-
taspolitikdjukat tovabbra is az abban lefektetett prioritdsokkal
Osszhangban folytassdk.

1.2 Ezzel a javaslattal az Eurdpai Bizottsdg a lisszaboni stra-
tégia reformja kapcsdn elinditott ¢j irdnyitdsi ciklust koveti,
melynek értelmében az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutata-
sokkal egyiitt, integrdlt csomag keretében elfogadott foglalkoz-
tataspolitikai irinymutatasokat 1ényegében csak haromévenként
kellene teljes egészében feliilvizsgalni.

1.3 Ez azt is jelenti ugyanakkor, hogy a tagillamok a
Tandcsban 2006-ra vonatkozéan nem haszndltak ki a lehetd-
séget a koztes idGszakban esetleg szitkségessé valt kiigazitasok
elvégzésére.



