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5.4.4  Abban az esetben, ha az Eurdpai Bizottsig — mint a
kezdeményezési jog birtokosa és az dltalinos érdekek védel-
mezGje — dltal benyujtott eurdpai jogiaktus-tervezet nem valik
hatdlyos jogszabdllyd, a Tandcsnak magyardzattal, s6t pontos
indokokkal kellene szolgdlnia a polgdroknak azzal kapcso-
latban, hogy miért akadt el a javaslat.

5.5 Hiteles és koherens tdjékoztatds

5.5.1 Az EGSZB arra kéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak
ki célzott és dllandd tdjékoztatdsi kampdnyokat az eurdpai
integracié vivmadnyair6l és hozzdadott értékérdl, illetve hogy
mér az dltaldnos iskoldban vezessék be az ,eurdpai polgarsigra
val6 nevelést”. Ahhoz, hogy ez a tdjékoztatds ne
propagandaizdi, hanem hiteles legyen, tdmaszkodnia kell a civil
szervezetek hdlozataira, lehet6vé téve a politikdk tartalmi kérdé-
seirdl folytatott konkrét vitdt. Az Eurdpai Bizottsdg alapvetd
szerepet tolt be a kommunikdcids tevékenység eurdpai kohe-
rencidjanak biztositdsdban is. Ennek alapjan az Eurdpai
Bizottsdg jobban el kellene, hogy kotelezze magdt az Uni6 poli-
tikdinak és mechanizmusainak védelme mellett, és nem
szabadna semleges magatartdssal megelégednie.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

6. Uj ,szovetség” létrehozisinak elGsegitése Europa és a
polgdrai kozott

6.1 Az eurdpai szerz8dések aldirdsaval és ratifikdldsaval vala-
mennyi tagdllam onként kotelezettséget véllalt arra, hogy olyan
integracios folyamatban vesz részt, amelynek alapja az Eurdpa
népei kozotti egyre szorosabb egység.

6.2 A gondolkoddsi id@szaknak nem csupdn a jelenlegi
intézményi zsdkutcdbdl kell kiutat mutatnia, hanem féként arra
kell azt felhaszndlni, hogy 1j konszenzus létrejottét segitsiik el8
az integracio céljaival és egy realista, de ugyanakkor ambiciézus
politikai tervvel kapcsolatban, amely lehetévé teszi a polgdrok
szdmdra, hogy olyan Eur6pardl dlmodjanak, amely nemcsak
békét hoz nekik, hanem valéban nagyobb jolétet és demokrd-
cidt is. Ujra hitelessé tenni az eurdpai tervet, és ismét legitimd-
ci6t kolesondzni az integrdciés folyamatnak — mindezek
valoban nélkiilozhetetlen feltételei az EU-ban ma tapasztalhat6
identitdsvalsdg lekiizdésének.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra a tag-
dllamok foglalkoztatispolitikdira vonatkozo irdinymutatisokrdl”
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2006. februdr 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcid
véleményét 2006. mdjus 3-dn elfogadta. (ElGad6: Wolfgang GREIF)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
mdjus 17-i tlésnapon) 91 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartdzkodds mellett elfogadta a kovetkezd

véleményt:

1. Az Eurdpai Bizottsig hatdrozati javaslata

1.1 2006 elején az Eurdpai Bizottsdg hatdrozati javaslatot
terjesztett a Tandcs elé a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkoz6 irdnymutatdsokrol.

Ebben a 2005-ben elfogadott, 2005-2008-ig terjeds idgszakra
vonatkozé irdnymutatdsoknak véltozatlan formaban torténd
megtartdsat javasolta, valamint a tagdllamoknak azt ajanlotta,
hogy a munkaerépiacra vonatkozé politikdikat és a foglalkozta-
taspolitikdjukat tovabbra is az abban lefektetett prioritdsokkal
Osszhangban folytassdk.

1.2 Ezzel a javaslattal az Eurdpai Bizottsdg a lisszaboni stra-
tégia reformja kapcsdn elinditott ¢j irdnyitdsi ciklust koveti,
melynek értelmében az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutata-
sokkal egyiitt, integrdlt csomag keretében elfogadott foglalkoz-
tataspolitikai irinymutatasokat 1ényegében csak haromévenként
kellene teljes egészében feliilvizsgalni.

1.3 Ez azt is jelenti ugyanakkor, hogy a tagillamok a
Tandcsban 2006-ra vonatkozéan nem haszndltak ki a lehetd-
séget a koztes idGszakban esetleg szitkségessé valt kiigazitasok
elvégzésére.
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Ezt az eurdpai bizottsagi hatdrozatot a tagdllamok altal 2005
Gszén elGterjesztett nemzeti reformprogramoknak az éves
jelentés és a kozos foglalkoztatdsi jelentés keretében elkészitett
értékelése elézte meg.

2. Az EGSZB megjegyzései

2.1 Az EGSZB mir a 2005-2008-ig terjed§ idGszakra
vonatkozé irdnymutatdsok elfogaddsirdl sz616 véleményében (')
is tidvozolte az 1j, integrdlt megkozelitést és a tobb évig tartd
ciklust, és tobbek kozott az alabbiakat allapitotta meg:

— a gazdasagpolitikai irdnymutatdsok és a foglalkoztatdspoli-
tikai irdnymutatdsok néhdny pontja nincs Osszhangban
egymassal;

— a siker mindenekel6tt attdl figg, hogy a tagdllamok komo-
lyan veszik-e kotelezettségeiket, és az elfogadott prioritdsokat
nemzeti szinten dtiiltetik-e a gyakorlatba;

- a nemzeti parlamentek, a szocialis partnerek és a civil tdrsa-
dalom valddi bevondsat a foglalkoztatdspolitikai koordindci6
minden egyes szakaszdban biztositani kell.

2.2 Az EGSZB ezenkivill rdmutatott, hogy a 2005-2008-ig
tarté id@szakra vonatkozé irdnymutatdsok megfogalmazasdban
néhdny modositds sziikséges, kiilonosen az aldbbi prioritdsok
tekintetében:

- a fiatalok munkaerd-piaci beilleszkedésének eldsegitését célzo
politikai intézkedések, melyek célja nem utolsésorban olyan
els6 munkahely megszerzésének a lehetdsége, amely kildtd-
sokat biztosit a jovSre nézve;

— a tuddsalapt gazdasigra vald attérésre irdnyuld intézkedések,
kiilonos tekintettel a munkahelyek mindségének javitdsara és
a munkatermelékenység fokozdsara;

— a munkaerdpiac vonatkozdsiaban a nemek kozotti egyenld
bandsmodot érinté kérdések, és ezzel Osszefiiggésben a
munka és a csaldd OsszeegyeztethetSségére irdnyuld intézke-
dések;

- a munkaképes népesség eloregedése dltal okozott kihivis,
valamint

— a munkaerGpiacon az életkor, fogyatékossig vagy etnikai
szdrmazds alapjan torténd megkiilonboztetés elleni fokozott
kiizdelem sziikségessége.

2.3 Az EGSZB egyetért az egyes tagallamok 2005-0s
nemzeti terveinek foglalkoztatdspolitikdra vonatkozd részeiben
foglalt politikdt vizsgdlé — az Eurdpai Bizottsdg felkérésére
késziilt —Cambridge Review Report-ban taldlhaté kovetkezteté-
sekkel, melyekbdl kittinik, hogy bér a fenti 2.2. pontban ismer-
tetett horizontdlis teriilleteken egyedi intézkedéseket hatdroztak
meg, szdmos tagdllam Osszességében nem tulajdonitott ezeknek
kell fontossdgot.

Mivel sok tagillamban a munkaerg-piaci helyzet alig javult,
valamint a nemzeti szintli végrehajtds ezeken a teriileteken
tovabbra is hidnyos, az EGSZB els6dleges fontossdgtinak tartja,
hogy a tagallamokhoz intézett éves ajanlds kiilonlegesen nagy
hangsulyt fektessen ezekre a pontokra, és adott esetben a tobb-

(") Az EGSZB 2005. 05. 31-én kelt, ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-SzerzGdés 128. cikkének alkalmazdsaként) a tagdllamok foglal-
koztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl” cimd véleménye
(El6adé: Henri Malosse) (HL C 286., 2005.11.17.).

éves iranymutatds tekintetében a szitkséges kiigazitdsok is
megtorténjenek.

2.4 Ez kiilonosen igaz a konkrét és kotelezd erejti foglalkoz-
tatdspolitikai és a munkaer6piacot érint6 eurdpai szintii
célkittizések nagymérv(i hidnyanak vonatkozasdban.

- A 2005-2008-ig terjedd idészakra vonatkozé irdnymuta-
tasok elfogaddsaval a vildgos és mérhetd célok referenciaér-
tékké valé mérséklése nincs Osszhangban a kordbban az
eurdpai foglalkoztatdsi stratégia altal kovetett, a tagdllamok
szdmdara egyértelmd kotelezettségeket meghatarozé vildgos
keretet biztosité megkozelitéssel.

— Ehelyett minden tagdllamnak a nemzeti parlamenttel és a
szocidlis partnerekkel folytatott konzultdciét koévetden a
kidolgozandé nemzeti reformprogramok keretében az irdny-
mutatdsok nemzeti szintli végrehajtdsira vonatkozé egyedi
célkitiizéseket kellett megdllapitania.

2.5 Az EGSZB madr egy évvel ezel6tt is ramutatott, hogy ez
az eurdpai szinten elfogadott prioritdsok nemzeti végrehajta-
sanak kotelezd jellegét tovabbi gyengitheti, mivel a tagdllamok
foglalkoztataspolitikai intézkedései nem mérhet6k tobbé
konkrét és szamszertisithetd eurdpai célkitiizésekhez.

Ez az aggély — kiillonosen a kotelezd célkittizések mérséklésének
tendencidja — egy évvel késébb, a tagillamok dltal elSterjesztett
nemzeti reformtervek foglalkoztatdsra vonatkozé részének elsg
attekintése sordn messzemendkig beigazolédott. Ahogyan azt
tobb oldalrél is megallapitottdk, az Eurdpai Bizottsighoz
benytjtott szdmos nemzeti reformprogram nem igazdn
nevezhet6 ambiciézusnak a munkavdllalok jogait és kotelessé-
geit figyelembe vev§ foglalkoztatdspolitika tekintetében:

— el6szor is — az elmilt évekhez hasonléan — gyakran maér
folyamatban 1év8 intézkedésekrdl szamolnak be, amelyek
mér kiillonben is szerepeltek a nemzeti kormdnyzat napi-
rendjén;

— masrészt sok nemzeti reformtervben hidnyoznak a konkrét
informdci6k arra vonatkozolag, hogy azokat mikor, hogyan,
milyen forrdsb6l és kinek kellene megvaldsitani.

Tekintettel a tagallamok munkaerd-piaci politikdjanak felépité-
sében fenndllé kiilonbozdségekre és eltérd problémakra, az
irdnymutatdsok végrehajtdsa sordn egy bizonyos mértékd rugal-
massdg alapvetSen helyénvalé. Amig a 2.4. pont alatt felsorolt
feltételek fenndllnak, mindenképpen el kellene keriilni, hogy az
Gjrainditott lisszaboni stratégia célkittizései a tal kismértéki
konkretizacié miatt meggyengiiljenek.

2.6 Az EGSZB ezért célravezetd intézkedéseket siirget,
melyek hozzdjarulnak a nemzeti reformprogramok mindsé-
gének jovébeli javuldsdhoz, hogy azok az idébeli titemezés, a
felelgsség és — amennyire lehetséges — a megfelel6 pénziigyi
alapok tekintetében tobb kotelezettséget foglaljanak magukban.

A nemzeti reformtervek leginkdbb csak az atfogd lisszaboni
foglalkoztatasi célkittizésekre vonatkozd nemzeti kotelezettsé-
geket tartalmazzdk (teljes foglalkoztatds, nék, idGsek). Az
EGSZB tdmogatja a tovabbi konkrét célok kitiizését a fiatalokat
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stjté6 munkanélkiiliség elleni harc, az egyenlGség és az egész
életen 4t tartd tanulds Osztonzése, a fogyatékkal élék (%) tdmoga-
tasa, az Ovodai és iskolai infrastruktira bévitése, valamint az
aktiv. munkaeré-piaci politika szdmdra biztositandé forrdsok
terén. Erre vonatkozoélag ugyanis csak kevés tagdllam terjesztett
el6 ambicibzus javaslatokat.

Ennek titkrében az eurdpai célok tjraélesztése és az irdinymuta-
tasokban valo eldirdsa komoly erdfeszitést igényel.

2.7 Az EGSZB arra is ramutatott, hogy a nemzeti reform-
programok sikerének egyik legfontosabb feltétele az Osszes
érintett tarsadalmi szerepl$ — killonosen a szocidlis partnerek —
lehetd legszélesebb korben torténd bevondsa a folyamat minden
egyes szakaszdba.

Ezzel osszefiiggésben az EGSZB sajndlatt fejezi ki, hogy a
nemzeti tervek kidolgozdsa sordn gyakran hidnyzott a szocidlis
partnerekkel folytatott sziikséges konzultdcio és a civil tarsada-
lommal folytatott valédi vitdra sem keriilt sor. Ez nem utolsé
sorban a reformprogramok osszedllitdsira rendelkezésre 4ll6
igen korldtozott idének volt koszonhets, ahogyan azt a foglal-
koztatdsi bizottsdg Cambridge Review Report-jaban, az orszdgér-
tékeld jelentések elemzésében meg is jegyzi.

Az EGSZB gy véli, hogy az Osszes érintett tdrsadalmi szerepld
ilyen bevondsa elengedhetetlen, példaul a munkaerépiac rugal-
massagdnak és a foglalkoztatds messzemend biztonsdgdnak
valodi Osszeegyeztetéséhez a munkaerd-piaci politikdn beliil.

Az EGSZB szerint a civil tdrsadalom bevondsdnak hidnya az
egyik oka annak, hogy a legtobb tagdllam csak csekély eréfeszi-
tést tett a ,szocidlis biztonsdg” pillérjének a nemzeti reform-
tervbe valé beépitésére.

2.8  Ezzel Osszefiiggésben az is megdllapithat6, hogy a
legtobb reformprogram csak kevés figyelmet szentel annak,
hogy a munkaerépiac szerkezeti reformja mellett a novekedés
és a foglalkoztatds keresletorientdlt intézkedések daltal torténd
fellenditése is sziikséges. Ezzel kapcsolatban az EGSZB az
elmdlt idészakban tobbszor is rdmutatott, hogy ehhez mind
eurdpai, mind nemzeti szinten ,egészséges makrogazdasigi
kornyezetre” van sziikség.

A foglalkoztatdspolitika terén érezhetd javulds sok tagillamban
csak fenntarthaté gazdasdgi fellendiiléssel érhetS el. A noveke-
désben és a teljes foglalkoztatottsigban rejlé potencidl kihasz-
naldsdhoz megfelels keretfeltételeket kell létrehozni, amelyek

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() Az EGSZB 2006. 04. 20-dn kelt, ,A Bizottsdg kozleménye a
Tandcsnak, az Eur6pai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szoci-
alis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak — A fogyatékkal él6k
helyzete a kib@viilt Eurépai Unidban: az Eurépai Akcidterv 2006—
2007” cimd véleménye (El6adé Tatjana Greif).

mind a kiils, mind a bels§ kereslet szdmara kedvezd8ek. Csak
kevés tagdllam helyez elegend8 hangstlyt ebben az értelemben
nemzeti reformprogramjaban a gazdasdg élénkitésére.

2.9 Az EGSZB ezzel osszefiiggésben tobbszor is ramutatott,
hogy a foglalkoztatdspolitikai eréfeszitések a megfelel eurdpai
és nemzeti szintd finanszirozds nélkiil nem lehetnek sikeresek.
Az erre vonatkozd prioritdsokat ezért a koltségvetés tervezése
sordn figyelembe kell venni. A Cambridge Review ebben a tekin-
tetben is ellentmondast dllapit meg a legtobb tagallam esetében
a munkaerdpiac-politikai kezdeményezésekre vonatkozd javas-
latok és a végrehajtdsukhoz hidnyzé koltségvetési fedezet
vonatkozasdban.

Novelni kellene példdul a tagallamokban a koltségvetés mozgds-
terét a megfelel§ infrastruktdrdra irdnyulé beruhdzasok terén. A
nemzeti reformprogramokat tgy kellene megtervezni, hogy
azok egy Eurdpa-szerte koordindlt gazdasigi élénkit§ prog-
ramot eredményezzenek. Ennek fontos részét képezik az dllami
beruhdzdsok. Ezzel osszefiiggésben a TEN-projektek finansziro-
zasdnak a jov6beli EU-koltségvetésben tervezett radikélis csok-
kentését a forrasok tjraelosztdsaval vissza kell vonni.

Az EGSZB kéri ezeknek és a novekedést és foglalkoztatdst
akaddlyoz6é mds megszoritdsoknak a figyelembevételét a 2007-
2013-ig tarté id@szakra vonatkozd pénziigyi terv konkrét
formdba 6ntése sordn.

3. Nyomon kovetés

3.1 Az EGSZB kéri, hogy a részvételi demokrdcia elvének
biztositsanak megfelel6 teret a nemzeti reformprogramok
végrehajtdsa sordn a tagdllamokban és az elkovetkezendd
években a foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok tekintetében
egyarant. A lisszaboni folyamat foglalkoztatdspolitikai pillé-
rének terén siirgetGen fontos elGrelépés nagymértékben ezen
malik.

3.2 Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB megismétli felajanlasat,
hogy a nemzeti gazdasigi és szocidlis tandcsokkal és hasonld
intézményekkel egyiitt a jovében aktiv szerepet véllalna
els@sorban annak megfigyelésében, hogy a tagallamok hatéko-
nyan alkalmazzdk-e az irinymutatasokat.

3.3 Az irdnymutatisok elkovetkezendd években sziikséges
kiigazitasanak tekintetében az EGSZB sajat kezdeményezési
vélemény megfogalmazdsit mérlegeli.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



