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2006. janudr 23-dn az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerzSdés
262. cikke, valamint az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kozotti egyiitt-
miikodésrdl sz616, 2005. november 7-i jegyzSkonyv alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,A Bizottsdg kizleménye: A biomasszdval kapcsolatos cselekvési terv”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. mdjus 2-an elfogadta. (El6adé: Bernd VOSS.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 17-i tilésnapon) 85 szavazattal, ellenszavazat nélkill, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.
1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag udvozli az
Eurdpai Bizottsdg altal elSterjesztett ,Biomasszaval kapcsolatos
cselekvési tervet” mint jelentds hozzdjaruldst Eurdpa fenntart-
hat6 fejlédéséhez.

1.2 A biomassza jelenlegi termelésével és lehetGségeivel
foglalkoz6 elemzés els§ alkalommal ad attekintést a biomassza
kiilonboz8 energiadgazatokban torténd alkalmazdsdnak lehetd-
ségeirdl és fennall6 akaddlyairol.

1.3 A biomassza megujul6 energidn (ME) beliili részesedé-
sének novelése 1ényeges feltétele az Eurdpai Unid dltal kitlizott
cél elérésének, amely szerint 2010-ig a megajulé energia
ardnydnak el kell érnie a teljes energiafelhaszndlds 12 %-t.
Ezért helyes és sziikséges a biomassza-felhasznélds erdteljesebb
tdmogatasanak terve.

1.4 Az EGSZB kifejezetten tdmogatja azt a torekvést, amely
a megujulé energiaforrdsoknak a hétermelés teriiletén torténd
felhaszndldsdra vonatkozd jogalkotdsi hidnyossidgok megsziinte-
tésére irdnyul. Eurépai szinten eddig csak a megajuld energia-
forrdsokbdl elddllitott villamos dram, valamint a biotizem-
anyagok tdmogatdsaval kapcsolatban léteztek irdnyelvek. Tekin-
tettel arra, hogy a teljes energiafelhaszndlds 50 %-a héterme-
léshez kotddik, és hogy a biomassza hétermelési potencidlja
igen magas, az Eurdpai Bizottsdgtél még az idén varhaté az
idevdgé javaslat.

1.5 J6 lenne azonban, ha a javaslat nem korldtozédna a
biomasszdra, hanem egyéb ME-technoldgidkat is figyelembe
venne a hétermelés és hiités terén. Az Unié 2020-ra vonatkoz6
konkrét és kotelezd érvényd célkitlizése beruhdzdsi biztonsagot
teremtene. Meg kell hatdrozni azt a kotelez§ érvény( unids célt,
hogy 2020-ra az energia-végfelhaszndlasban a megtjuld energia
ardnya legaldbb 25 % kell, hogy legyen.

1.6 Az EGSZB kritikus szemmel koveti nyomon az Eurdpai
Bizottsdg altal beharangozott jelentést a biotizemanyag felhasz-
naldsardl, és erdteljesebb cselekvésre szdlit fel ezen a teriileten.

A biotizemanyag alkalmazdsa elvben Iényeges mértékben
hozzdjérulhat Eurdpa fosszilis energiaforrds-fiiggdségének csok-
kentéséhez. Ugyanakkor éppen e kérdés vonatkozdsiban deriil
ki, hogy az ambiciézus helyettesitési stratégia nem csokkenti az
eredményesebb kozlekedési rendszereknek és az energiahaté-
konysdg szdmottevd javuldsanak alapvetd jelentéségét.

1.7 Ezért az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
még az idén vazoljon fel hosszt tavi jovéképet a befektetk
szdmadra, és javasoljon 1j, 2020-ig kotelezéen elérendd célokat
a biolizemanyag részaranydra vonatkozdan.

1.8 Lényegesen novelni kell a 7. kutatdsi keretprogramban
eddig elGiranyzott eszkozoket. MindenekelStt tovabb  kell
fejleszteni a lignocelluléz alapti biomassza, valamint a mellék-
termékek hasznositdsat is.

1.9 A killonosen hatékonynak tekinthetd kapcsolt energia-
termelés tdmogatdsira vonatkozé mar létez8 irdnyelvet () ki
kell béviteni, hogy a kapcsolt energiatermelésben — a keretfelté-
telek nydjtotta lehetSségek  fiiggvényében —  elsGbbséget
élvezzen a biomassza felhaszndldsa.

1.10 A biomassza nagyobb ardnyt alkalmazdsdra vonatkoz6
politikdkat az Eurdpai Unidban horizontdlis megkozelitéssel
kell kialakitani. Osszehangolt mez&gazdasdgi, —strukturdlis,
regiondlis és energiapolitikdval a gazddlkodoknak az energiater-
melésbe torténd nagyobb mértékd bevondsa eldremutatd lehet
Eurdpa versenyképessége, kornyezetvédelme és energiaelldtdsa
szempontjabol.

1.11  Udvozlends, hogy az Eurdpai Bizottsdg jelzi a vildgos
és megbizhaté kereskedelmi megéllapoddsok sziikségességét.
Mindazonéltal a WTO-szerzGdések keretében is meg kell terem-
teni a biomassza-termékek mindsitett piacra jutdsdnak eszko-
zeit. Az alakuloban levs eurdpai termelésnek csak igy lehetnek
fejlédési esélyei.

1.12  Egy ilyen jellegi eurdpai cselekvési tervben a
biomassza alapanyagként torténd felhaszndlasara is ki kell térni.

(") 2004/8[EK irdnyelv a hasznos héigényen alapul6 kapcsolt energia-
termelés tdmogatdsardl, HL L 52., 2004.2.21.
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1.13  Kérjitk az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
tigy modositsak a tagdllamok forgalmi adéra vonatkozé jogsza-
balyainak 6sszehangoldsardl sz6l6 hatodik irdnyelvet (3), hogy a
tagdllamok a megtjuld energiaforrasokbdl elédllitott hdvel
Osszefligg8 drukra és szolgdltatdsokra csokkentett hozzdadott-
érték-adét alkalmazhassanak.

1.14 Az EGSZB kéri a tagallamokat és az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy az unids strukturdlis alapok eszkozeibdl biztosit-
sanak egy minimalis raforditdst a biomassza hasznositdsdnak és
mds regenerativ energiaforrdsoknak a teriiletén eszkozolt
beruhdzdsokra. Tovdbbd sikra szdll amellett, hogy az Eurdpai
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében is
legyen megéllapitott minimdlis ardny. Fontos, hogy a szdban
forgd beruhazdsi terilleten novekedjen az eszk6zok ardnya, és a
tervezési iddszak végén (azaz 2013-ban) a tagillamokban dtla-
gosan a strukturdlis alapok eszkozeinek 10 %-dt tegye ki.

1.15 Az EGSZB a kozvetlen kifizetéseknek a legutdbbi
agrarreform sordn kieszkozolt szétvélasztdsaban is a fokozott
energianovény-termesztés fontos feltételét litja. Rovid tdvon a
KAP keretében lat lehetéséget a cselekvésre, méghozzd az ener-
glanovények tdmogatdsinak kiigazitdsdval. Kilonosen fontos,
hogy ez az j tagdllamokban is lehetségessé véljon.

1.16 A célok elérésének folyamatos feliilvizsgdlata mellett az
EGSZB azt is szitkségesnek tartja, hogy a tagdllamokban a
biomasszdval kapcsolatban kotelez8 érvényti cselekvési terveket
dolgozzanak ki. Igy felismerheték és mobilizalhatok a
kiilonbo6z8 regiondlis lehetGségek.

1.17 Az EGSZB javaslatokat dolgoz ki az adminisztrativ
akaddlyok megsziintetésére és a regenerativ energiahordozok
figyelembevételére, példdul a regiondlis tervezés soran.

1.18 Az EGSZB elvérja, hogy mar a biomasszaval kapcsola-
tos cselekvési terv tartalmazza a termékek szdrmazdsinak
biztonsdgos tantsitdsdra vonatkozd kovetelményeket. Itt nevezi
meg a fenntarthatdsdgi kritériumokat az Eurépdn beliili szarma-
zési helyre és a tdpldlékelldtds szuverenitdsira vonatkozdan,
valamint a mindsitett piacra jutds tdrsadalmi és okologiai
normait.

1.19 Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg szerint a
bioenergidk esetében ugyanazok a kibocsdtdsi normdk érvé-
nyesek, mint a fosszilis tiizel6anyagok esetében.

1.20 Az EGSZB latja az egységes eurdpai energiapolitikdhoz
vezet§ fejlédést. A megjuld energiahordozok piaci bevezetését
szolgdlé rendszerek bizonyos fokd, ésszerdi versenye ellenére
Eurdpa-szerte alkalmazni kellene azokat a rendszereket is,
amelyek a koltségek és az 4 eljdrdsok kiépitésének mértéke
tekintetében kiilonosen hatékonynak bizonyultak. Ilyen rend-
szerek példdul a dinamikus dllandé-dr-modellek, amelyeket a
megujulé energidkrol szolo torvényekben mar szdmos tagallam
alkalmaz.

() A Tandcs 1977. mdjus 17- 77/388/EGK irén%/elve a tagdllamok
forgalmi addra vonatkozé jogszabdlyainak osszehangoldsdrol (kozos
hozzdadottértékado-rendszer: egységes addalap-megallapitds).

1.21 Az EGSZB szemében a piaci bevezetést segitd intézke-
dések célja nem lehet a tartds anyagi tdimogatds, hanem csakis a
versenyképesség és az alkalmazds gazdasigossiganak megte-
remtése a kiils§ koltségek egyideji figyelembevételével.

2. Indokolds

2.1 Az ellatds biztonsdga, Eurépa novekvs fugglsége az
olaj- és foldgazimportt6l, a névekvd olajdrak és az tiveghdzha-
tasti gazok kibocsdtasdnak csokkentésére vonatkozd kotelezett-
ségek mind olyan szempontok, amelyek alapjan a megtjul6
energiaforrdsok fejlesztése tovabbra is el6keld helyet foglal el az
EU és a tagallamok energiapolitikai napirendjén.

2.2 A megijuld energiaforrdsokbdl elddllitott villamos dram
tdmogatdsdra, valamint a bioiizemanyagok hasznositdsira
vonatkoz6 irdnyelvek célkittizései tovabbmutat6 intézkedések
nélkill nem érhetdk el, és az Unié sem fogja elérni a megijuld
energiahordozok ardnydnak 12 %-ra torténd megdupldzdsival
kapcsolatos céljdt, ha a szokdsos forgatokonyvet alkalmazza.
Féként azért, mert a cél eléréséhez jorészt a biomassza-
dgazatnak kellene hozzdjirulnia, az dgazat piaci fejlédése
azonban elmarad a vdrakozdsokt6l.

2.3 A megijuld energia ardnya Osszességében még mindig
alacsony szintl; ha nem keriil sor megfelel§ intézkedésekre, az
EU energiamixtirdjdban a megtjuld energiaforrdsok ardnya
2010-ben a megcélzott 12 % helyett csak 9-10 % lesz. Az
Eurdpai Bizottsdg ezért elSterjesztett egy biomasszaval kapcso-
latos cselekvési tervet, amely legaldbb ezen a fontos és eddig
elhanyagolt teriileten tovabbi kezdeményezéseket harangoz be.

2.4 Az energia hasznositdsa terén eszkozolt beruhdzasok
mindig hosszi tdvaak. Egy Gj épitésti er6md futamideje tobb
mint 30 év. A kéolaj és a gdz drdnak alakuldsa koriili bizonyta-
lansdggal szemben a nyersanyagok drdnak elSre jelezhet8sége a
biomassza-dgazatban — csakligy mint az éghajlatvéltozdsra
gyakorolt hatds — [ényeges gazdasagi érv e technoldgidk 6szton-
zése mellett. A cél nem a rendszerek tartds anyagi tdmogatasa,
hanem a versenyképesség fejlesztése a kiils6 koltségek figyelem-
bevételével.

2.5 A hagyomdnyos {izemanyagok teriiletén varhat6 dremel-
kedéssel ellentétben a megdjuld energidra épilé technoldgidk
dra a miszaki haladds és a tomegtermelés eredményeként
csokkend beruhdzdsi koltségek miatt egyre el6nyosebb lesz.

2.6 A megljulé energiaforrdsok és a hagyomdnyos vagy
nukledris  energiahasznositds  koltségeinek — Gsszehasonlitdsa
tobbnyire nem elegend§. Gyakran az egykor dllami monopdéliu-
mokban létrehozott, leirt erémiiveket és ezek koltségeit hason-
litjak ossze a megajulé technologidkkal teremtett @j kapacita-
sokkal. Ezenkiviil a hagyomdnyos/nuklearis technolégidk kiilsG
koltségei — példaul a kornyezeti kdrok vagy az er6mivek dllami
biztositdsa — nem csapddnak le az drakban.
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2.7 A cselekvési terv tobb mint 20 intézkedést irdnyoz eld,
amelyeket nagyrészt 2006-t6l kell végrehajtani. A biotizem-
anyag kozlekedésben torténé alkalmazdsa vonatkozdsiban a
kotelezettségek bevezetésének elSkészitésre is szitkség van.
Ennek megfelel@en az dsvanyi olajjal foglalkozé villalatoknak a
kereskedelmi forgalomban levg hagyomanyos {izemanyagokhoz
bizonyos szdzalékos ardnyban bioiizemanyagokat is hozzd kell
tenniiik.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy 2006-ra elkésziil
a bioiizemanyagokra vonatkoz¢ irdnyelv lehetséges atdolgoza-
sardl szolo jelentés, amely az irdnyelv végrehajtdsat vizsgdlja a
tagdllamokban. Jelenleg a piaci hdnyad az EU-ban 0,8 %-ot tesz
ki; {gy nem valészind, hogy 2010-ig elérhet§ az EU-ra 2003-
ban megallapitott 5,75 %-os célérték.

2.9 A terv el6irdnyozza az tizemanyag-normak tokéletesitése
lehetSségeinek vizsgdlatdt, méghozzd a biomasszabdl nyert
energidnak a kozlekedésben, valamint a villamosenergia- és
hétermelésben torténd hasznositdsdnak tdmogatdsa érdekében.
Tamogatdst kapnak tovabbd a kutatdsi beruhazasok, kiilonosen
a fibol vagy hulladékbdl elééllitott folyékony iizemanyag
vonatkozdsdban, valamint a gazdalkoddknak és erdStulajdono-
soknak sz6l6 tdjékoztaté kampdnyok az energianovényekrdl.
Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg jogi aktust kivan kidolgozni a
megljuld energiaforrdsok ftitési célokra torténd hasznosita-
sdnak tdmogatdsdrol.

2.10 Az Eurdpai Bizottsig becslése alapjin a biomassza
alkalmazdsa a cselekvési tervben elGirdnyzott intézkedések
révén a mezdgazdasig intenzivebbé tétele vagy a belfoldi élel-
miszertermelésre gyakorolt kiilonosebb hatds nélkil 2010-ig
koriilbelill 150 Mtoe-ra (Million Tons of Oil Equivalent) nove-
kedhet (a 2003-as 69 Mtoe-val szemben). Az Eurdpai Bizottsdg
eldrejelzése szerint az iiveghdzhatdsti gazok kibocsdtdsa ezdltal
209 millié tonna CO,-ekvivalenssel fog csokkenni. Emellett
250 000-300 000 munkahely jon létre — f6ként a vidéki teriile-
teken —, az energiaimporttél vald fiiggés pedig 48 %-rdl
42 %-ra csokken.

2.11 A fosszilis tiizel6anyagok esetében a nyersolaj 54$-os
hordénkénti drdval szdmolva az Eurdpai Bizottsdg évente
9 millidrd euré kozvetleniil mérhetd koltséggel kalkuldl: ebbél
6 millidrd eur6 jut a biotizemanyagokra és 3 millidrd eurd a
biomassza alapti dram-el@llitdsra. Ez a benzin esetében literen-
ként 1,5 cent, az elektromos energia esetében kWh-ként
0,1 cent emelkedésnek felel meg.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Unid tovabbi intézkedések nélkiil nem fogja
elérni az dltala kitizott célokat a megijuld energiaforrdsok
termelése tekintetében. Az EGSZB iidvozli a biomasszaval kap-
csolatos cselekvési tervet és megéllapitja, hogy az dllam- és
kormanyf6k tavaszi csdcstaldlkozéja a tovabbi koztes célok
megfogalmazdsaval (2015-re mintegy 15 % megGjuld energia
és 8 % biogén iizemanyag) jelét adta annak, hogy a regenerativ
energiahordozokkal kapcsolatban ambiciézus politikdt  kell
alkalmazni. Az Eurdpai Parlament hatdrozata, amely 2020-ra a
megujulé energiahordozokbdl torténd termelés 25 %-os ardnyat
tizte ki célul, szintén arra utal, hogy az EU egyre inkdbb elko-
telezi magat az energiapolitika Gj orientdciéja mellett.

3.2 Tovabbi akadélyt jelent, hogy a megujuld energiahordo-
z6khoz kapcsolodd technoldgidk — mint sok mds innovativ
technoldgia — gyakran még mindig kevés bizalmat kapnak a
befektetSktdl, az egyes kormanyoktdl és a fogyasztoktdl. Ez a
miszaki és gazdasdgi lehetSségekkel kapcsolatos ismeretek
hidnyabdl fakad. Az EGSZB gy latja, hogy mind a felhaszna-
16knal és fogyasztokndl, mind pedig a kutatdsban és fejlesz-
tésben jelentds a tdjékoztatdsi és tovabbképzési igény, amire a
biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervnek részletesebben ki
kellene térnie.

3.2.1 Az EGSZB egyben megillapitja, hogy az energiadga-
zatra gyakran jellemz§ véllalati koncentrdcié nem mindig felel
meg az innovativ technolégidk és eljardsok lendiiletes bevezeté-
sével kapcsolatos igénynek. Megjegyzi, hogy a jelenlegi véllalati
struktirdkban nem érvényesiilhetnek kell§ mértékben az ujitd
otletek, amelyek gyakran inkdbb kis- és kozépvillalkozdsokban
sziiletnek. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen
javaslatokat ennek megolddsara.

3.3 A biomassza nagyobb ardny felhasznildsa nemcsak az
EU energiaimporttdl val6 figgéségének lényeges csokkentését
eredményezhetné, hanem komoly hozzdjdruldst is jelenthetne a
lisszaboni stratégia és az éghajlatvédelem céljainak eléréséhez.
A biomassza alkalmazdsa alapvetSen kedvez a decentralizdlt
struktdrdknak, ezdltal a vidékfejlesztésnek is. Eppen az 6 tagdl-
lamokban - ahol jelent6s a mez8gazdasigban dolgozok
ardnya — jelent a biomassza alkalmazdsa komoly lehetSséget a
jovedelemforrdsok diverzifikdldsa és a munkahelyek biztositdsa
terén.

3.4 Az EGSZB megillapitja, hogy Eurdpa a bioenergia-tech-
nolégidk egyes teriiletein jelenleg els helyen all. Az EU gazda-
saga fiigg az Uj technoldgidk fejlesztésétdl és exportjatdl. Inno-
vativ eljardsok és megutjulé nyersanyagokbdl késziilt termékek
teremtik meg az alapokat ahhoz, hogy a vildgkereskedelemben
a jovébeli technoldgidk teriiletén vezet§ szerepet lehessen
jatszani. Ezért a megijulé nyersanyagok Eurépai Unidn beliili
gazdasdgi fejlédése szempontjabdl kozponti jelentGségtlick e
nyersanyagok fejlesztésének politikai keretfeltételei. A sziikséges
struktardk kiépitéséhez olyan intézkedéseknek is tdrsulniuk
kellene, amelyek biztositjdk a bioenergia-technoldgidk exportjat
a harmadik orszdgok piacaira.

3.5 Az EGSZB elismeri a biomasszaval kapcsolatos cselek-
vési terv végrehajtisinak eredményeként mozgasba lendiilg
jelent8s munkaeré-piaci potencidlt. A 2003-as MITRE jelentés
(Monitoring and Modelling Initiative on the Targets for Renewable
Energy) szerint az EU megtijuld energidkon alapulé ambicibzus
nyersanyag-stratégidja esetén 2020-ig csak az EU-15-0k terii-
letén kozel 2,5 millié 4j munkahely johet létre. Ennek kb.
kétharmad része a biomassza teriiletén varhatd. Emellett
egyrészt 0j igény alakul ki a magasan képzett munkaerdre,
f6ként a kutatds és fejlesztés terén. Ez kb. 400 000 fdre tehetd.
Mésrészt alacsonyabb végzettségli munkaerdre is szitkség lesz.
Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja felill az
Eurépai Unién belilli munkaerd-piaci kildtisokat 2020-ig a
biomassza-hasznositds és a regenerativ energiahordozok ambi-
cidzus fejlesztése fényében.
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3.6 A beruhdzdsok és a szerkezetatalakitds elinditdsa érde-
kében az EGSZB szdméra elengedhetetlen a hosszt téva poli-
tikai célok kotelez§ kitlizése. A biomasszaval kapcsolatos
cselekvési tervbgl azonban hidnyoznak ezek a célok. Ezért
kérjiik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy miel6bb dllapitson meg
konkrét célkittizéseket a biomassza hasznositdsdval, illetve a
megjuld energiahordozok alkalmazasaval kapcsolatban. A leg-
aldbb 2020-ig meghatdrozandd, kotelez6 érvényl eurdpai
céloknak a villamos energia, hétermelés és kozlekedés terén
redlisnak, de nagyra torének kell lenniitk. A végsS energiafo-
gyasztds terén a legaldbb 25 %-os ardnyt kotelez$ érvényi
célként kell rogziteni. Az Eurdpaban fellelheté biomassza-
potencidl — mindenekeldtt a kisérd- és melléktermékek terén —,
valamint a teriiletgazddlkoddsi potencidl (az dtalakult keresleti
struktirdkbdl adédé megviltozott felhaszndlds esetén) lehetévé
teszi az imént vézolt fejlédést. Az EGSZB utal arra, hogy az
USA az energiaelldté halézatban valdsitja meg hasonléan ambi-
ciézus céljait a biomassza hosszi tavii felhasznaldsdval kapcso-
latban.

3.7 Az EGSZB tdmogatja a nyersanyagbazis (a sziikséges
mennyiségii biomassza) Ovatos kitermelését a biomasszdval
kapcsolatos cselekvési terv megvaldsitdsa érdekében; és tgy
latja, hogy a tervezési idGszakra egyik mezGgazdasdgi alapanyag
sem jelent konkurencidt. Hosszd tdvon egyrészt a termelé-
kenység novekedésébdl és Eurdpdban az élelmiszerfogyasztds
csokkenésébdl kell kiindulni. Ugyanakkor Eurépdban jelenleg a
termdGteriilet nagy részét az allattenyésztés foglalja le. Mdsrészt
vilagszerte a termdteriilet csokkenése figyelhet§ meg. Tehdt j,
magasabb kovetelményeket kell timasztani a hatékonyabb
feldolgozasi és atalakitdsi technoldgidk fejlesztésével szemben.
Az EGSZB ebben az Osszefiiggésben birdlja az Eurdpai
Bizottsdg an. kiegyenstilyozott megkozelitését, f6ként a bio-
izemanyagok nyersanyagbdzisinak nemzetkozi biztositdsa
terén. Az olcsé importok veszélyeztethetik mds vilagrészek tap-
lalékbazisait, egyben fékezhetik az eurdpai technoldgiai fejls-
dést.

3.8 Az energiaigény és a biomasszabazis Eurdpara jellemzd
sokféle formdja ellenére az EGSZB elvarja, hogy a biomasszaval
kapcsolatos cselekvési terv kitérjen a piaci bevezetési rend-
szerek fejlesztésére. Példdul a megljulé energiaforrdsokbol
(beleértve a biomasszat) eldallitott villamos energia termelé-
sének tdmogatdsandl a betdpldlasi vagy a prémiummodellek —
mint példdul Németorszdgban - bizonyultak a leghatéko-
nyabbnak, mind a koltséghatékonysdg, mind a termelési haté-
konysdg tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg a megtjul energia-
forrdsokbdl eléillitott villamos energidval foglalkozé kozlemé-
nyében (*) mar utalt erre. Mindazondltal a pénziigyi keretfelté-
telek 6nmagukban nem meghatdrozéak a megtjulé energia
elterjedése tekintetében. A sikeres fejlesztés garantdldsdhoz leg-
aldbb négy paraméternek kell teljesiilnie.

3.9 Ezek a feltételek a kovetkezSk: hatékony pénziigyi
osztonzési modell, garantdlt és tisztességes hdlozat-hozzaférési
feltételek, atlathaté adminisztrativ eljardsok és a kozvélemény
dltali elfogadds. Csak akkor keriilhet sor jelentds novekedésre a
megljulé  energiaforrdsokat  felhaszndlé  villamosenergia-
termelés teriiletén, ha ez a négy feltétel egyidejileg teljesiil. Az
dram Eurdpdban az energiaszitkséglet mintegy 20 %-at fedezi.

(®) COM(2005) 627 final, 2005.december 7.

3.10 Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg fent emlitett
kozleményének kovetkeztetését, miszerint jelenleg tul korai a
megtjulé energiaforrasokbdl eldallitott villamos energia tdmo-
gatdsi modelljeinek teljes harmonizaldsa. Kéri azonban az
Eurépai Bizottsdgot és a tagdllamokat arra, hogy tegyék meg az
el6késziileteket a leghatékonyabb rendszerelemek Eurdpa-szerte

torténd bevezetéséhez.

3.11 Az Eurépai Bizottsigot — a 2001/77 (*) szdmd irdny-
elvnek megfeleléen — kérjiikk, hogy a tagdllamokban kisérje
figyelemmel, szitkség esetén pedig kovetelje meg a széban
forgé feltételek teljesiilését.

3.12 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg vélekedését
a biomasszdnak a 2001/77[EK irdnyelv megvaldsuldsiban
betoltott szerepével kapcsolatban. A cselekvési terv — tobbek
kozott éppen a biomassza hasznositdsdnak vonatkozdsiban —
fontos fejlesztési perspektivaként dbrazolja a kapcsolt energia-
termelés kiépitését. Az EGSZB kéri, hogy az irdnyelvet igazitsdk
a kapcsolt energiatermelésrél sz6l6 irdnyelvhez. Kiemelendd,
hogy a kovetkez8 két évtizedben Eurdpdban kiiszobon éll6
nagy beruhdzdsok a régieket levalté erémivek épitésének terii-
letén esélyt jelentenek a kapcsolt energiatermelés kiterjesztésére.
Ezdltal tudvalevéen el6nyben részesil a decentralizaltabb,
fogyasztokozeli villamosenergia-termelés. Az EGSZB azonban
hidnyolja a biomasszdval kapcsolatos cselekvési tervbdl annak
targyaldsat, hogyan szavatolhaté a villamosenergia-termel6k —
koztik a biomasszat alkalmazok — megkiilonboztetésmentes
hozziférése a hilozathoz.

3.13  Mivel Eur6pdban az energiasziikséglet 50 %-it héter-
melés teszi ki, és ennek — a komoly lehetSségek ellenére —
jelenleg valészintleg még 10 %-a sem szdrmazik biomasszabdl,
az EGSZB hatdrozottan tidvozli a cselekvési terv javaslatait. A
ttitési rendszerekbe és az épiiletek kialakitdsaba torténd beruhd-
zasok nagyon hosszt taviak és részint tSkeintenzivek is, ezért
az EGSZB siirgeti a javasolt intézkedések mieldbbi bevezetését.
A hétermelés és hiités teriiletét jogilag szabalyozo kezdeménye-
zésre vonatkoz6 javaslatot ki kellene béviteni olyan irdnyelvvé,
amely a megtjuld energiaforrasok mindegyikébdl eldallitott hé
és hiités termelését tdmogatja, tehat be kellene vonni a naphd-
és a geotermikus energidt is. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
intézkedéseken tilmenden az irdnyelvnek tartalmaznia kellene
kotelez$ érvényd, nemzeti szintl célok kittizését is, amelyek
figyelembe veszik a killonboz8 természeti eréforrdsokat és a
mér meglevé kapacitdsokat.

3.14 Az EGSZB sajndlattal veszi tudomadsul, hogy a héter-
melés teriiletén alig van megbizhat6 statisztika. Egy egész Eurd-
para kiterjedS, egységes rendszer, amely a hdfelhaszndlds
nyomon kévetését szolgélja, az egész Uni6 szdmadra az alkalma-
zott eréforrdsok jobb tervezhetéségét tenné lehetévé. Az
EGSZB aldtdmasztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét a tavfiits-
hélézatok jelentGsége, kiépitése és biztositdsa tekintetében a
biomasszdra mint tiizel6anyagra valé dtdllaskor. Ezen a terii-
leten féként az 4 tagdllamokban jelentds allomdnyrdl kell

gondoskodni.

(*) A 2001. szeptember 27-i 2001 /77t[EK irdnyelv a belsé villamos-
energia-piacon a megljulé energiaforrdsokbdl elddllitott villamos
energia tdmogatdsarol.
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Miel6bb végre kellene hajtani az épiiletek energiahatékonysa-
géra vonatkozé irdnyelvet az Osszes tagdllamban, és 6sztonozni
kellene az iranyelv modositasit. Hatdlydt minden épiiletre, az
1000 m? alattiakra is, ki kellene terjeszteni. El6nyben kellene
részesiteni a biomasszan alapulé decentralizalt energiarendsze-
reket. Az EGSZB tdmogatja a cselekvési terv kijelentéseit dj
tdvhérendszerek kialakitdsira — és a meglevdk biztositasdra —
vonatkozdan tgy, hogy a hétermelés terén, kiilondsen az
erémitivekben biomassza felhasznaldsdra keriil sor.

3.15 Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsignak a
biomassza cselekvési tervben tett kijelentéseit a biomassza-
felhaszndldsra vonatkozd érvényes és jovSbeni kibocsatdsi
normdkkal (és a finompor-irdnyelvvel) kapcsolatban. Mind a
hé- és dramtermelésben, mind pedig a tiizel6anyagok terén
ugyanazok a normdk érvényesek.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az iizemanyagok az energiasziikségletnek mindossze
20 %-4t teszik ki, viszont szinte kizdrélag fosszilis eredetd
importon alapulnak. Ezzel indokolhat6, hogy a biomasszdval
kapcsolatos cselekvési terv sok figyelmet fordit a tertiletre. Az
EGSZB megitélése szerint az Eurdpai Bizottsdg idevdgd cselek-
véseit a biomasszaval kapcsolatos cselekvési tervben tdlsigosan
a gyors sikerre valo torekvés jellemzi. A terv til nagy jelentd-
séget tulajdonit a piacképes tizemanyagok behozataldnak, és tul
kevéssé mérlegeli az importtermékektdl vald Gjabb fuggGséget
és az 0 energiatermel$ orszdgok 6koldgiai és tarsadalmi egyen-
sulydra gyakorolt hatdsokat. Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg vizsgdlja meg, a cselekvési terv kérdéses stratégidja
nem lassitja-e a fenntarthaté eurépai megolddsok fejlesztését.

42 A biotizemanyagok teriilletén az addcsokkentés, illetve
az adomentesség bizonyult a leghatékonyabb tdmogaté intézke-
désnek. KiemelendS, hogy ez az eszkoz regiondlis viszo-
nyokhoz igazitott beruhdzisokat is lehet6vé tett. A tagélla-
moknak tovdbbra is meg kell adni ezt a lehetSséget. A cselek-
vési terv megfogalmazdsdbol ez nem deriil ki.

4.2.1 A kutatds és fejlesztés, ezdltal az EU bioiizemanyag
stratégidjanak jovébeni megvaldsitdsa sordn a biomasszabol
eléallitott iizemanyagok (bio to liquid, BTL) mellett nagy jelent6-
séget kell tulajdonitani a szintetikus gdznak (Substitute Natural
Gas, SNG — a biogdz hektironkénti energiahozama otszorose
az olajnovényekbdl nyert biodizel hozamdnak): nagy a termelé-
kenysége, fejlesztése elérehaladott, és a decentralizdlt SNG-
berendezésekben alapvetéen megteremti az iizemanyag, a

22

villamos energia és a hé egyidejii elGillitasinak lehet&ségét.

4.3 Az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsig azon torek-
vését, hogy a biolizemanyagok piaci részesedésének kotelezGen
elérend§ céljat 2010-re 5,75 %-ban hatdrozza meg. Orémmel
veszi tudomdsul, hogy az dllam- és kormdnyf6k 2006-o0s
tavaszi cstcsértekezlete koztes célként 2015-re 8 %-ot tlizott ki.
Hidnyolja azonban az érintett gazdasagi szerepldk, az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok hatdrozott elkotelezettségét annak
érdekében, hogy a kozlekedési rendszerek hatékonysaga ugrasz-
szertien megnovekedjen — pedig erre siirg8sen sziikség van. Az

EGSZB eziton 1dvozli a cselekvési terv javaslatait a biotizem-
anyagok kiilonb6zd jellegti diszkrimindcidjanak megsziinteté-
sére, valamint a szabvanyositdsra.

4.4 A 7. kutatdsi keretprogramban jelent8sen erdsiteni kell a
biomassza hasznositdsdt — tobbek kozott azzal a céllal, hogy a
megujuld energiahordozok versenyképessé véljanak. Az EGSZB
megdllapitjia, hogy Eurépa gazdasigi fejlédése szempontjabol
dont§ jelentSségd, hogy a kutatasi politika terén paradigmaval-
tasra keriiljon sor a regenerativ erdforrdsok kutatdsa irdnyaba.
Az EGSZB ebben az Osszefliggésben a biomasszaval kapcsolatos
cselekvési programban is kotelez8bb érvényd kijelentéseket var
el. Az EGSZB hangsdlyozza, hogy a jelentds fejlédési elmara-
désok nem a biomassza rendelkezésre bocsdtdsdban keresenddk,
hanem a piacképes termékek el@allitdsdhoz sziikséges technold-
gidk rendelkezésre dlldsaban.

441 A biomassza alkalmazdsinak bevezetésekor is (bele-
értve az alapanyagként torténd hasznositdst) gyakran ésszertd a
lépésekben  torténd, kaszkddszeri hasznositds. AlapvetGen
azonban a piaci drak és a termelési koltségek dontenek a
jovébeni megitélésrél. Igy példaul dltaliban ésszertibb és célra-
vezet6bb az alapanyagként a piacon értékesithetetlen fat
kozvetleniil hé- vagy energiatermelésre haszndlni ahelyett, hogy
hosszadalmas, ~energiaveszteséggel jar6 BTL-folyamatokon
keresztiil tizemanyaggd alakitandnk. Az EGSZB megitélése
szerint a cselekvési tervben ezt a teriiletet drnyaltabban kellene
megkozeliteni, nagyobb jelent@séget tulajdonitva ezdltal a
biomasszabdl termelt hdnek is.

4.5 Az EGSZB elvarja, hogy a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg a strukturdlis alapokbdl szdrmazé eszkozok tagallami
odaitélése és elosztdsa sordn is kiemelten kezelje a megutjuld
energidval, és kilonosen a biomasszdval Osszefiiggs beruhd-
zdsok fejlesztését. Erre a célra az EU-tagdllamokban a struktu-
ralis alapok eszkozeinek meghatdrozott minimdlis ardnyét
kellene rendelkezésre bocsdtani. A jelenlegi tervezési idGszak
végére (azaz 2013-ra) a strukturdlis alapok eszkozeinek ardnya
a tagdllamok dtlagat nézve el kell, hogy érje a 10 %-ot.

451 A 2. pillér, a ,vidékfejlesztés” (EMVA) tdmogatdsdt
szolgdld eszkozok elosztdsakor a regenerativ energia az Osszes-
ségében kedvezdnek itélendd stratégiai tervezetben emlitésre
keriil. Eppen e sziikos eszkozok és a vidéki teriiletek potencidlja
fényében kell biztositani, hogy a tervezési idGszak végén, azaz
2013-ban az erre a teriiletre irdnyulé beruhdzdsokndl is a tagdl-
lamokban dtlagosan legaldbb 10 %-os ardny érvényesiiljon.

4.6 Az EGSZB hangstlyozza a cselekvési tervnek a szétva-
lasztds hatdsira vonatkozd kijelentéseit a megtijulé nyers-
anyagok termelése tekintetében. Utal azonban a kovetkezd
rovid tava kiigazitasi lehet8ségre is: mar 2006 végén sor keriil
az EU agrarreformjahoz kapcsol6dd luxemburgi hatdrozatokkal
létrehozott energiandvény-tamogatds feliilvizsgdlatara, amely
1,5 millié hektarnyi foldteriiletet érint, mértéke pedig hektaron-
ként 45 eurd. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot: mérle-
gelje, hogy elegendé-¢ a tdmogatds mértéke. Az EGSZB tul
biirokratikusnak tartja a jelenlegi kérelmezési eljarast, és siirgds
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modositasokat javasol az {igyintézés vonatkozdsdban. Az ener-
gianovény-tamogatds ugyanis jelenleg nem igényelhetd azokban
az Ujonnan csatlakozott orszdgokban, amelyek az egyszerdsitett
KAP-eljérast valasztottak (a tiz Gj tagallam kozil nyolcban). Az
EGSZB kéri, hogy a mddositds keretében 2006 végétsl ezen
orszagoknak is lehetdsége legyen a teriiletalapii tdmogati-
sokhoz valé hozzaférésre. A timogatds mértékét illetGen mérle-
gelni kellene egy tovdbbi moédositds lehetGségét azon telephe-
lyekre vonatkozoéan, amelyek az dtalakuldsi folyamatok kovet-
keztében nem kaptak kifizetési jogokat (°).

4.7 Az EGSZB javasolja, hogy az EU biomasszdval kapcsola-
tos cselekvési terve irdnyozzon el6 a tagdllamokban kotelezd
érvényl nemzeti és regiondlis cselekvési terveket. Az eurdpai
orszagok és régiok sokfélesége alapjan ez kozelebb hoznd a
lehetSségek felismerését és az ennek megfelels politika és admi-
nisztracié kialakitdsat.

471 Az EGSZB hidnyolja, hogy a cselekvési terv nem
foglalkozik a tagdllamokban és régiokban a biomassza-haszno-
sitds és a megujuld energia elterjedésével kapcsolatos lehetdsé-
gekkel, hidnyossdgokkal és akadalyokkal. Tamogatast jelenthet-
nének a kovetkezdk: kotelezd figyelembevétel és rogzités a
regiondlis tervezésben, az adminisztraciés megkiilonboztetések
feltérképezése és megsziintetése, az iigyintézés egy helyre
tomoritése a tervezési és épitési szakaszban.

4.8 Az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy gy moddositsak a tagdllamok forgalmi adéra vonatkozo
jogszabdlyainak 6sszehangoldsdrdl szo6l6 hatodik irdnyelvet
(77/388[EGK), hogy a tagdllamok a megtjulé energiaforra-
sokkal torténd hétermeléssel és htitéssel osszefiiggs drukra és
szolgaltatisokra csokkentett hozzdadottérték-adot alkalmazhas-
sanak. Néhdny tagdllamban példdul jelenleg nem addztatjak
meg a giz- és olajégetSket, mig a regenerativ anyagokon
alapulé fitéssel kapcsolatos beruhdzasok teljes mértékben
adokotelesek.

49 Az EGSZB siirg6sen sziikségesnek tartja az eurdpai ener-
giapolitika kialakitdsat. A regenerativ energia piaci bevezetésére
irdnyulé eszkozokre nézve meg kell taldlni a nemzeti rend-
szerek versenyére épiilg kiegyensulyozott megkozelitést, ugyan-
akkor a felismerhetSen leghatékonyabb szabdlyok irdnydba
torténd dinamikus tovabbfejlesztést is.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

() V6. NAT/288, 3.2.4.2. pont

410 Az EGSZB szerint miel6bb tenni kell a biomassza-
nyersanyagok szdrmazdsira vonatkozd tandsitdsi rendszer
kialakitdsaért. Csak igy akadalyozhaté meg a negativ oko- és
klimamérleg. A kovetkez8 kovetelményeket kell meghati-
rozni (°):

— a megijuléd nyersanyagok termesztése tekintetében a jo
szakmai gyakorlat ugyanazon alapelvei érvényesiiljenek, mint
az élelmiszertermelés esetében;

— a terilleteknek a nem élelmiszer nyersanyagok termesztése
utan is alkalmasnak kell maradniuk az élelmiszertermelésre;

— a megljuldé nyersanyagok termesztése mar mezdégazdasagi
hasznositast teriileteken és pihentetett teriileteken torténjen.
Ide tartoznak azok a teriiletek is, amelyeket pl. az atalakulds
kovetkeztében ideiglenesen nem mivelnek meg. A
termesztés nem vezethet a tartés legel6k csokkenéséhez;

— a széllitds csokkentése céljabdl osztondzni kell a regiondlis,
illetve helyi felhasznéldsra torténd termelést;

— biztositani kell az 6koldgiai szempontbdl értékes teriiletek
védelmét és a természetvédelmi célok figyelembevételével kell
folytatni a gazdalkoddst;

— azokat a megUjulé nyersanyagokat kell timogatni és termesz-
teni, amelyek jo 6komérleget mutatnak fel;

— kiilonosen figyelni kell a tdpanyagok korforgdsdnak bezdra-
sara.

411 A biomassza és a biomasszabodl szdrmazd termékek
nemzetkozi kereskedelmében ezen tdlmenden a kovetkezd
pontokat kell bevonni a tantsitdsba: a tdpldlékelldtds szuvereni-
tisa (azaz a tdplélékellatds el6nyben részesitése az drunovény-
termesztéssel szemben), a termelés tdrsadalmi és oOkoldgiai
normdi, az Gserddirtas elkeriilése. Az EGSZB kéri, hogy az EU a
WTO szabalyozdsaiba is épitse bele ezeket a mindsitéseket.

412 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
biomasszdval kapcsolatos cselekvési terv keretében tdmogassa a
megjulé energidval foglalkozé nemzetkozi tigynokség (IRENA)
létrehozdsat, és a biomasszaval kapcsolatos cselekvési tervben
fokozott figyelmet forditson a nemzetkozi alapanyag-gazdasdg
atlathatésdgdnak kérdésére.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(% V6. NAT/288, 3.7. pont



