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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A civil tirsadalom helyzete a Nyugat-

Balkinon”

(2006/C 195/23)

2005. janius 14-i levelében az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, Margot WALLSTROM az Eurdpai Uniét létre-
hozé szerz6dés 262. cikke alapjdn felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot feltdr6 vélemény
készitésére a kovetkezd targyban: ,A civil tdrsadalom helyzete a Nyugat-Balkdnon”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. mdrcius 27-én

elfogadta. (El6adé: Dimitriosz DIMITRIADISZ.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-an tartott 427. plendris tilésén (a mdjus
17-i ilésnapon) 95 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Az alabbi vélemény 6sszhangban éll az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsag kozott fenndlld egytitt-
miikodési megallapodds 9. cikkével, tovabba vélasz az Eurépai
Bizottsdg alelnoke, Margot Wallstrom felkérésére a Nyugat-
Balkdn civil tdrsadalmédnak helyzetére vonatkozé vélemény
elkészitését érintden, mely az Eurdpai Bizottsdgnak a Stabiliza-
lasi és Tarsulasi Folyamattal (SAP) kapcsolatos stratégiai néze-
teihez kell, hogy hozzdjaruljon.

Az aldbbi vélemény célja:

— A lehetd legjobb segitség nydjtdsa az Eurdpai Bizottsdg és a
Tandcs szdmdra szildrd talajon 4ll6, redlis és mérhet8 célokat
el6segitd politikdk kidolgozasa és végrehajtasa érdekében.

— Lehet@séget adni az eurdpai kozvélemény szdmadra ezen poli-
tikdk jobb megismeréséhez, hogy megértse az EU pozitiv
elemeit, és tudatosan tdmogassa e politikakat.

— Konnyebbé tenni a megvaldsitand6 politikdk és cselekvések
értékelését, ill. javitdsat vagy feliilvizsgdlatat sziikség esetén,
amennyiben azok céljai viligosak és vitathatatlanok, f6ként a
kozvetleniil érintettek szempontjabol.

— Javitani az EU-rdl alkotott képet és névelni sdlydt nemzet-
kozi szinten, de f6ként a sokat szenvedett Nyugat-Balkdnon
annak bizonyitdsa révén, hogy az EU érzékeli a régi6
népeinek valds és siirgetd sziikségleteit tigy, hogy jolétiiket
szolgdlé tuddsat rendelkezésiikre bocsatja.

— Megmutatni azt a szerepet, melyet az EGSZB a régiéban a
civil tdrsadalom eurdpai és helyi szintli szervezetei kozotti
hidként jatszhat.

1. Osszefoglalds

1.1 Az EGSZB észrevételei

— Az Eurépai Unié nemzetkozi és helyi szinten hitelének
jelentSs részét elveszitette a jugoszldv valsag soran, aminek
kovetkeztében a régidban politikailag gyonge nemzetkozi
tényezdnek tiinik, mely véltozatlanul nem ismeri teljesen a

Nyugat-Balkdn valos helyzetét, és nem képes a térség
kiilonboz8 politikai szerepldi kozti Gsszhangot biztositani.

A Nyugat-Balkdn tobb vidékén, kiilonésen Koszovéban, nem
szildrdult meg a biztonsdg érzése, az etnikai ellentétek pedig
barmely pillanatban éles konfliktusokat idézhetnek el6 a
Nyugat-Balkdnon.

A Szerbia és Montenegré alkotta szovetségi dllam nem felel
meg elégséges mértékben a demokratikus dllamszovetség
felallitdsdval szemben tdmasztott elvardsoknak.

Bosznia-Hercegovina és Koszovd a nemzetkozi szervezetek
altal kikényszeritett dllami képz8dmények, melyek nem
biztos, hogy kiélljak az id§ prébdjat.

A koppenhdgai kritériumokat alapvetGeknek és nem djratdr-
gyalhatéaknak kell tekinteni.

Egy atfogd eurdpai stratégia kialakitdsahoz a legmegfelel6bb
at a civil tdrsadalmon és annak szervezetein keresztiil vezet,
melyek batortalanul, de elkezdték jatszani szerepiiket.

A nyugat-balkdni orszdgoknak dllandd, kozvetlen és komoly
megerGsitésre van sziikségik mind gazdasdgilag, mind a
szakértelem terén (a kozvetlen és kozvetett kiilfoldi befekte-
tések tdmogatdsa révén).

A t6bbszolami és tobboldali tarsadalmi parbeszéd megerdsi-
tésére, valamint a civil szervezetek mtikodése szdmdra sziik-
séges demokratikus jogszabdlyi koérnyezet megteremtésére
van sziikség.

A korrupcié lekiizdése kozvetlen prioritds, csakdgy mint az
igazsdgszolgdltatisnak a tdrsadalom tdmaszaként valé feltiin-
tetése.

Szitkség van a civil tdrsadalom szervezeteinek finansziroza-
sdra.

Az EGSZB szerint szitkség van konzultativ vegyes bizott-
sagok felallitdsdra valamennyi nyugat-balkdni orszaggal,
amint adottak lesznek a feltételek.
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1.2 Az EGSZB szerepe és felelgsségei

— Jelent8s szakismeretére és értékes emberi erdforrsaira
tdmaszkodva az EGSZB magdt kilonosen képesnek tartja
arra, hogy tevékenyebb szerepet jatsszon a fenti politikdk
kifejlesztésében. Ezt az EGSZB azon jelentSs kezdeményezése
is bizonyitja, melynek értelmében 2006-ban az EGSZB szék-
helyén a nyugat-balkdni civil szervezetek részvételével
forumot szervez.

- Amennyiben erre igény mutatkozik, az EGSZB kész felajin-
lani szolgélatait, hogy a civil szervezeteket a megfelel§
eurdpai szervezetekkel kapcsolatba hozza.

— Az Eurbpai Bizottsig megbizdst adhat az EGSZB-nek helyi
tdjékoztatd talilkozdk megszervezésére a civil tarsadalommal
egyes szakteriiletek tdrgydban. Az EGSZB kommunikacids
hidat képezhet a nemzetkozi szervezetek — mint amilyen a
Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank, az Eurdpai Befektetési
Bank stb. — és a nyugat-balkdni civil szervezetek kozott.

— Az EU és az EGSZB feladata olyan rendszeres elemzések
tervezése, elinditdsa és tdmogatdsa a Nyugat-Balkdn tdrsa-
dalmi helyzetérsl, melyek a civil tirsadalom éltal megtett
haladdst is mutatjak.

1.3 Az EGSZB javasolja:

A) A nyugat-balkdni orszdgok nemzeti és regiondlis politikai
eréi szdmdra:

— Javasolja a nyugat-balkdni orszdgoknak, hogy intenzivebben
igazodjanak a kozosségi vivmanyokhoz, kormdnyaik pedig
gyorsitsak fel a demokratizdlds irdnyaba tett eréfeszitéseiket.

— Minden érintett fél tartsa kiilonos tiszteletben a nemzeti és
valldsi kisebbségeket.

B) Az Uni6 politikai szerveinek:

— Az Eurdpai Bizottsdg fokozza erdfeszitéseit a stabilizacids és
tarsuldsi megdllapoddsi folyamatoknak a régié tobbi orsza-
gaval val6 végigvitele érdekében, mutasson hatdrozottabb
politikai akaratot, és a politikai és konzultativ szervek ossze-
hangoltabb cselekvése révén segitse el a theszaloniki menet-
rend valamennyi célkitlizésének el6mozditdsat.

— Az EGSZB az oktatdst tartja a nyugat-balkani tdrsadalmak
szdmdra nyujtott unids tdmogatds és fejlesztés legfontosabb
szinterének.

— Koszovo éllamjogi statuszanak végleges rendezése létfontos-
sagu a régio biztonsaga, békéje és stabilitdsa szempontjabol.

— Az EU feladata a szocialis partnerek szervezeteinek értékelése
is azok alapszabilya és céljai szerint.

C) A Nyugat-Balkdnnal szomszédos unids tagorszdgoknak és
a civil tdrsadalom eurdpai szervezeteinek

— Az unids tagorszdgok tevékenykedjenek a nyugat-balkdni
orszdgok civil tirsadalmanak megerdsitése érdekében.

2. Torténelmi dttekintés a civil tirsadalom helyzetérdl a
Nyugat-Balkdnon

2.1 A balkdni régi6 civil tarsadalménak (') vizsgdlata sordn a
vélemény a kovetkez§ orszdgokra Osszpontosit: Albania,
Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Maceddnia (volt jugoszlav
koztarsasag), Szerbia és Montenegrd, az UNSCR 1244 ellendr-
zése alatt ll6 Koszovo tartomdnnyal egytitt.

2.2 A theszaloniki cstcstalalkozon (2003 janiusdban) az EU
megerdsitette elkotelezettségét a nyugat-balkdni orszagok unids
csatlakozasdval (%) kapcsolatban, mihelyst a feltételek lehetévé
teszik. A stabilizdcios és tarsuldsi folyamat (SAP) a reformfolya-
matok tdmogatdsat célzé djabb eszkozokkel gazdagodott. A
rovid- és kozéptava prioritasok meghatdrozasa mellett 2004-
ben jovahagytdk az eurdpai partnerségi kapcsolatotok els§
csomagjdt is.

2.3 Mindezek ellenére a régié politikai viszonyai tovabbra is
ingatagok. Az instabilitds kifejezésre jut Koszové mdig nem
rendez8dott végleges statuszdban, Szerbia és Montenegrd valto-
zékony viszonydban, valamint Bosznia-Hercegovina lasst el6re-
haladdsdban.

2.4 Az EGSZB kapcsolattartd csoportjanak horvatorszagi,
boszniai (2005. mdrcius 21-én és 22-én) és szerbiai (2005.
méjus 26-i), valamint macedéniai (FYROM) és albéniai kiildott-
ségei pozitiv visszajelzésrdl szamoltak be az EGSZB iltal szer-
vezett Civil Tdrsadalmi Férummal kapcsolatban, ugyanakkor
hangot adtak az épitd tdrsadalmi parbeszéd létrehozdsa sordn
jelentkezd nehézségeknek a szocidlis partnerek valdban repre-
zentativ részvételének hidnya és egyes, magukat a civil tdrsa-
dalom képviselSiként feltiintet§ szervezetek hiteltelensége ()
miatt. A kormdnyzatok és a civil tdrsadalom kozott fokoza-
tosan nétt az egyittmikodés, ugyanakkor még nem érte el a
valodi eredmények és szinergidk eléréséhez szitkséges szintet.

(") Ebben a dokumentumban — az EGSZB korabbi véleményeivel ossz-
hangban — civil tdrsadalom alatt a kovetkezdk értendSk: 1.
Munkaadok és munkavallalok szervezetei, 2. Mds gazdasagi és tdrsa-
dalmi érdekeket képvisel§ szervezetek, 3. A nem Eormanyzatl c1V1l)
szervezetek, 4. Helyi kozosségi kezdeményezésen alapul6 ,grassroot”
szervezetek, 5. Valldsi egyesiiletek.

REX-123 — CESE 594/2003 A civil szervezetek részvételének
elémozditdsa Délkelet-Eurépdban — Tapasztalatok és jovébeli kihi-
vasok — El6adé: C. Wilkinson

Az EGSZB Velemenye1 LA szervezett civil tdrsadalom szerepe az
eurépai folyamatban” (HL C 329, 1999.11.11)), ill. LA szervezett
civil tdrsadalom és az eurdpai kormdnyzds — az EGSZB hozzédjru-
ldsa a fehér konyvhoz” (HL C 193, 2001.7.10.).
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2.5 A régié orszagaiban meglévs demokratikus intézmények
gyongesége, a politikai kornyezet és a biztonsagi helyzet a mai
napig nem tette lehet6vé strukturalt tdrsadalmi parbeszéd kiala-
kitasat fiiggetlen és reprezentativ szocidlis partnerekkel. Ennek
a péarbeszédnek a helyi tdrsadalmak bels6 problémafelvetésein
kell alapulnia, az EU pedig a tovabbiakban gazdag tapasztalata
és hozzaértése révén tamogathatja.

2.6 Jelen vélemény a zagrdbi cstcstaldlkozon sziiletett
megéllapodds (2000. november) és a theszaloniki menetrend
(2003. junius) irdnyvonaldt koveti, valamint mindazon egyéb
kezdeményezéseket, melyeket az EU intézményei a régidval
kapcsolatban inditottak, kiilonos hangsdllyal a gazdasigi, poli-
tikai, tdrsadalmi és kulturélis kérdésekre.

2.7 A civil tirsadalmi szervezetekben ma uralkodé dllapotok
nem kiilonboznek érzékelhetGen az EGSZB kordbbi vélemé-
nyében leirtakt6l, melynek cime: ,A civil tirsadalom szerepe a
Nyugat-Balkdnt érint6 j stratégia terén” (). Ez a helyzet
roviden a kovetkez8képpen jellemezhetd:

— A szakszervezetek folyamatos és faradsdgos erdfeszitései,
hogy betoltsék 4j szerepiiket a szabad szerkezet(i gazdasa-
gokban és tarsadalmakban, ahol a magdnszektor a moderni-
zalas és a fejl6dés motorja.

- A munkaad6k szervezeteit igyekeznek kiszabaditani az
dllamhatalom 6lelésébdl, mely kordbban az dllam tulajdonosi
szerepe miatt alakult ki, de tovébbra is jellemz6, hiszen az j
koriilmények kozott az dllam a kordbbi politikai rendszerek
osszeomldsa utdn kiilonleges szerepet jdtszott Gj vallalko-
zasok 1étrehozdsdban és — a nemzetk6zi forrdsok révén
bdségesen dotélt — Gij vallalkozdi réteg kialakitdsaban.

— Szertedgaz6, dm bizonyos esetekben nem hatékony tevé-
kenység, mellyel kapcsolatban az egyiittmikodés fokozott
osszehangoldsdra van sziikség.

2.8 Altaldnosabban megfogalmazva a régi6 tarsadalmi viszo-
nyai tovabbra is gondokkal terhesek. Az elért haladds ellenére
még mindig nem szildrdultak meg a tdrsadalmi és politikai
intézmények és struktirdk. A habort altal okozott hatalmas
szakadékokat a mai napig nem hidaltdk at. Ennek kévetkez-
tében a nemzetkozi és eurdpai szervezetek erdfeszitései nem
érték el a vart eredményeket, ami tobbek kozott annak is
koszonhetd, hogy hidnyzik a tdrsadalmi péarbeszéd és civil
tirsadalom szervezetei kozotti pdrbeszéd egységes modellje,
melyben a civil tdrsadalom csoportjainak és szervezeteinek
egyértelmd és teljesen vildgos szereppel kell birniuk mind
jogaikat és kompetencidikat, mind kotelezettségeiket illetGen.

() REX-153 — CESE 1624/2003 (el6add: R. Confalonieri) és ,A civil
szervezetek részvételének elémozditdsa Délkelet-Europaban  —
Tapasztalatok és jovébeli kihivdsok” (REX-123 — CESE 594/2003 —
El6adé: C. Wilkinson)

3. A civil tirsadalom szervezeteinek dltalinos helyzete
3.1 Szocidlis partnerek

A régioban megkotott szabadkereskedelmi egyezményekkel
parhuzamosan szitkség van a szocidlis partnerek régidbeli
képviseletének intézményesiilésére a nemzeti szint, nem
szétaprozott képviseleti struktardk kialakitdsdval egy idében.

A kapacitasépités eurdpai programjai () alapvetS fontossiggal
birnak a vidéken tevékenykedd szakszervezetek és munkaadéi
szovetségek esetében. A régiok kozotti egylittmiikodés terén a
legjobb gyakorlat kovetése indokolt, mivel a 2006-os egységes
szabadkereskedelmi megéllapodas kozeledtével a szocidlis part-
nerek a regiondlis kérdéseket egymdssal egyiittmiikodve kell,
hogy kezeljék.

A kozszféra bevondsa gyakran fdradsigos erdfeszitéseket
igényel a széban forgd orszdgokban, a koz- és a magdnszféra
kozotti parbeszédet ugyanakkor biztositani és erdsiteni kell.

3.2 Egyéb szervezetek

A széban forgd orszdgokban mdr 1étez8 civil szervezeteket a
kovetkez8 négy nagy kategéridba sorolhatjuk be: a) a mdlt
rendszer elleni kiizdelem sordn alakult szervezetek, b) a
nemzetkozi kozosségtdl jové pénzalapok befogaddsa céljabdl
alapitott nem kormdnyzati szervezetek, melyek kizdr6lag
adomanyokbdl tartjak fenn magukat, ¢) kiilon szakosodott szer-
vezetek, melyek rendszerint a tdrsadalom legsériilékenyebb
csoportjaival foglakoznak, d) mezGgazdasdgi szervezetek.

A kozeljovd legjelentdsebb kihivdsai kozé tartozik ezen
szervezetek életképességének és adomdnyozéik fiiggetlen-
ségének biztositdsa. Az els§ kategéridba — mely a legtobb
esetben mdr hosszt évek 6ta miik6ds és a politikai parbe-
szédben kozvetlenill részt vevé nem kormdnyzati szervezeteket
foglal magdba — széles elismertséggel rendelkez$ szervezetek
tartoznak, ugyanakkor ezek igen gyenge gazdasdgi életképes-
sége problémat jelent. A mdsodik kategéria szervezetei sokkal
kevésbé ismertek, szamuk pedig rendkiviil magas, és tgy tiinik,
hogy létrejottik az adomdnyozdk kozossége dltal kifejezésre
juttatott kivansdgoknak felel meg. Adomdnyozok hidnydban e
szervezetek tobbsége biztosan el fog tiinni.

Sziikség van kapacitdsépitésre és egyiittmiikodésre mind a civil
szervezetek kozott, mind regiondlis szinten. Ugyanakkor a leg-
éget6bb szitkség annak a jelentds szakadéknak az athidaldsara
van, mely akkor jelentkezik, amikor a nemzetkdzi pénziigyi
forrasok csokkenése mellett még nem allnak rendelkezésre helyi
forrdsok. A civil tarsadalomnak koszonhetSen létrejott tdrsa-
dalmi t8ke jelentSs részének elvesztése és az erészakhoz vald
visszatérés valos veszélynek tiinik.

(’) CARDS (Kozosségi tdmogatds Gjjaépitési fejlesztéshez és stabilizdci-
6hoz), 2666/2000/EK tandcsi rendelet, 2000. december 5.
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4. A régi6 strukturilis problémdi és ezek hatdsa a szerve-
zett civil szervezetek fejlddésére

4.1 Korrupcié

A korrupcié képezi a régié legnagyobb strukturdlis problé-
méjdt, melynek gyokerei a kevéssé hatékony kozigazgatdsban, a
szigord és hatékony intézményi-jogszabdlyi keretek, ill. a
figgetlen biréi hatalom hidnyaban, a rossz gazdasagi kortlmé-
nyekben és a civil szervezetek tényleges kozbeavatkozdsinak
hidnyaban keresenddk.

4.2 Az emberi, személyiségi és szocidlis jogok megsértése

Jelenleg a nemzetkozi szervezetek nem mindig sikeres eréfeszi-
tései ellenére tovdbbra is rendszeresen felmeriilnek az emberi
jogok édllamhatalom részérdl torténs megsértésével kapcsolatos
problémak. Konkrétan a legstlyosabb azonban az, hogy a birdi
hatalom szemmel ldthat6lag nem érzékeli, és nem is tolti be
valodi szerepét.

Ezen orszdgok belépésének ténye az Eurdpa Tandcs intézményi
keretébe pozitiv 1épésnek tekinthets. Ugyanakkor sok esetben
hidnyzik a politikai akarat e keret valos alkalmazdsahoz. A
kisebbségi és valldsi nézeteltérések besziiremkedése a tdrsadalmi
kérdések tdrgyaldsa sordn pedig kiilonosen nehézzé teszi a
kozeledéshez és kiengesztel6déshez szitkséges légkor megte-
remtését.

4.3 Nem hatékony kormdnyzds — kozigazgatds

Az éles belpolitikai ellentétekben gyokerezd politikai és tdrsa-
dalmi instabilitds a régié rossz kormdnyzdsinak alapvet§
forrdsa. Ez a kozigazgatds jelent6s miikodési zavaraival jdr,
melyek a maguk részérdl pedig a csuszépénzeket és a korrup-
ciot taplaljak. A szoban forgd kozigazgatdsok korszerisitését
célzé nemzetkozi és eurdpai erdfeszitések mind ez iddig nem
hoztak jelent8s eredményeket.

4.4 A civil tdrsadalommal folytatott pdrbeszéd hidnya

A civil tdrsadalom szervezeteivel folytatott tdrsadalmi pdrbe-
széd (°) el6feltétele a torvényi kereten tdl a részt vevd felek
kolcsonos tisztelete és az ellentétek megértésére és enyhitésére
irdnyul6 erdfeszités, f6leg pedig az ellentétek kompromisz-
szumos megolddsdt elStérbe helyez8 kultira. A Nyugat-
Balkdnon sosem létezett valodi parbeszéd a totalitrius politikai
rendszerek és az dltaluk vasszigorral ellendrzott dlszervezetek
miatt. Kétségteleniil hossza idére van szitkség a kell6en elmé-
lyiilt és mindségi szocidlis parbeszéd eléréséhez.

4.5 A civil tdrsadalmat képviseld igazolt szervezetek sziikségessége

A civil szervezetek nagy szdma jogos kérdéseket vet fel a
régioban uralkodé valés tarsadalmi helyzettel kapcsolatban. Sok
koziilik az ket finanszirozé nemzetkozi szervezetek kérésére
vagy sugallatdra jott 1étre, és sok esetben az allam altal elld-
tandé szocidlis védelem és gondoskodds feladatait veszi at.

(%) Konferencia a szocidlis parbeszéd erdsitésérél a Nyugat-Balkdn or-
szagaiban, Foglalkoztatdsi Féigazgatdsag, 2005. okt. 6-7, Szkopje

Miésokat pedig a civil tirsadalom nemzetkozi szervezetei és
mds nem kormdnyzati szervezetek kezdeményezésére hoztak
létre, ezek pedig kozvetlentil befolydsoljdk tevékenységiiket.
Végill pedig egyes szervezetek olyan helyi kezdeményezésre
jottek létre, amely pdrtpolitikai, etnikai, kisebbségi vagy valldsi
érdekeket rejt.

5. Az EGSZB észrevételei a Nyugat-Balkdn tdrsadalmi,
politikai és gazdasdigi helyzetérgl és az eurdpai straté-
gidrol

5.1 Az Eurdpai Uni6é nemzetkozi és helyi szinten hitelének
jelentGs részét elveszitette a jugoszlav vélsdg és a volt Jugoszla-
vidban dald hdbort sordn, és mindezt a konkrét beavatkozési
politika hidnya miatt.

5.2 A stabilizdcids és tarsuldsi folyamat keretében az Eurdpai
Bizottsdgnak egyértelm(bb politikai stratégiat kellene megfogal-
maznia, és meg kellene erGsitenie jelenlétét a régidban. Az
Eurdpai Bizottsignak fokoznia kellene elkotelezettségét annak
érdekében, hogy javitsa fellépéseinek mindéségét és a réla kiala-
kult képet a régidban.

5.3 Megjegyzendd, hogy a Nyugat-Balkin egyes vidékein —
kiilonos tekintettel Koszovora () — az etnikai ellentétek miatt
nem rogz8dott a biztonsdg érzése, és nem szildrdult meg a
béke, a Szerbia és Montenegré alkotta szovetségi dllam pedig
nem felel meg a demokratikus allamszovetség feldllitdsaval
szemben tdmasztott elvirdsoknak (*).

5.4 Megdllapithat6, hogy Bosznia-Hercegovina és Koszovo a
nemzetkozi szervezetek altal kikényszeritett dllami képz&dmé-
nyek, melyek nem biztos, hogy kidlljdk az id6 probdjit. Azon-
nali szitkség van tehdt politikai problémdik olyan megolddsara,
mely szavatolja a gazdasdgi jOlétet, a kisebbségi és valldsi
kozosségek jogait, valamint a demokratikus struktirdk megerd-
sodését a nemzetkozi szervezetek égisze alatt. Az ENSZ kere-
tében 2005-ben megkezdett, Koszové jovéjérdl szolé tobbol-
dalu térgyaldsok képezik e robbanékony probléma kezelésének
egyediili reményét.

5.5 Az EGSZB szerint szitkség van az EU régidbeli jelenlé-
tének novelésére hatékony és gyakorlatias informécids és
kommunikdci6s politika révén. Egyrészt tisztdzni kell, hogy mi
az EU politikdja a régioval kapcsolatban, masrészt pedig, hogy
ezen orszagok csatlakozdsa milyen koltségekkel jar az érintett
orszdgok szdmdra (°).

5.5.1 A koppenhdgai kritériumokat alapvetének és nem
Gjratdrgyalhat6aknak kell tekinteni az EU-hoz csatlakozni szdn-
dékozd nyugat-balkdni orszdgok esetében is. Megjegyzend§
ugyanakkor, hogy a folyamat elémozditdsa és a széban forgd
kritériumok teljesitése érdekében kivdnatos, hogy eszkozeit
kozvetleniil felhaszndlva az EU nemcsak az orszdgok intéz-
ményi struktirdiba avatkozzon be, hanem a kozosségi vivma-
nyok dtiiltetésébe is.

() Az EP dlldsfoglaldsa (P6TA(2005) 0131) a Nyugat-Balkdn jjaépité-
sér()’ll — az EP dllasfoglaldsa a balkdni regiondlis integracié helyze-
térdl.

(®) Az Eurdpai Bizottsdg osztrdk elnoksége 2006 — Szovetségi kiiliigy-
minisztérium — 2005. november 23. — Eurdpai iigyek.

(’) REX-153 ,A civil tdrsadalom szerepe a Nyugat-Balkdnra vonatkozd
Uj stratégia keretében”. 2003. december 10. El6adé: R. Confalonieri



C 195/92

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.8.18.

5.6 Az elmondottak alapjan egy dtfogd eurdpai stratégia
kialakitasahoz a legmegfelel6bb ttnak a civil tarsadalmon és
annak szervezetein keresztiil kell vezetnie. Konkrétabban, a
szervezett civil tdrsadalom egyediildllo lehetGséget nyujt a
hossza dtmeneti folyamat gordiilékeny lezajlisdhoz, mikozben
biztositja azt, hogy az egyiittmiikodési és tdmogatdsi prog-
ramok valéban hatékonyaknak bizonyuljanak a kedvezménye-
zettek szdmdra.

5.7 A rendelkezésére dll6 informdciok és a régiorél — kiilo-
nosképpen a Nyugat-Balkdn kapcsolattartd csoport feldllitdsa
utdn — szerzett ismeretei az EGSZB-t a kovetkezd megallapi-
tasok és észrevételek megtételére késztették:

5.7.1 A faji és etnikai ellentétek bdrmely pillanatban éles
konfliktusokat hivhatnak el a Nyugat-Balkdnon, mert a rejtett
fesziiltség hirtelen a felszinre torhet.

5.7.2 A civil tdrsadalom (*°) bdtortalanul, de elkezdte jitszani
a szerepét, ugyanakkor rendszerint kiilfoldi finanszirozdsra
tdmaszkodik. Ezenkivill bizonyos esetekben szakismeretben és
hitelességben is hidnyt szenved.

5.7.3 Az Alapvet§ Jogok Eurépai Chartdjanak elfogaddsa
elengedhetetlen el6feltétel a régid6 minden édllama szdmadra,
amennyiben az EU-hoz kivdnnak csatlakozni.

5.7.4 A nyugat-balkdni orszdgoknak dllandé, koézvetlen és
komoly meger6sitésre van sziikségitk mind a gazdasdg, mind a
szakértelem terén ahhoz, hogy tjonnan lefektetett intézmé-
nyeiket megszildrdithassdk és a demokrécidra megfeleléen fogé-
konnyd vdljanak. Ezen a teriileten Osszehangoltabb segitség-
nyUjtasara lesz szitkség, az EU szempontjabdl pedig az Eurdpai
Ujjaépitési tigynokségnek és az EU régiobeli delegdcidinak még
szorosabb egytittmiikodése sziikséges.

5.7.5 A tobbszélami és tobboldala parbeszéd megerdsitése
és a civil szervezetek mtikodése szdmdra sziikséges demokra-
tikus jogszabalyi kornyezet megteremtése és alkalmazdsa
alapvet§ eldfeltételei annak, hogy az adott orszdgok tdrsadalmi
és gazdasdgi €lete normalizdlodjon.

Kiilonosen a tarsadalmi parbeszéd megerdsitéséhez van sziikség
arra, hogy:

a) elismerjék a szocidlis partnerek szerepét.
b) elismerjék a szocidlis partnerek onallésdganak szerepét.

o) tiszteletben tartsik a képviseleti szervezeteknek a pontos
informdci6hoz, konzulticiéhoz, valamint minden gazdasigi
és szocidlis kérdésben a véleménynyilvanitdshoz valé jogat.

5.7.6  Ugyancsak szitkség van a korrupcié lekiizdésére
szigort, de lehetSleg egyszer( szabdlyok révén, melyek erélyes
betartdsat az 1j technolégidk felhaszndldsa révén kell biztosi-
tani.

(%) EP-llisfoglalds: P6-TA (2005) 131

5.7.7  Végil pedig sziikség van a civil szervezetek finansziro-
zdasdra, amely fejlédésiik legstilyosabb problémdja, és f6ként a
parbeszéd kifejlddéséhez elengedhetetlen.

5.7.8 A biréi hatalom feladata, hogy a tdrsadalom tdmaszava
véljon. Ezért killonos tdmogatdsra és erdsitésre szorul, hogy az
eurépai mintdkkal megegyezGen lithassa el intézményi
szerepét.

5.7.9 A kozosségi joganyag felé torténd dtfogd, integralt és
fokozatos atdllas kulcsa a régid dllamainak gazdasdgi egyiitt-
miikodése. Ez az egyiittmiikodés szintén jelentds segitséget fog
nydjtani a fesziiltségek csokkentéséhez, és a fejlédés és jolét
tovabbi lehetdségeit hozza létre.

5.7.10 A kultdrakozi, vallaskozi és etnikumkozi parbe-
szédnek meg kell konnyitenie a kozeledés és kommunikdcio
csatorndinak kiépitését a Nyugat-Balkdn orszdgai kozott. Ezen a
teriileten dontS szerepre hivatottak a régié valldsi vezetdi a
fesziiltségek levezetésében és a pdrbeszéd felallitasdra irdnyuld
erbfeszitések tdmogatdsaban.

5.7.11 Az EGSZB szerint a t8két és szaktuddst behozo
kozvetlen kiilfoldi befektetések és sziikséges magdnositdsok
tdmogatdsa révén megvalésithaté gazdasagi fejl6dés segiteni fog
a kozszféra stlydnak csokkentésében, és jelentGs pozitiv folya-
matok elinditdja lesz valamennyi még fiiggében levd tarsadalmi
és politikai probléma megolddsanak irdnyaban. E cél elérésének
érdekében az intézményi kereten til szitkség van még a bank-
szektor nemzetkozileg elfogadott és jovahagyott szabalyok
szerinti megbizhaté mtikodésére is a korrupcié minden forma-
janak (pénzmosds, csempészet stb.) lekiizdése céljabol.

Az Eurépai Kozponti Bank és az EBB (Eur6pai Beruhdzdsi
Bank) sajitos koordindcids szerep betoltésére hivatott a
régidban.

5.7.12 A nemzetkozi szervezeteknek (IMF, Vildgbank, ILO,
ENSZ stb.) a civil tdrsadalmat képvisel§ szervezetekkel vald
még szorosabb egyiittm(ikodésére van sziikség a nyugat-balkdni
régi6 tarsadalmaiban betoltott szerepiik megerdsitése céljdbol.

5.7.13 Az EGSZB megillapitjia, hogy a régiéban mikods
unids szereplk kozotti koordindcié fokozatosan javul. Az
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség (EAR) tobb szdz millié eurds
programokat kezel: ezek némelyike az emberi erdforrasok
fejlesztését, ill. adott esetben a munkaerd képzését célozza vagy
vonja maga utdn. Fontos emlitést tenni az ETF (European Trai-
ning Foundation — Eurdpai Képzési Alapitvany), vagy a Cedefop
munkdjarél, mely utébbi az ETF-fel val6 kitling egyiitt-
mtikodése és kozvetlen szomszédos helyzete révén a régié
orszagainak rendelkezésére bocsathatnd gazdag tapasztalatdt és
szaktuddsdt. Az uniés szerveken kiviil hangsulyozni kell a ,Sta-
bilitasi paktum” szerepét is, bar jovGje tovabbra is homadlyos,
ami gyengitheti a régiéban kifejtett hatdsat.



2006.8.18.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

€ 195/93

6. Az EGSZB javaslatai és ajanldsai
6.1 Az EGSZB szerepe és felelgsségei

A Nyugat-Balkdn civil tdrsadalmdt, valamint mai gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis valdsdgat szem el6tt tartva, az eurdpai
kozosségi vivmanyok felé torténd elSirdnyzott kozeledés érde-
kében a folyamat Gjszeri megkozelitésére van sziikség. ElGszor
is a nagy bdvités sordn a konzultativ vegyes bizottsdgok révén
szerzett ilyen irdnyt tapasztalatokat kell kamatoztatni. Szintén
szitkség van az eurdpai szervezett civil tirsadalom erdteljesebb
bevondsara a kapcsol6dd politikdk kialakitdsanak és fejleszté-
sének teljes folyamatdba. Hasonloképp szitkség van az eurdpai
szervezett civil tarsadalom szisztematikusabb és egyértelmten
intézményesitett bevondsdra — egyik és masik oldalrdl egyarant
— az EU és az egyes balkdni kormanyok kozott folyé targyala-
sokba. Végul pedig régiok és célok szerint meghatdrozott
atfogd tevékenységekre van szikség.

6.1.1 A tiz tagorszag, valamint Bulgdria, Romdnia és Torok-
orszdg csatlakozdsit el6készitd konzultativ vegyes bizottsdgi
targyaldsok sordn szerzett jelentds szakismeretére (') és értékes
humén erdforrdsaira tdmaszkodva az EGSZB magdt kiilonosen
képesnek tartja arra, hogy a Régiok Bizottsdgdval kardltve tevé-
kenyebb szerepet jdtsszon a fenti politikdk kifejlesztésében, a
régiobeli k6z0s kezdeményezések szervezésében vald szerepval-
laldsat is beleértve.

6.1.2 A Nyugat-Balkdni kapcsolattarté csoport felallitasa és
tagjainak régiobeli latogatdsa nyomdn az EGSZB jo informdcié-
kkal és kapcsolatokkal rendelkezik ahhoz, hogy el6segitse a
theszaloniki menetrend céljainak megvalésitasit azokon a
jelent6s gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis teriileteken,
melyeken az eurdpai szabdlyozdsok és intézményi mintak gyor-
sabb ¢és hatékonyabb atvétele szitkséges a nyugat-balkani orsza-
gokban.

6.1.3  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB fontosnak tartja a
nyugat-balkdni civil szervezetekkel 2006-ban az EGSZB székhe-
lyén rendezendé Forumra vonatkozé kezdeményezését, hiszen
ennek révén valamennyi jelents nyugat-balkdni civil szervezet
kozvetlen kapcsolatba 1éphet az EGSZB-vel és dltaldban véve
mds eurdpai szervezetekkel is. Arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot,
hogy minden alkalmas eszkozzel tdmogassa ezt a kezdeménye-
zést, akdrcsak a nemzeti és regiondlis szinten a civil tirsadalom

(') Az EGSZB ez iddig a kovetkez6 dokumentumokat dolgozta ki a
Nyugat-Balkdnnal kapcsolatban: 1) Tédjékoztatd jelentés az Eurdpai
Unio és egyes délkelet-curdpai allamok kozotti kapcsolatokrdl
(1998. szeptember), 2) Sajit kezdeményezésii vélemény a
kovetkezd témdban: ,A human erdforrdsok fejlesztése a Nyugat-
Balkdnon” (2001. dprilis), 3) Cselekvési terv az Eurdpai Képzési
Alapitvannyal és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezettel (ILO)
egytittmtikodésben, a kovetkezd cimmel: ,A tdrsadalmi parbeszéd
szellemének és gyakorlatinak, valamint a civil tdrsadalom és a
kapcsolodd haldzatok részvételének elémozditisa Délkelet-Eurd-
paban”, 4) Sajit kezdeményezésti vélemény a kovetkezd témdban
LA civil szervezetek részvételének el6mozditdsa Délkelet-Eurépaban
— tapasztalatok és jovébeli kihivdsok” — REX-123 — CESE 594/
2003, 5) Feltdr6 vélemény: ,A civil tarsadalom szerepe a Nyugat-
Balkdnra vonatkozd j stratégia keretében” - REX-153 -
CESE 1624/2003, 6) CESE 1622/2003 sz. vélemény.

reprezentativ szervezeteinek tdmogatasat célzé egyéb kezdemé-
nyezéseit, valamint, hogy vegye kellden figyelembe a foérum
eredményeit.

6.1.3.1  Amennyiben erre igény mutatkozik, az EGSZB kész
felajanlani szolgdlatait, hogy a civil szervezeteket a megfelels
eurdpai szervezetekkel kapcsolatba hozza a szaktudds atvitele
és a nyugat-balkdni orszdgokban végzett tevékenységiik
produktivabbd tétele céljdbol.

6.1.3.2  Emellett az EGSZB kijelenti, hogy kiilonos érdekls-
dést mutat azon civil szervezetek irdnt, melyek pénziigyi
forrdsok sztikében vannak és nem képesek a miikodésiikhoz
sziikséges forrdsok sajit er6bdl vald elSteremtésére. Ezért ezen
szervezetek megerdsitése mellett szdll stkra a Stabilitdsi Paktum
megvaldsitdsa sordn.

6.1.3.3 Az EGSZB a fentiekkel egyez§ érdekl6dését fejezi ki
a Nyugat-Balkdn agrarvildgaval szemben is. Ebben a tekintetben
arra kéri fel az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiil6nos
gondot ezekre a problémdkra ugy, hogy a mezGgazdasig
modernizdldsahoz sziikséges szaktudasat és szakértelmét rendel-
kezésre bocsitja.

6.1.3.4 Az EGSZB ugy gondolja, hogy a régi6 gazdasagi
reformjainak és gazdasdgi fejlédésének elémozditdsa a struktu-
ralis problémak megolddsihoz vezet§ ut alapvet§ eleme. A
KKV-k ('?) és a mezGgazdasagi vallalkozdsok azok reprezentativ
szervezetein keresztiili tdmogatdsa alapfeltételét képezi a régid
gazdasdgi j6létének, és az EU tagdllamaiban mar alkalmazott
legjobb gyakorlat révén érhet8 el. Az EGSZB rendelkezik ezen
erbfeszitések tdmogatdsahoz sziikséges szakértelemmel és
emberi eréforrdsokkal.

6.1.3.5 Ebben az Gsszefiiggésben és az Eurdpai Bizottsdggal
egylittmikodve az EGSZB részt vehetne a civil tdrsadalommal
szervezett helyi és orszdgos tdjékoztatdsi iiléseken.

6.1.3.6 Az EGSZB elGsegithetné a régioban a nemzetkozi
szervezetek tevékenységére vonatkozd, a civil szervezetek
szdmdra relevans informdci6 terjesztését. Tovabbd — az ILO
f6igazgatdja és az EGSZB elnoke kozos nyilatkozatdnak keretén
beliil — kozos tevékenységeket szervezhetne az ILO-val a régioén
beliil, elsGsorban a tarsadalmi parbeszéd erdsitésére.

(") Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcs és az Eurdpai Parlament
részére: A Nyugat-Balkdn és az eurdpai integrdci, COM (2003)
285 final — 2003. mdjus 21.
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6.1.3.7 Az EU és az EGSZB feladata olyan rendszeres elem-
zések-tanulmanyok tervezése, elinditisa és tdmogatdsa a
Nyugat-Balkdn tdrsadalmi helyzetérdl, melyek a civil tarsadalom
altal megtett haladdst is mutatjdk, és f6ként a ,befektetett erd —
eredmény” viszonyra Osszpontositanak. Ennek érdekében
,hozammutatdkat” lehet haszndlni (vagy ha ilyenek nincsenek,
tjakat lehet létrehozni) mind a ,lagy”, mind a ,kemény” befek-
tetések tekintetében, és ezaltal kimutathatéak lesznek az EU
altal ez iddig alkalmazott politikdk és tevékenységek esetleges
gyongéi vagy hidnyossdgai a sziikséges jobbitdsok és feliilvizs-
gélatok elvégzése céljabdl [pl. a kiilonbozd civil szervezetek
osztalyozdsa egyes alapvetd jellemz6ik alapjan (pl. 1étrehozdsuk
oka, céljuk, alapszabdlyuk, foldrajzi lefedettségiik, mutkodési
modjuk, ellenérzésiik moédja, pénzigyi forrasaik és finansziro-
zasi szintjiik stb.)].

6.2 Az EGSZB kész konzultativ vegyes bizottsagok létreho-
zdsara a régidé valamennyi orszdgdval, amint a feltételek azt
lehet6vé teszik.

6.3 A nyugat-balkdni orszdgok civil szervezeteivel fenndlld
kapcsolatai révén szerzett tapasztalatai és tuddsa alapjan az
EGSZB a kovetkez§ javaslatokat teszi:

6.3.1 A nyugat-balkdni orszdgok nemzeti és regiondlis politikai erdi
szdmdra:

6.3.1.1 Az EGSZB javasolja a nyugat-balkdni orszdgoknak,
hogy a jovében érkezd unibs tdmogatdsok befogaddsdra valo
felkésziilés céljabol intenzivebben igazodjanak a kozosségi
vivmanyokhoz — kiilonosképpen a személyiségi és a szocidlis-
kollektiv jogok védelmét illetSen — a torokorszagihoz hasonld
nemzeti fejlesztési tervek elkészitése révén.

6.3.1.2  Felszolitja az egyes orszdgok kormdnyait, hogy
fokozzdk a demokratizdlds és a tdrsadalmi kohézié tdmogata-
sdnak irdnydba tett erdfeszitéseiket a civil szervezetekkel folyta-
tott parbeszéd erdsitése révén.

6.3.1.3 Az EGSZB valamennyi érintett felet felszélitja arra,
hogy tartsdk kiilonos tiszteletben a nemzeti és valldsi kisebbsé-
geket azok egyéni, valldsi és politikai jogainak hivatalos elisme-
rése és valldsi és kulturdlis emlékmiveik védelme révén.

6.3.1.4 Az EGSZB iidvozli a stabilizdcios és tarsuldsi megal-
lapoddsi folyamatok sordn valamennyi orszdgban tapasztalt
el6rehaladast azok lezdrdsanak irdnydban.

6.3.2 Az Unid politikai szerveihez:

6.3.2.1 Az EGSZB kiilonosen stlyosnak tekinti a régioban a
nemek kozotti egyenl@ség, a kornyezetvédelem, a fogyasztové-
delem és a kisebbségi csoportok védelmének problémidit a
vonatkozé szaktudds és a jogszabalyi keretek hidnya miatt, és
ezért felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse a nyugat-
balkdni orszdgokat a szitkséges modernizilds gyorsabb végre-
hajtdsaban.

6.3.2.2  Tekintettel arra, hogy megkezd4dott az EU és a régié
dllamai  kozotti  kapcsolatok tovdbbi megerdsitését  célzé
folyamat, és aldirasra keriilt a stabilitdsi és egyiittmiikodési
megdllapodds Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsasaggal és
Horvatorszaggal, az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
fokozza a folyamat lezdrdsara irdnyuld erdfeszitéseket a tobbi
orszdggal is, és hatdrozottabb politikai akarat és 9sszehangol-
tabb cselekvés révén segitse el§ a theszaloniki menetrend (")
valamennyi célkit{izésének megvaldsitdsat.

6.3.2.3 A theszaloniki menetrendre vonatkozéan az EGSZB
kinyilvanitja, hogy bdr azt jelentds dokumentumnak tartja az
egyiittmiikodés szempontjabol, mégis folyamatos aktualizaldsra
szorul.

6.3.2.4 Az EGSZB az oktatdst tartja a nyugat-balkdni tdrsa-
dalmak szdmdra nydjtott unids tdmogatds legfontosabb szinte-
rének Az oktatds javuldsa és az irdstudatlansdg csokkenése
lényegesen enyhitheti a meglévg éles etnikai, vallsi és kisebb-
ségi ellentéteket. Ez a gazdasdgi joléttel és a demokratikus intéz-
mények megerGsodésével egyiitt a nyugat-balkdni népek
szdmdra magasabb szinvonalt kormdnyzdst eredményezhet. Az
Eurdépai Bizottsdg killonosen jelentGs szerepet jdtszhat az
oktatds és kulttra teriiletén olyan erdsit6 programok létreho-
zdsa révén, melyek a tudomdnyos kutatok cseréjét és fiatal
tudésok képzését segitik eld.

6.3.2.5 Ebben az Osszefiiggésben kiilon hangsilyt érdemel
az a geopolitikai, gazdasdgi és szocidlis {ir, mely egyre inkdbb
jellemzi az EU latdsmddjat a nyugat-balkdni dllamoknak az
eurépai struktirdkbdl valé kimaraddsa miatt.

6.3.2.6  Ennek kovetkeztében javasoljuk a Nyugat-Balkin
teljes kordi betagolasat az EU fejlesztési stratégidjdba a Stabilitdsi
és Tarsuldsi Folyamat megerGsitése révén és — szitkség esetén —
a régié sajitos problémdibol adédd tovabbi intézkedések
meghozatalat.

6.3.2.7  Hasonl6képpen nemcsak az Uni6 politikai intézmé-
nyei, hanem annak konzultativ szervei (EGSZB és RB) kozott is
osszehangoltabb egyiittm(ikodést javaslunk a széban forgd
program hatékonyabb fejlesztéséhez sziikséges feltételek kialaki-
tasa céljabol.

6.3.2.8 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a Koszové dllamjogi
statuszdval kapcsolatos kérdés végleges rendezése életfontos-
sdgli a régid biztonsdga, békéje és stabilitdsa szempontjabdl,
egyuttal felkéri a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot és az Eur6pai
Parlamentet, hogy kompetencidik fiiggvényében jdruljanak
hozzd az ENSZ és annak f6titkdri kilonmegbizottja éltal tett
erdfeszitésekhez.

6.3.2.9 Az EU-nak kiilonleges beutazasi statuszt (vizumokat)
kell adnia a szervezett civil tarsadalom képviselSi, valamint a
reprezentativ szervezetek képviselSi részére, és ezzel kapcso-
latban megfelel§ rugalmassagot kell mutatnia (*4).

("*) Theszaloniki menetrend a Nyugat-Balkdnrol: Kivonatok az 4ltaldnos
tigyek és kiilkapcsolatok tandcsainak kovetkeztetéseibdl, 2003.
junius 16.

(") Parlamenti dlldsfoglalds P6-TA (2005) 0131
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6.3.2.10 Az EU feladata a szocidlis partnerek szervezeteinek
értékelése azok alapszabdlya, céljai, szervezete, miikodése és
tevékenységi kore (koz- vagy maganszféra) és reprezentativitdsi
szintje (a véllalatok és munkavallalok Osszessége vagy dgazatok
szerint) stb. szempontjdbdl, annak érdekében, hogy legyenek
olyan megbizhat6 szervezetek, amelyekkel az EU a jovében
egyiitt tud mikodni. Az ilyenfajta elemzések gy konnyithetdk
meg, ha az EU a hozzdjuk sziikséges adatok Osszegytijtését és
nyilvanossagra hozataldt (tehdt az atlathatdsagot) mindenfajta, a
koz- és maganszerepldket, ill. a civil tdrsadalmat képvisel§ szer-
vezetek részére megitélendS unids tdmogatds -el6feltételéiil
szabja.

Ez a munka vagy bels§ forrdsokbdl, azaz az EU sajit intézmé-
nyeinek (Eurdpai Bizottsdg, EGSZB stb.) segitségével vagy,
amennyiben ez szikségesnek itéltetik, teljes vagy részleges
kiils6 megbizds révén teljesithetd.

6.3.3 A Nyugat-Balkdnnal szomszédos unids tagorszdgoknak és a
civil tdrsadalom eurdpai szervezeteinek

6.3.3.1 Az EGSZB javasolja az unids tagorszagoknak (igy
példdul Olaszorszdgnak, Magyarorszdgnak, Szlovénidnak és
Gorogorszagnak), hogy a nyugat-balkdni orszdgok civil tdrsa-
dalmdnak megerdsitését célzé intézkedéseket foganatositsanak
killonosen a stratégia, a humdn erdforrdsok kihaszndldsa és a
kozigazgatas teriiletén, csakigy mint az intézményi és jogsza-
balyi keretek eurépai harmonizéldsdnak terén.

6.3.3.2  Ezzel parhuzamosan az EGSZB a szocidlis partnerek
eurdpai szervezeteinek — és altaldban véve a szervezett civil
tarsadalom eurdpai szervezeteinek — még erdteljesebb figyelem-
felkeltését és mozgdsitdsat ajanlja, a Nyugat-Balkin megfeleld
szervezeteinek az eurdpai struktdrdkba és miikodési egységekbe
val6 betagozddasa érdekében.

6.3.3.3  Megjegyzendd, hogy mind a Nyugat-Balkdnt 6vezd
tagorszagok tevékenységei, mind a civil tdrsadalom eurdpai
szervezeteinek megfelelS tevékenységei a gazdasagi, szocidlis és
politikai fejlesztés fent emlitett kozép- és hosszt tavi program-
jaba kell, hogy beilleszkedjenek.

6.4 Finanszirozas

6.4.1 Az EU a nyugat-balkdni civil tdrsadalom megerdsitését
célzd pénziigyi eszkozok egész sordval rendelkezik. Ezzel
parhuzamosan egyéb nemzetkozi szervezetek és mds orszdgok
is nydjtanak fejlesztési segitséget szdmos nyugat-balkdni civil
szervezet szamdra. Bdr az ilyenfajta segitségnyujtds dltaldban
pozitivnak értékelhetd, mégis tobb veszély létezik f6ként azzal
kapcsolatban, ahogyan ezt a segitséget a nyugat-balkdni orsza-
goknak adjak. A nyugat-balkdni fejlesztési segitséggel kapcsola-
tos nemzetkozi munkdk teljesitése sordn tapasztalt legstlyosabb
problémdk a kovetkezdk:

6.4.1.1 Bar a Nyugat-Balkdnnak juttatott nemzetkozi
segitség gazdasdgi értelemben viszonylag jelentGs lehet, a
legtobb esetben az adomdnyozdk altal megszabott prioritd-
soknak felel meg a valodi helyi sziikségletek figyelembevétele

nélkal. A (civil tdrsadalmat érint6) nemzetkozi fejlesztési
segitség a legtobb esetben elmulasztja figyelembe venni az érde-
kelt helyi csoportok (stakeholders) érdekeit, és az intézményi
véltoztatasokat célzé erdfeszitéseket olyan egyedi kisérletekként
fogja fel, melyek nem kapcsolédnak a létezd dllami vagy civil
struktirakhoz, valamint a segitségben részesiild orszdgok
sajatos érdekeihez és hagyomdnyaihoz. Sok esetben az osszes
tevékenységet olyan nem kormdnyzati szervezetekre bizzdk a
tdmogatdsban részesiil§ orszdgban, melyek teljes mértékben a
nemzetkozi segélyprogramoktdl fiiggnek, és olyan tevékenysé-
gekre tesznek javaslatokat, melyek az adomdnyozok altal
megszabott prioritdsokkal, nem pedig a tdmogatds kedvezmé-
nyezettjeinek sziikségleteivel egyeznek meg.

6.4.1.2 A nyugat-balkdni fejlesztési segitségre vonatkozd
nemzetkozi programok hatdsfokdt rendkiviili médon csokkenti
a kiilonbozé adomédnyozdk kozotti egyeztetés hidnya, valamint
a gyakran elszigetelt tevékenységeket finanszirozé programok
tdmogatdsanak tal rovid idStartama. Sok esetben olyan munkak
szakadnak félbe, amelyek mdr jelentSs eredményeket kezdtek
hozni, az adomanyozdk azonban hirtelen megvéltoztattdk a
finanszirozds prioritdsait, és sokkal révidebb iddszakokkal
szamolnak, mint amilyenek a nyugat-balkdni orszdgokban
sziikségesek. Az EU és mds nemzetkozi szervezetek finanszi-
rozé szerveinek meg kell érteniiik, hogy a finanszirozds priori-
tasainak gyakori megvdltoztatdsa nem vezet eredményre. A
képzési és kapacitdsépitési programok tartoznak rendszerint
ebbe a kategéridba. Az intézményi szereplSknek adott tdmo-
gatds toredékes, és dltaldban konferencidk és kisebb szemindriu-
mok, nem pedig a valds technikai segitség formdjat olti.

6.4.1.3 A valdsigban sok nem kormdnyzati szervezet azért
lat el szocidlis feladatokat, hogy bevételhez juthasson. Emiatt
jelentésen csokkent ezen civil szervezetek képessége valddi
kapcsolatok kialakitdsdra a tdrsadalommal és az alapszabdly-
zatuk szerinti céljaik teljesitésére. Sok nem korményzati szer-
vezet a technikai segitség programjainak menedzselésében litja
szerepét, és a magdnszektorra jellemzd gazdasdgi kritériumok
szerint a lehet legnagyobb finanszirozds elérése a céljuk.

6.4.2  Figyelembe véve a szervezett civil tdrsadalomnak nyj-
tandé erdteljesebb segitségadds fent emlitett problémadit és azok
megolddsdnak szitkségességét, az EGSZB ezen tevékenységek
finanszirozdsdval kapcsolatban az aldbbiakat javasolja:

6.4.2.1 Az EU-nak a fejlesztési segitség mar megvalOsitds
alatt all6 ill. a 2007-2013-as idészakra kidolgozds alatt all6
programjaira kell Osszpontositania, f6ként a demokratikus
korményzds, a gazdasdgi kormdnyzds és a kornyezetmenedzs-
ment terén.

6.4.2.2 A nyugat-balkdni orszdgok kormdnyainak a civil
tarsadalom megerdsitését célzd vildgos operativ programokat
kell kifejlesztenitik. Ezeket a programokat az EU-val egyeztetni
kell. Ennek érdekében javasolt a rendszeres kommunikdci6
kialakitdsa az Eurdpai Bizottsdg, az EGSZB és a helyi korma-
nyok kozott.
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6.4.2.3  Olyan er6teljes mechanizmus Iétrehozdsdra van 6.42.6 Az EU 2007-2013-as idGszakra sz6l6 pénziigyi

szitkség, mely a fejlesztési segitség programjainak hatékony-
sagat koveti a civil tarsadalom teriiletén. E mechanizmusban az
EGSZB jelentGs szerepet kaphat.

6.42.4 A fejlesztési segitség programjainak tervét elGre
egyeztetni kell a civil tdrsadalom valds sziikségleteivel. A civil
tarsadalom Uj intézményeinek megteremtését célzé fejlesztési
segitség az EGSZB széles korti technikai tdmogatdsat élvezheti.

6.4.2.5 A EGSZB dltal szervezett nyugat-balkdni féorum lezaj-
lasa utdn a nyugat-balkdni szervezett civil-tirsadalom képvisel6i
és az EGSZB kozott allandé technikai munkacsoportot lehet
létrehozni. Ez a csoport fog segitséget nydjtani a civil szerveze-
teknek a stratégiai és operativ menetrend kialakitdsdban, és
lehet6vé fogja tenni a civil tarsadalom megerdsitését szolgdld
legjobb gyakorlatok és a szakértelem atvitelét az EU tagallamai
és a nyugat-balkdni orszdgok kozott.

Briisszel, 2006. mdjus 17.

tervében a terilleti egyiittm(ikodés” elnevezésii cél figyelembe
kell, hogy vegye a harmadik orszdgok timogatdsira elGirany-
zott pénziigyi eszkozoket is. A harmadik orszdgok tdmogatasat
szolgdlé pénziigyi mechanizmusok egyszerdsitésére van
szitkség, természetesen a meglévs biztos atlathatosdg feldldo-
zasa nélkill. Ezeket az orszdgokat szomszédsdgi programokkal
kell tdmogatni. A CADSES tipusii programokat a tapasztala-
tokat felhasznélva ki kell terjeszteni.

6.4.2.7 A civil tdrsadalomnak nydjtott fejlesztési segitség
programjainak tervezése sordn az EU-nak figyelembe kell
vennie mds nemzetkozi szervezetek fejlesztési programjait is.
Az ENSZ programjaival és specialis intézményeivel valé egyiitt-
muikodést el kell mélyiteni és operativ szintre hozni.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,EU-kampdny a biodiverzitis megd-
rzéséért — a civil tirsadalom helye és hozzdjiruldsa”

(2006/C 195/24)

2005. szeptember 13-dn az EU osztrdk elnoksége az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan levélben arra kérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy feltdr véleményt dolgozzon
ki a kovetkezd targyban: ,,EU-kampdny a biodiverzitds megdrzéséért — a civil tdrsadalom helye és hozzdjdruldsa”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. dprilis 26-dn elfogadta. (El6adé: Lutz RIBBE.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-an tartott 427. plendris tilésén (a mdjus
18-i iilésnapon) 125 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 4 tartozkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek és ajanldsainak 6sszefog-
laldsa

1.1 A biodiverzitds az élet alapja és biztositéka bolygénkon.
Mér csak a gazdasigi onérdek miatt is sziikséges, hogy az
ember torekedjen az Okoszisztéma stabilitdsinak megdrzésére.
Emellett a viligmindenséggel szembeni felelGsségiink is azt
parancsolja, hogy 6rizzikk meg a fajgazdagsigot. A biodiver-
zitds védelme nem luxuscikk”, amelyet megengedhetiink
magunknak, de amelyrdl le is mondhatunk.

1.2 Az ember a biodiverzitds legnagyobb haszonélvezdje,
ugyanakkor csokkenésének legfébb okozdja is.

1.3 Az EGSZB szerint a biodiverzitds Eurépaban tovabbra is
rendkiviil nagy veszélyben van. Az EU eddigi intézkedései
egyelére nem voltak elegendSek az utébbi évtizedek
kedvezdtlen tendencidjanak megéllitdsahoz.

1.4 Az EGSZB idvozli, hogy nemcsak az osszes eurdpai
intézmény, hanem az unids orszdgok is mint a biodiverzitds
megdrzésérdl sz016 egyezmény aldirdi kotelezték magukat arra,
hogy a kedvezdtlen tendencidt nemcsak megdllitjak, hanem
vissza is forditjdk.

1.5 Az EGSZB kifogésolja azonban, hogy igény és valdsdg
kozott hatalmas szakadék tatong: a kormdnyzatok eddig nem
jarultak hozzd a tdlikk elvirhaté mértékben a biodiverzitas
védelméhez. AlapvetSen jo példat kellene mutatniuk a biodiver-
zitds védelme terén, chelyett a stratégiai dontések és a tdmoga-
toprogramok gyakran még tovdbb veszélyeztetik a bioldgiai
sokféleséget. Ehhez jdrul még, hogy a 2007-2013 kozotti
pénziigyi id@szakban éppen azokon az unids politikateriile-
teken kell kilonosen takarékoskodni, amelyek nagy jelentd-
ségtiek a biodiverzitds védelme szempontjdbol.



