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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: , Afrika mint sziikséges prioritds: az
eurdpai civil tirsadalom nézépontja”

(2006/C 195/25)

2005. jilius 14-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Mdkodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban: ,Afrika
mint sziikséges prioritds: az eurdpai civil tdrsadalom nézépontja”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. mdjus 4-én elfo-

gadta. (El6adé: Adrien BEDOSSA.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott, 427. plendris iilésén (a 2006.
méjus 18- iilésnapon) 125 szavazattal, ellenszavazat és tartdzkodas nélkiil elfogadta az alabbi véleményt.

Osszefoglalds

Ezt a sajat kezdeményezésti véleményt az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdag AKCS-EU ut6kovetd bizottsaganak tapaszta-
lata alapjan fogalmazta meg. A bizottsdg évek ota figyelemmel
kiséri a Cotonoui Egyezmény végrehajtdsat, és aktivan részt
vesz a gazdasagi partnerségi megdllapodasok elSkészitésében és
gyakorlati megvalésitasdban az AKCS-orszagok civil tarsadalmi
szervezeteivel egyiitt.

Az Eurépai Bizottsdg kozleménye (') arra késztette az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy mérleget készitsen
ezekrdl a politikdkrol, kiilonos tekintettel a Cotonoui Egyez-
mény végrehajtdsdban a nem dllami szerepl6k részvételének
helyzetére és az EU fejlesztési politikdjara. Az Eurépai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg sajnalattal kozli, hogy ezekkel a poli-
tikdkkal kapcsolatban — mind eurépai, mind afrikai oldalrél —
be nem tartott igéretek sziilettek. A multban a kinyilvanitott
szandék és a helyi gyakorlat kozotti 6sszhang bizonyos hidnyét
lehetett tapasztalni, holott a segélyezési politikdk semmit sem
érnek, ha azokat nem készitik el a helyszinen.

A Cotonoui Egyezmény mindenekeldtt allamkozi egyezmény,
amely a helyszinen nem hagy elegendd teret a civil tdrsadalom
jelenlétének és tevékenységének. Egyébirdnt az elirdnyzott
segélyek és eszkozok is ritkdn tartottdk magukat az igéretekhez.

Eppen ezért, és figyelembe véve a civil tarsadalmi szervezetek
6nall6 és hatékony szervezési kapacitisinak késését, nem
meglepd, hogy a gazdasdgi partnerségi megallapoddsok koze-
ledte kérdéseket, aggdlyokat és kételyeket vet fel.

Nem szabad azonban elfeledkezni arrél sem, hogy az afrikai
tarsadalom szervez8dési mddjainak megvannak a maga mélyen
gyokeredz§ tarsadalmi-politikai sajdtossdgai, s hogy ezek figye-
lembevétele csak elGsegitheti az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg dltal elfogadott célkitlizések megvalésitdsat. Az
EGSZB ugy véli, hogy ahhoz, hogy ez az Afrikdért létrehozott
Uj és nagyra tor§ eurdpai stratégia sikerrel jdrjon, feladata
tdmogatni a civil tdrsadalmat, a fejlesztési politika alapvets
szereplGjét. Két olyan alapvetd fontossaga teriiletet hiz ald,
amelyeken a civil tirsadalom jelenléte kiilonbséget jelent:

(') Az EU Afrika-stratégidja: eurdpai-afrikai egyezmény Afrika fejlédé-
sének gyorsitdsaért, COM(2005) 489 final

— Olyan kormanyzat, amely elGsegiti a foldrészen az emberi
fejlédést. E kormdanyzatnak az aldbbiakat kell megvaldsitania:

— az emberi jogok tiszteletben tartdsa;
— a szabad és decentralizdlt tdjékoztatdshoz vald jog;

— az érintett orszdgok szervezeteinek és kozigazgatdsinak
atlathatosaga;

- kiizdelem a j6 kormdnyzds mindenkori akaddlya, a
korrupcid ellen;

— az ivovizhez, az egészségiigyi ellitdshoz és az oktatdshoz
val6 dltaldnos jog;

— az élelmiszerelldtds biztonsdgdhoz valé jog.

Ennek érdekében az EGSZB ajdnlatosnak tartja az afrikai civil
tarsadalmi szervezetek szélesebb korii és konnyebb hozzafé-
rését a kozosségi finanszirozashoz, valamint az egyiitt-
mikodési politikak és stratégidk kialakitdsdban és végrehajtd-
saban valo részvételiik szisztematikussd tételét.

— Az AIDS elleni kiizdelem.

A civil tirsadalmi szervezetek szerepe lényeges ebben a kiizde-
lemben (megel6zés, diagndzis, dpolds stb.), mivel a helyszinen
konnyen kapcsolatba keriilhetnek a betegekkel. A harom vildg-
jarvany egyesitett megkozelitésére van sziikség, és a betegszer-
vezetek ebben a kiizdelemben nélkilozhetetlen lancszemet
képviselnek.

Az Eur6pai Unidnak az emberi erdforrdsok tekintetében
megnyilvanulé vélsdg megolddsat a technikai kapacitds novelése
és a résztvevSk képzése révén kell elGsegitenie. E cél megvaldsi-
tasa érdekében az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vala-
mennyi politikai, gazdasdgi és tarsadalmi vezetSt Gsszefogdsra
szélitja fel.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kijelenti, hogy a
legsiirg@sebb feladat a (,mindenre j0”) gydgyszerekhez vald
hozzaférés biztositisa, melynek koltségeit a nemzetkozi szerve-
zetek alljak, az Eurdpai Unidnak pedig az dltaldnos oltéanyag
kifejlesztése, illetve az arra irdnyuld kutatds meggyorsitdsa érde-
kében kell befolyasat kihaszndlnia.
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1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Bizottsig 2005. oktober 12-én ,Az Eurdpai
Uni6 Afrika-stratégidja: eurdpai-afrikai egyezmény Afrika fejls-
désének gyorsitdsaért” cimmel kozleményt adott ki az Eurdpai
Tandcs, az Eur6pai Parlament és az Eurépai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsag részére.

1.2 Bar az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg egyetért
ezen ambiciézus euro-afrikai projekt dltaldnos irdnyvonaldval és
koherencidra valé torekvésével, az afrikai nem kormdnyzati
(civil) szervezetek kiilonbozSképpen fogadtik azt. Ez utdbbiak
csalddottan tették fel a kérdést, vajon miért vezetne sikerre ez

27z

az 1j terv ott, ahol az el6z8ek sorra cs6dot mondtak.

1.3 A dokumentum hosszt munka eredményeképpen sziile-
tett meg, melyet Louis MICHEL biztos inditott be, mihelyt
2004 novemberében kinevezték az eurdpai végrehajtd testiilet
tagjavd. A dokumentum olyan Afrikdra irdnyuld, kozos egyiitt-
mukodési politikdra tesz javaslatot a 25 EU-tagallam szdmadra,
amely figyelembe veszi a politikai kornyezetben és a fejlettségi
szintben mutatkozé sokszintiséget, amely &si gyokerekbdl
taplélkozik, és (ij megkozelitést kivan.

1.4 A stratégia ambicidzus volta éppen abban mutatkozik
meg, hogy — terjedelmes, dm igy sem kimerit§ felsoroldsaban —
szdmba veszi azokat a prioritdst érdemld teriileteket, amelyek
befolyasolhatjdk a kontinens fejlédését.

1.5 Az e tekintetben igen gondolatébreszt§ stratégia — mely
a politikai kérdést teszi meg a fejlédés kozponti problémdjava —
lehet6vé teheti az Eurdpai Uni6 szdmdra, hogy Afrika legbefo-
lydsosabb partnere maradjon.

1.6 A javasolt mddszer a jobb eurdpai egytittmtikodést és a
gyakorlatok kozosségi szintre emelését is célul tiizi ki, ami az
Eurépai Unié elmélyitésének irdnydban hat akkor, amikor
sokan éppen az elmélyités hidnyat nehezményezik.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1  Sokan emelik fel hangjukat mindenfelé, hogy figyelmez-
tessenek rd: Afrikdban a legrosszabb bekovetkeztétdl lehet
tartani, ha Eurépa vagy a vilig tobbi része nem tesz igen
gyorsan valamit.

2.2 Ha Afrikdban nem indul be az 6ndll6 fejlédés, a kovet-
kezmények a migraci6, a betegségek vagy akdr a kornyezeti
problémdk terén — akdr akarjuk, akdr nem — egyre stilyosabbak
lesznek.

2.3 Kovetkezésképpen tehdt dt kell gondolni az iparosodott
orszagok altal Afrikanak nyujtott segélyek rendszerét. A vészha-
rangot nem el@szor kongatjdk meg, és egyes politikai és gazda-
sagi vezet6k nyiltan szévd is teszik az iparosodott orszagok
Jképmutatd” magatartasat.

2.4  Viarhatd, hogy az elvindorlds okozta folyamatos
Jnyomds az elkovetkezd években erésodni fog. Az afrikai
népesség erdteljesen novekszik, és a gazdasagi fejlédés kilatdsai
tovabbra sem reménykeltSk.” A lakossdgnak joga van boldogu-

last keresni mindaddig, amig hosszt tavra nem oldédik meg a
vizellatds, az egészségiigy és az oktatds, valamint az élelmisze-
relldtas biztonsaganak problémdja. Az Eurdpai Bizottsdg elnoke
is osztozik e boraldtdsban, hiszen igy nyilatkozott: ,meg kell
sztintetni  Afrika  alulfejlettségének — strukturdlis  okait”. A
hénapok 6ta vart G stratégia bejelentése egybeesett a Ceuta és
Melilla koriil kialakult vélsaggal.

2.5 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tokéletesen
latja a kozlemény célkittizéseit:

— a fejlesztési politika koherencidjanak javitdsa Afrikdban;

— a millenniumi fejlesztési célok (MFC) afrikai célkitiizéseinek
2015-ig torténd megvalositdsara irdanyuld szandék megerdsi-
tése, fokozott erdfeszitésekkel és a kozponti célkitiizések
megjelolésével. Eurdpa szdmdra az a tét, hogy eredményre
vezet§ konszenzust tudjon kialakitani Afrikdval, és a cselek-
vésnek azt kell céljaul kitliznie, hogy megoldds sziilessék
olyan alapvet§ problémdkra, mint a betegségek, a viz, az
oktatds vagy a foglalkoztatds. Az Eurdpai Bizottsig ily
moédon reméli, hogy az 4j stratégia hamar pozitiv eredmé-
nyeket hoz, hiszen — és ezt kiilon ki kell emelni —az afri-
kaiakkal tortént egyeztetés alapjdn sziiletett.

2.6 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg azonban
mindennek ellenére felteszi a kérdést, hogy a tervezet vajon
végeredményben nem tilzottan ambiciézus-e, f6ként az aldb-
biakra tekintettel:

— a be nem tartott igéretek jelentSs szdmdra. A meghirdetett
szandék és a helyi gyakorlat kozott dllandé az Gsszhang
hidnya, mivel a segélyezési politikdk semmit sem érnek, ha
azokat a helyszinen tevékenyked$ szervezetekkel egyiitt-
miikodésben nem készitik el. A civil tirsadalomnak nyj-
tott, a Cotonoui Egyezményben elSirdnyzott kozvetlen segé-
lyek is be nem tartott igéretek maradtak csupdn, mert a
Cotonoui Egyezmény alapvetGen dllamkozi egyezmény, és
kezdettSl fogva nem vette figyelembe a civil tdrsadalom
jelenlétének és tevékenységének mértékét.

— arra, hogy az AIDS a kontinens alapvet$ problémdja, ugyan-
akkor tizenot évre volt szitkség ahhoz, hogy felmérjiik,
milyen mértékben vagyunk képesek ténylegesen segitséget
nyujtani Afrikdnak;

— mindazon nehézségekre, amelyek ezen orszdgok kormany-
zdsi hidnyossdgai mogott meghiuzddnak, kiilondsen a nem
demokratikusan vélasztott kormdnyok dltal gyakran felhal-
mozott addssdgok problémdjdra.

2.7 Az eredeti céloknak valé megfeleléshez tehdt hdrom
eldfeltételnek kell teljesiilnie:

— felhivds a polgdrok tdgabb értelemben vett nagyobb biztonsi-
ganak megteremtésére;

- kielégit6 gazdasigi fejl6dés, f6ként a Cotonoui Egyez-
ménynek és a gazdasdgi partnerségi megdllapoddsoknak
készonheten;

— a jobb kormanyzds megvaldsitasa mindentiitt.
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2.8 Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unid és a G8-ak mind-
ehhez rendelt osszes forrdsai igen nagy mértékben nének. Tiz
év alatt kétszeresiikre emelkednek, és ezen emelkedés fele Afri-
kdba irdnyul majd. Az - esetleg mindkét fél részér6l — a
multban be nem tartott igéretek nagy szdma ugyanakkor
6vatossagra ad okot. Ha az igéretek szama valdban nétt is, meg
kell allapitanunk, hogy a bizonyos iparilag fejlett orszagok
részérdl érkezd segélyek tényleges Osszege viszont csokkent az
utébbi években!

2.9 Els6sorban az emberi jogokra vonatkozé politika
meghatdrozdsat illetGen az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg egyetért a kozlemény szellemével. 2001 6ta egyes or-
szagokban tortént ugyan elérehaladds az emberi jogok kritéri-
umai és a demokratizalédas tekintetében, de Gjra hangstlyozni
kell az emberi jogok és a demokracia megerdsitésének fontos-
sagat. A jogérvényesiilés és a jogdllamisdg biztositdsa érdekében
tdmogatni kell a civil tirsadalom meger8sodését és szervezd-
dését, killonosen a szocidlis partnereket, akikkel az ILO szaba-
lyainak megfelelGen garantdlni kell a parbeszédet.

2.10  Ugyanakkor az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis
Bizottsdg megdllapitja, hogy sziikség van prioritdsok meghaté-
rozdsara, s hogy ehhez az alabbi nagy kérdéskorok elmélyitése
is sziikséges:

— a kozosségi politikdk Osszehangoldsa, nevezetesen a tagdl-
lamok politikéit érint6 koordindcié meghatdrozdsa;

— a szolidaritasi finanszirozds 4j formdi bevezetésének tovabbi
dtgondoldsa, kiulonos tekintettel az dllami tdmogatdsokat
kiegészitendd wjabb finanszirozasokrdl folyé kutatdsok
nyomon kovetésével foglalkozé munkacsoport tdmogatdsara
(a Parizsi Konferencidn 2006 februdrjdban felallitott csoport);

— a szitkséges regiondlis integracid, valamint a régiokozi poli-
tikdk dtgondoldsa és megszervezése; elsGsorban régiokozi
infrastruktirdk kiépitésével konkrét szocidlis és kornyezeti
feltételeknek megfelel6 pdlydzatok dtjdn. Ez elsegitené a
regiondlis intézmények 1étrehozdsat;

— a kivandorlds problémdjdnak erdteljes felvetése, nevezetesen
az afrikai lakossdg stabilizdldsdra alkalmas kapacitdsok létre-
hozésa révén. Ennek érdekében az Eurdpai Unié feleszmélése
egyértelmd és erdteljes kell, hogy legyen. A Szahardtdl délre
fekvs térségekbdl a kivandorlds ugyanis elsGsorban vidéki
jellegti, ezért kell az Eurépai Uniénak minden kovet
megmozgatnia — a civil tdrsadalmi szervezetekkel teljes ossz-
hangban — egy olyan foldmiives-politika megfogalmazdsa és
végrehajtdsa érdekében, amely ezekben a térségekben az élel-
mezés tekintetében megnyitnd az utat az onellatds felé;

- végill a kormdnyzds szerepének javitdsa érdekében haté-
konnya kell tenni a civil tirsadalom részvételét, a Cotonoui
Egyezmény ugyanis ebben az értelemben eddig — valljuk be —
csalodast keltett, az Euro-Afrikai Férum pedig semmilyen
donté eredményt nem hozott. A partnerdllamokban a j6
korményzas ezért meg kellene, hogy feleljen szdmos, tobb
teriiletet érint kovetelménynek. Ezek a kovetkezdk:

— az emberi jogok tiszteletben tartdsa;

egyenl@ség férfiak és ndk kozott;
— a szabad és decentralizlt tdjékoztatdshoz valé jog;

- a kormdnyzati szervezetek és azok adminisztricidjdnak
atlathatdsaga;

- a jo kormdnyzds mindenkori akaddlya, a korrupcié elleni
kiizdelem;

— az ivovizhez, az egészségiigyi ellatdshoz és az oktatdshoz
val6 hozziférés dltaldnos joga;

— az — egyes orszdgok tevékenységének akdr 80 %-dt is
kitev$ — informélis gazdasag fokozatos csokkentése.

2.11 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg emlékeztet
a vidékfejlesztés kérdésének abszolat elsGdlegességére s,
amelyet gyakorta rosszul mértek fel, és amellyel kapcsolatban
tovabbra is elGvigydzatosnak kell lenni. Afrikdban ugyanis a
mezbgazdasdg jelent@sége szamtalanszor emlegetett okok miatt
nyilvanvalé: elég csak az Onellatd élelmezésre, a fejlédés
alapvetd teriileteire vagy a népesség stabilizdldsara gondolni. A
részvételi civil tdrsadalom igen nagy része foldmivesekbdl és
allattenyészt6kbdl all, igen fontos tehdt meghallgatni Sket a
vidékfejlesztési politika kidolgozdsa végett, és bevonni &ket
annak végrehajtasaba, ezzel is novelve annak esélyét, hogy az
sikeriilni fog.

2.12 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag emlékeztet
arra, mennyire élesen vet8dik fel az infrastruktardk kérdése
éppen azok — vagy a képzelSer6 — hidnya miatt e teriileten,
legyen sz6 akdr nemzeti vagy régiokozi kommunikdcios eszko-
z0krdl, akdr az ivovizellatdsrol, melynek geopolitikai jelentd-
sége nyilvanvalo.

2.13 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg végezetiil
kéri, hogy a kozvetlen koltségvetési tdmogatdsoknak minden
formdjukban vessenek véget.

2.14  Mindez elképzelhetetlen a civil tdrsadalom képvise-
16inek megerGsitett részvétele nélkil, amelynek a globdlis
korményzas megfelel6bb keretei kozott kell megval6sulnia, ami
a kozhatalmak, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi érdekcso-
portok kozos érdeke.

3. Részletes megjegyzések

Mindezekre figyelemmel 2005-ben Afrika {6 helyen szerepelt a
vildg eseménynaptdrdban. A G8-ak mdlt év juliusaban tartott
skociai csdcstaldlkozéjan, az ENSZ 60. évforduldjanak New
York-i iinnepségein, majd a Bretton Woods-i intézmények
legutobbi éves értekezletén mindenki — Tony BLAIR, Horst
KOHLER, s6t még Paul WOLFOWITZ, a Vildgbank 4j elnoke is
— elmondta a kotelez8 passzust arrdl, hogy az Afrika-hajot meg
kell menteni az elsiillyedéstél.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg itt szeretne emlé-
keztetni azokra a siirgSs tennivaldkra, amelyekre mér eddigi
allasfoglaldsaiban is felhivta a figyelmet:

— Afrikdt valéban prioritisként kell kezelni, de az {j
korményzds keretében igen széles korben hozzaférhetévé
kell tenni a civil tdrsadalom szdmadra, figyelembe véve annak
teljes sokszintiségét és realitdsat.

— az AIDS elleni kiizdelmet abszolut prioritdsnak kell nyilvani-
tani, mivel jelenleg — viszonylagos érdektelenségtdl dvezve —
Gjabb tragédia van kialakuloban a szemiink eldtt.

3.1 Prioritdst Afrikdnak

3.1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsdg tdmogatja
az Eurdépai Bizottsdg arra irdnyuldé szandékit, hogy Afrika
Szaharatdl délre fekvs térségét az Eurdpai Unid fejlesztési-segé-
lyezési politikdjanak kiemelt ovezetévé nyilvanitsa. Ugyanakkor
e megkozelitésnek a hatékonysdg érdekében — akdr nemzeti,
akar regiondlis szinten — egyttt kell jarnia Afrikdban a jobb
kormanyzdssal: ez az afrikai allamkozi szervezetekre, az élla-
mokra, valamint a civil tdrsadalom szervezeteire egyardnt
vonatkozik. Ez utébbiak fiiggetlenségilk — mely megerdsitésre
szorul —, a lakossighoz valé kozelségiik, gyors vélaszaddsi
képességiik folytin képesek el@segiteni, hogy a kozvetleniil
érintett lakossdg ténylegesen azonosulni tudjon a fejlesztési
politikdkkal. Afrika leszakadozdsdnak okai nyilvin szertedga-
zbak, dm biztos, hogy a civil tdrsadalom 6ndllosdganak hidnya
és er6sodésének elégtelen volta is kozrejatszik, és ennek hatdsa
sem elhanyagolhaté. A Cotonoui Egyezményben kifejezetten
ennek a problémdnak a megolddsa érdekében elGirdnyzott
Latruhdzési eljards” nem mikodik, mert a szervezetek Cotonou
dltal elSiranyzott kozvetlen — természetesen feltételekhez kotott
— tdmogatdsat nehéz dtiiltetni a gyakorlatba.

3.1.2 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ezért az
aldbbiakat javasolja:

— szélesebb korli és egyszeribb hozzaférést az afrikai civil
tarsadalom szervezetei szdmdra a kozosségi finanszirozasi
forrdsokhoz. Sziikség van — orszdgos szinten — kozvetlen
hozzaférési lehetSségek kialakitdsara. Egyébirant az orszdgos
szint{ programok kiegészitéseképpen sziikség lenne egy
horizontalis programra is a nem allami szereplSk finanszi-
rozhatdsaga érdekében;

— a civil tdrsadalom részvételének kiterjesztését és modszeressé
tételét az egyuittmtikodési politikdk és stratégidk meghatdro-
zasdban ¢és végrehajtasaban annak érdekében, hogy a civil
tarsadalom konnyebben azonosulhasson a fejlesztési folya-
mattal, a j0 kormdnyzds pedig konnyebben kialakulhasson.
Itt-ott megfigyelhet ugyan némi el6rehaladds, de csak azért,
mert lassan és biztosan, valamennyi lehetséges csatorna
igénybe vételével, egyre inkdbb felemelik hangjukat az érin-
tett lakossdgi csoportok: a szocidlis partnerek, a valddi és
elismert egyesiiletek, els@sorban azok, amelyek a nemek
kozotti egyenl6ség, a helyi gazdasdg, az oktatds és a tdjékoz-
tatds el6mozditasaért tevékenykednek.

3.1.3 A két jelenlegi értékelési folyamat keretében az
Eurdpai Unié ugy véli, hogy az emberi jogi értékek sérthetet-
lenek. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kéri, hogy
ennek folytdn az Eurdpai Unid ténylegesen is timogassa a civil
tarsadalmat, és az emberi jogok problematikdjinak figyelembe-
vételével:

— tandsitson pragmatikus magatartdst annak meghatdroza-
saban;

— a cél olyan valddi partnerek felkutatdsa, akik képesek parbe-
szédet folytatni a kormdnyzatokkal, kiilonosen civil szerveze-
tekbdl allo fuggetlen halézatok kialakitdsa révén;

— a pénziigyi tdmogatdsokhoz valé hozzaférésiik ajanlattételi
felhivasok, valamint helyi szinten végrehajtott mikropro-
jektek formajdban valdsuljon meg;

3.1.4  El6relathatdlag ugyanez lesz a probléma a gazdasigi
partnerségi megallapoddsok megvaldsitdsa sordn. Ha végre
akarjuk hajtani az egységes piac megteremtését célzo igazi
programot, és valodi reformprogramot szeretnénk, figyelembe
kell venni, hogy:

— a civil tdrsadalom és az afrikaiak emberi és technikai képessé-
geinek kialakitdsa még igencsak gyermekcipében jar, kiilo-
nosen a ndket illetSen;

— az Eurépai Unidbdl érkez8 tdmogatds célzott jellege sziik-
séges a termelési tényezdk javitdsahoz, de jobb feltételrend-
szert kell szabni hozzd, és a gazdasagi partnerségi megallapo-
désok programjiban ki kell mondani, hogy azok koherens
transznacionalis hal6zatok meglétét igényelik.

3.1.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tudomasul
vette, hogy tobb regiondlis blokkal tdrgyaldsok kezdédtek
gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok megkotésérdl, s reméli,
hogy a folyamat a fenntarthaté fejlédés és a szegénység felsza-
moldsa szempontjabdl kedvezd kereskedelmi fellendiilést fog
eredményezni. Ugyanakkor annak érdekében, hogy ezek az
egyezmények valoban hasznosak lehessenek a lakossdg
szdmdra, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg az aldbbi
pontok megvaldsitasat kéri:

— szitkség van a lehetd legszélesebb kord tdjékoztatdsra, amely
lehet6vé tenné a civil tirsadalom szervezeteinek modszeres
bevonasat a targyalasokba, valamint hatdstanulmanyok készi-
tésébe mind orszdgos, mind regionalis szinten;

— a maganszektort be kell vonni a tdrgyaldsokba, és tdmogatni
kell képességeinek fejlesztését;

— a szocidlis kovetkezmények és a nemi hovatartozds dimen-
zi6jat figyelembe kell venni a hatdstanulmdnyokban;

— a kereskedelmi megallapoddsoknak rugalmasaknak kell
lenniiik, azaz dtmeneti id&szakot kell biztositaniuk az aldird
orszagok vallalatai szdmara azok védelme érdekében, biztosi-
taniuk kell a kialakuld ipardgak kilon védelmét, tovdbba
véddintézkedéseket kell tartalmazniuk az Gj fejlett orszagok
tamasztotta konkurencidval szemben;
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- Ujra fel kell épitenitik sajat er6forrasaikat — az ideiglenes
pénziigyi kompenzacié integraldsa utdn —, egyuttal esetleg
rugalmasabb intézkedések révén kellene tamogatni Sket, igy
biztositva szdmukra a minimalis pénziigyi 6nallosagot keres-
kedelmi iigyekben. Azok az édllamok ugyanis, amelyek az
atmeneti vamtételek csokkentése kovetkeztében bevételektdl
esnek el, pénziigyi szempontbdl sok esetben mdr amagy is
igen sérilékenyek, és az is nehézségekbe iitkozik a szamukra,
hogy az oktatdsi és egészségiigyi szféra minimdlis dllami
finanszirozdsi igényeit kielégitsék.

3.1.6  Annak érdekében azonban, hogy a gazdasigi fejl6dés
a lehet legnagyobb kor szdmdra hasznot hozzon, és ne jrjon
visszaélésekkel, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
kifejezi kivansagat, hogy az Eur6pai Uni6 afrikai fejlesztéstimo-
gat6 tevékenysége sordn vegyék figyelembe a tdrsadalmi
kohézié és a mindenkit megilletd§ mélté munkavégzés elveit.
Ezeknek az elveknek az érvényesiilése még inkdbb biztosithato,
ha folyik valodi tarsadalmi parbeszéd, s6t — még szélesebb érte-
lemben — a civil tirsadalom szerepldi kozotti parbeszéd.

3.1.7 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ezért az
aldbbiakat javasolja: mint ahogyan erre az Eurdpai Bizottsdg
kozleménye () is felszolitja, egyiittmiikodik az afrikai gazdasagi,
szocidlis és kulturalis bizottsagokkal a tapasztalatok és isme-
retek kicserélésében, elsGsorban azért, hogy azok hatékony
partnerei legyenek a befektetések és a tdmogatdsok dgazatok
kozotti és térbeli elosztdsdban;

— tapasztalatait és hozzdértését sziikség esetén az egyes
orszdgok szintjén is rendelkezésre bocsitja, amennyiben
szitkségesnek bizonyul a gazdasagi és szocidlis tandcsok létre-
hozdsinak 0Osztonzése az afrikai kultdrdknak megfeleld
formaban azokban az orszdgokban, ahol azok még nem
léteznek, illetve egyes meglévs, ismertségiiket és hitelessé-
giiket vesztett GSZT-k atalakitdsdnak el@segitése; az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg madr lat biztatd jeleket: az
Afrikai  Unié szervezetének novekvd befolydsa pozitiv
irdinyba tart; az EU Tandcsa, az Eurépai Parlament és az
Eurépai Bizottsdg kozott a fejlesztésrdl eurdpai konszenzus
jott létre; a civil tarsadalmi szervezetek egyes régiokban halé-
zatot alakitottak ki (mez8gazddk, kkv-k, tdrsadalmi part-
nerek, stb.).

Mindezek utdn az Eurdpai Uniénak mdr talin tudatdra kellene
ébrednie, hogy a civil tdrsadalom részvétele nem kielégits, és
azt az Uj stratégidban meg kell kovetelni.

3.2 A vildgméretl jarvanyok elleni kiizdelem

3.2.1 Az AIDS kérdésében az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg valamennyi politikai, gazdasdgi és tarsadalmi vezetGt
dsszefogdsra szolitja fel. Udvozli az IOE (Munkaaddk Nemzet-
kozi Szervezete) és az ICFTU (Szabad Szakszervezetek Nemzet-
kozi Szovetsége) felelSs vezetSinek az EGSZB-nél tett legutobbi
latogatdsat, akik egyiittmiikodésre kérték az EGSZB-t a 2003-
ban nyolc dél-afrikai orszdgban beinditott, betegség elleni
kiizdelemre irdnyuld projektekben.

3.2.2 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak
minden szintéren — regiondlis és helyi szint{i szemindriumokon,
plendris tiléseken — a kiizdelem szévivGjeként kell fellépnie. Az
oktatasi rendszernek és a civil tdrsadalom résztvevéi altal a
csalddok mozgositasinak koszonheten felcsillant a remény
sugara, mert Szenegdlban, Uganddban és Zimbabwéban az

() COM(2005) 132 - ,A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa
felé val6 haladds felgyorsitdsa - Az Eurdpai Unié hozzdjiruldsa”,
2005. aprilis

AIDS-fertézottek ardnya most el6szor végre csokkenésnek
indult, és a varhatd élettartam emelkedni kezdett. Nem szabad
azonban most megpihenni: az Eurdpai Bizottsdg be is jelentette
a nemzeti partnereknek sz6lo irdnymutatdsait az AIDS elleni
kiizdelemmel kapcsolatos tervekre.

3.2.3 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg megerd-
siti, hogy a kiizdelemhez igen jelentés pénzeszkozokre van
szitkség, amennyiben folyamatos megel6zési és gyogykezelési
politikdt kivanunk folytatni. Ez utébbi egyfeldl azokon a haté-
kony és egyszertibb formdja gyogyeljrdsokon alapulhat, ame-
lyeknek koltségét az ADPIC-egyezmények (Egyezmény a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatos kereskedelmi érdekd jogokrdl,
Vildgkereskedelmi Szervezet) keretében, mésfel6l a megbizhat6
és univerzdlis oltdanyag elddllitdsdra irdnyulé kutatémunka
tdmogatdsdnak keretében teljes mértékben fedezni sziikséges.

3.2.4 A fejl6d6 orszdgok szitkségletei olyannyira oridsiak a
jarvanyos megbetegedések — nevezetesen Afrika Szahardtdl
délre esd vidékein a HIV/AIDS — elleni kiizdelem tekintetében,
hogy az emberi, szocidlis és gazdasigi kovetkezmények maris
katasztrofilis méreteket oltenek. Egetd sziikség van cselekvésre,
mert egyes orszagokban, ahol az AIDS-fert6zottek ardnya
kiemelkedGen nagy (45-49 %), mér éhinség van kialakuléban.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg azt ajanlja, hogy az
Eurdpai Unid két szinten is 1épjen kozbe:

- Vildgszinten:

a dohai ciklusnak a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO)
fejlesztésérdl folytatott tdrgyaldsai keretében az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tdmogatta és tovabbra is
timogatja az Eurdpai Bizottsdg allispontjit, mely a nagy
jarvanyoktdl sujtott orszagok szdmdra biztositandé gydgy-
szerkészitmények hozzaférhetSségét pdrtolja. Ezenkivill az 4j
eszkozoknek koszonheten az Eurdpai Unid altalanos jellegt
parbeszédet folytathat az UNAIDS-szel, a Vildgalappal, a
Menekiiltiigyi Fébiztossdggal és az Egészségiigyi Vildgszerve-
zettel.

- Az orszdgok szintjén:

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig abbol az alap-
elvbdl indul ki, hogy olyan hidnyos infrastruktdrdji orsza-
gokban, ahol az dllami szervek nem rendelkeznek elegendd
eszkozzel ahhoz, hogy a teriilet egészén biztositsdk a mini-
malis szolgaltatdst, elsGsorban a civil tirsadalom szervezetei
képesek a vidéki ovezetek lakossdgat elérni.

Ennélfogva az AKCS-orszdgokban miikodS gazdasdgi és
tarsadalmi partnerek kérésére az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
dlis Bizottsdg olyan specifikus eurdpai finanszirozdsi formak
kialakitdsdt kéri, amelyek lehet6vé tudjdk tenni a civil tdrsa-
dalom szervezeteinek, hogy a nagy jdrvanyokra vonatkozo
informdci6kat eljuttathassdk a lakossaghoz.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye
szerint a hdrom nagy viligméret(i jarvinyos megbetegedés
(AIDS, maldria, tuberkulézis) integrdlt megkozelitésének a
civil tdrsadalomra kell tdmaszkodnia, nevezetesen a beteg-
séggel egyiitt ¢él6kre és az Gket képvisel§ egyesiiletekre,
amelyek a tdmogatott orszdgok szintjén a civil tirsadalom
bevondsit jelentik.

Az Eurdpai Unidnak az emberi erdforrasok tekintetében
megnyilvanulé vélsdg megolddsit az emberi és technikai
kapacitas novelése révén kell segitenie.
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A szitkséges emberi eréforrasokkal és kapacitasokkal ellatott
szervezeteket arra kell 0sztondzni, hogy a viligméretd jarvé-
nyok elleni kiizdelemben érdekelt valamennyi szereplével
egyiittesen hozzanak létre szovetségeket és partnerségeket.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kéri, hogy a
megel6zést — a ndk csalddtervezéshez valé hozzaférésének
biztositdsa — valamint a betegek és csalddjuk tdmogatdsat
szolgdlo tevékenységeket hatékonyan tdmogassik eurdpai
finanszirozdsi forrasokbdl.

3.2.5 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy véle-
kedik, hogy fokozni kell valamennyi szerepl6 — civil szerve-
zetek, tarsadalmi partnerek, politikai vezet6k — mozgésitdsat, és
a jarvanyok elleni kiizdelemben eme szerepl6k bevondsa érde-
kében koordindl6 szerepet kell véllalni. Az Eurépai Gazdasigi
és Szocidlis Bizottsig e kiizdelemben az &rszem szerepét

Briisszel, 2006. mdjus 18.

kivanja betolteni, mivel a kiizdelem valamennyi fert6zott orszdg
szdmdra alapvetd prioritdst jelent, és nem szabad elfelejteni,
hogy az AIDS kovetkezményeképpen — a kozbelépés elmara-
désa folytin — mdris érzékelhet§ az ¢éhinség felttinésének
veszélye.

3.2.6 Az Eur6pai Uniénak — a WTO-val kialakitandé kiilon-
leges partnerség révén — a gyodgyszergyartds koltségeinek csok-
kentésére kell osszpontositania. Az EGSZB felkéri az Uni6
tagdllamait, hogy csatlakozzanak a gydgyszerek erételjes és
tartds finanszirozdsdra irdnyulé kezdeményezéshez (Pdrizsi
konferencia, 2006. februdr). Elismeri, hogy ennek alkalmazasa
vélhetSen lehetéséget kindl a nemzeti GSZT-k részvételének
erGsitésére a megvaldsitasba és az értékelésbe, s6t az ellend-
rzésbe torténd bevondsukkal, és ezdltal hozzdjarulunk ezen 4
eszkoz nyomon kovethetdségének biztositasihoz.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
ajanldsra az egész életen at tart6 tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkr6l”

COM(2005)548 végleges — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

2005. november 28-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés 262.
cikke alapjén kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2006. mdjus 3-dn elfogadta (el6adé: HERCZOG Maria).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. mdjus 17-18-dn tartott 427. plendris tilésén (a méjus
18-i iilésnapon) 124 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Vezetdi 6sszefoglald

1.1 Az EGSZB egyértelmien tdmogatja a Bizottsdgnak az
egész életen at tartd tanuldshoz kapcsolodé kulcskompetenci-
dkra vonatkoz6 ajanldsait, amelyek teljes mértékben 6ssz-
hangban allnak a tuddsalapti tdrsadalmat célul kit(iz8 Lisszaboni
Stratégidval, valamint a 2005-2008 kozotti idészakra sz616
foglalkoztataspolitikai irdinymutatdsokkal.

1.2 Az EGSZB gy véli, hogy a javaslat — megvaldsuldsa
esetén — hozzdjarulhat a munkaerépiacon jelenleg érzékelhetd
problémdk enyhitéséhez, elsGsorban a rendelkezésre 4ll6
munkaer$ felkésziiltsége és a gazdasdg igényei kozotti meg
nem felelés mérsékléséhez.

1.3 A kulecskompetencidk kialakitdsdnak elStérbe helyezése a
képzésben hozzdjarulhat annak a fontos kozos célkittizésnek az
eléréséhez is, hogy az alapoktatas és szakképzés végére a fiata-

lokban kialakuljon a kulcskompetencidk olyan szintje, amely
felvértezi Sket a felndttlétre és a sikeres munkaerépiaci szerep-
lésre, akdr munkavdllaloként, akdr vallalkozoként, valamint
annak eléréséhez, hogy — az dltaldnos ismereteik nydjtotta
szilird alaprél indulva, amely a folyamatos alkalmazkodds
képességének egyik zdloga — a felndttek képesek legyenek
ezeket a kompetencidkat egész életiik sordn fejleszteni és frissi-
teni.

1.4 A megvalésitds eszkozei koziil az EGSZB kiemelten
fontosnak tartja a tandrok felkészitését arra, hogy a kozoktatds
és szakképzés, illetve a felnGttképzés keretei kozott képesek
legyenek a kulcskompetencidk megszerzésében hatékonyan
tdmogatni a tanulokat, és maguk is megszerezzék, illetve folya-
matosan fejlesszék a munkdjuk sordn szitkséges kulcskompeten-
cidkat.



