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2006/2. sz. VELEMENY

az Eur6pai Kozosségek sajit forrasainak rendszerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrol

(az EK-SzerzGdés 248. cikke (4) bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn)
(2006/C 203/02)

AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8désre és kiilo-
nosen annak 248. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Atomenergia-kozosséget létrehozo szerzg-
désre és kiilondsen annak 160c. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Kozosségek sajdt forrdsainak rendszerérdl
52616, 2000. szeptember 29-i tandcsi hatdrozatra (1),

tekintettel az Eurdpai K6zosségek altalanos koltségvetésére alkal-
mazando koltségvetési rendeletrdl sz616 2002. junius 25-i tand-
csi rendeletre (2),

tekintettel a Szdmvevészék korabbi véleményeire az Eurépai
Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl és kiillonosen a
2005/4. sz. véleményére (3),

tekintettel a Tandcsnak a Szdmvevdszékhez 2006. dprilis 26-dn
benytjtott, az Eurépai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl
sz616 tandcsi hatdrozatjavaslatra vonatkozd véleménykérésére (4),

mivel az Eurdpai Tandcs 1984. jinius 25-i és 26-i fontainebleau-i
tilésének egyik kovetkeztetése (°) szerint hossza tdvon a kiaddsi
politika az az alapvets eszkoz, amellyel a koltségvetési egyensily-
hidny kérdése megoldhat6, noha barmely tagallam, ha viszonyla-
gos gazdagsdgdhoz képest tulzott koltségvetési terhet visel, meg-
felels id6pontban korrekcidban részesiilhet;

mivel az Eurdpai Tandcs az 1999. mdrcius 24-i és 25— berlini
iilésén tobbek kozott arra a kovetkeztetésre jutott (¢), hogy a
Kozosségek sajat forrdsainak rendszere legyen méltanyos, atlat-
hat, koltséghatékony, egyszerd, és alapuljon olyan kévetelmé-
nyeken, amelyek a legjobban figyelembe veszik az egyes tagalla-
mok hozzdjaruldsi képességét;

(Y) HL'L 253.,2000.10.7., 42. o.

(2) HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

(%) 2005/4. sz. vélemény az Eurdpai Kozosségek sajat forrdsainak rend-
szerérdl sz6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslatrdl és az Eurdpai
Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolo (...) -i tandcsi hatdro-
zat 4. és 5. cikkeivel 6sszhangban a koltségvetési egyensulyhidnyok
korrekcidjara vonatkozd végrehajtasi intézkedésekrdl szolé tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslatrél (HL C 167., 2005.7.7, 1. o.).

(*) COM(2006) 99 végleges 2006. marcius 8.

(%) Lasd az EK 19846 Ertesitét.

(6) Ldsd az EU 1999-3. Ertesitt.

mivel az Eurépai Tandcs a 2004. december 16—17-i briisszeli iilé-
sén tudomadsul vette a sajat forrdsok rendszerének mikodésérdl
sz6l6 bizottsdgi jelentésnek, valamint az dltaldnos korrekcids
mechanizmus bevezetésérdl sz6016 bizottsdgi javaslatnak (7) az
elGterjesztését, és felhivta a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy foly-
tassdk az Osszes ezzel kapcsolatos kérdésnek, igy a rendszer eset-
leges egyszersitésének a vizsgalatat is;

mivel az Eurépai Tandcs 2005. december 15-16-i briisszeli ilé-
sén tobbek kozott tigy dontott (8), hogy a sajat forrdsokkal kap-
csolatos intézkedéseknél tekintettel kell lenni a méltanyossdgra
mint dltaldnos célra, hogy ezért ezeket az intézkedéseket tigy kell
meghozni, hogy egy tagdllamra se nehezedjék a viszonylagos gaz-
dagsdgahoz képest talzott koltségvetési teher, és hogy ennek meg-
feleléen az intézkedéseknek az egyes tagdllamokra vonatkozo
kiilon rendelkezéseket kell tartalmazniuk,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Bizottsdg az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rend-
szerére vonatkozdan j tandcsi hatdrozatra tesz javaslatot, amely
a tagdllamok dltali elfogaddsat (°) kovetSen a jelenleg hatdlyos
2000. szeptember 29-i tandcsi hatdrozat helyébe 1épne.

2. A Bizottsdg javaslatinak célja az Eurdpai Tandcs
2005. december 15-16—i briisszeli tilésén a 2007 és 2013 kozotti
idgszakra vonatkozé pénziigyi tervvel kapcsolatban elfogadott
megéllapodds végrehajtasa (19).

3. Ez a megillapodds nem hoz alapvetd valtozdst a jelenlegi
rendszerben, igy megmarad az Egyesiilt Kiralysdgnak a koltségve-
tési egyenstilyhidnyra val6 tekintettel juttatott korrekcid (,brit
korrekci6”), valamint Ausztria; Németorszag, Hollandia és Svéd-
orszag csokkentett részvétele a korrekcid finanszirozasiban.

() COM(2004) 501 végleges 2004. julius 14.

(8) Lasd az elnokségi kovetkeztetéseknek a 2005. december 19-i
15915/05 CADREFIN 268 tandcsi dokumentumra, és kiilonosen
annak 77. bekezdésére utalé 6. bekezdését (2006. janudr 30-i
15914/1/05, REV 1 tandcsi dokumentum, CONCL 3).

(°) Az elfogadds a Szerzédés 269. cikkének megfelelSen az egyes tagélla-
mok alkotmdnyos kovetelményeivel 6sszhangban torténik.

(19 Lasd 2005. december 19-i 15915/05 CADREFIN 268 tandcsi doku-
mentum.
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4. A brit korrekci6 kiszdmitdsandl ezentdl szamitdsba fogjak 11. A Szdmvevlszék kordbbi véleményében (3) elemzett

venni a bévités hatdsat. Az Egyesiilt Kirdlysdg fokozatosan bekap-
csolddik a bévités koltségeinek finanszirozasiba, kivéve a kozos
mez@gazdasagi politika piaci kiaddsait. A 2007 és 2013 kozotti
id@szakban azonban az Egyesiilt Kirdlysag kiegészité hozzdjaru-
lisa nem haladhatja meg a 2004-es drakon szdmitott
10,5 millidrd EUR-t.

5. Tobb kiilon intézkedés bevezetésére is sor keriil. Ausztria,
Németorszdg, Hollandia és Svédorszdg csokkentett HEA-lehivasi
mértéket alkalmazhat. Hollandia és Svédorszag esetében ezenfe-
lul az éves GNI-alapt hozzdjarulds is csokken. Ezek a csokkenté-
sek csak a 2007 és 2013 kozotti id6szakra vonatkoznak.

6. Az Eurépai Tandcs kérésének megfelelGen a Bizottsdg a
javaslatahoz mellékelte az Egyesiilt Kirdlysagot érint6 koltségve-
tési egyensulyhidny korrekcidjanak kiszdmitdsarol, finansziroza-
sarol, kifizetésérdl és a koltségvetésbe torténd bevezetésérdl szo16
bizottsdgi munkadokumentumot.

7. Az Eurdpai Tandcs megallapoddsa szerint a sajat forrasok
jelenlegi rendszerében eszkozolt valtoztatdsok 2007. janudr
1-jétdl, de legkésébb 2009 elejétdl lépnek hatdlyba, sziikség ese-
tén visszamendleges hatéllyal.

8. A Szdmvev8szék a Kozosségek sajat forrdsainak rendsze-
rére vonatkozdan az Eurdpai Tandcsok dltal 1984 6ta lefektetett
alapelvek szerint vizsgalta meg a javaslatot. A SzdmvevGszék a
korabbi véleményeit (1), illetve a sajat forrdsok jelenlegi rendsze-
rét illet§ ellenérzéseinek eredményeit is figyelembe vette.

1. ALTALANOS ESZREVETELEK

9. Az Eurépai Tandcs dltaldnos célja a 2005. decem-
ber 15-16-i briisszeli lésén az volt, hogy a méltanyossag érde-
kében kizarja annak lehetéségét, hogy egy tagdllamra a viszony-
lagos gazdagsdgdhoz képest talzott koltségvetési teher
nehezedjék. A Szdmvevdszék azonban megjegyzi, hogy:

a) nem rogzitettek olyan kritériumokat, amelyek révén trgyi-
lagosan meg lehetne hatdrozni, hogy egy adott koltségvetési
teher talzott-e, és hogy egy tagdllam milyen esetben része-
stilhet korrekciéban;

b) nem létezik olyan iddbeli ellenérzési mechanizmus, amely
figyelemmel kisérné, hogy valamely koltségvetési teher
tovabbra is talzott-e, illetve hogy a tagdllam tovabbra is indo-
koltan részesiil-e korrekcidban (2);

¢) nem létezik olyan mechanizmus, amelynek réven a javaslat-
ban név szerint nem emlitett tagdllamok is részesiilhetnének
korrekcioban (2).

10. A Szdmvev8szék elismeri azt a torekvést, hogy a sajat
forrdsokrél sz6l6 hatdrozat a HEA ,befagyasztott mértékének”
eltorlése altal egyszertisodjék.

(") Lasd 2005/4. sz. vélemény (HL C 167., 2005.7.7., 1. 0.), 2003/7. sz.
vélemény (HL C 318., 2003.12.30,, 1. 0.) és 99/8. sz. vélemény
(HL C 310.,1999.10.28., 1. o).

(?) Lasd 2005/4. sz. vélemény, 14. bekezdés.

egyéb komoly rendszerhidnyossdgok orvosldsdra azonban tovabb-
ra sem kerilt sor. Ezek a hidnyossdagok szamos gondot okoznak,
killonosen a rendszer kezelését, egységességét és Osszetettségét,
valamint az atlathatésagot illetGen.

12. Az, hogy a javaslatban a korabbindl tobb az egyes tagal-
lamokra vonatkoz6 kiilon rendelkezés, fokozza a helyzet bonyo-
lultsdgat. Osszességében igy az Gj rendelkezések még a jelenlegi
rendszernél is bonyolultabbnak és homalyosabbnak itélhetdk.

1. KULON ESZREVETELEK

13. A SzdmvevGszék tidvozli a Bizottsdg azon javaslatét,
hogy a brutté nemzeti jovedelemre (GNI) vonatkozé adatok
osszedllitdsaban bevezetett jelentds statisztikai valtoztatdsokat a
sajat forrasok teriiletén is alkalmazzdk. Amint arra a Szdmvevé-
szék mar kordbban rdmutatott (*), ily mdédon az atlithat6sag
megdrzése érdekében el lehetne keriilni, hogy a sajit forrdsok
kiszdmitasdhoz hasznalt GNI-szamadatok eltérjenek a nyilvanos-
sdgra hozott nemzeti adatoktol.

14. Tisztazni kell tovdbba a felosztott kiadds fogalmat. A
javaslat 4. cikke pusztdn emliti a felosztott kiaddsokat, 4am magat
a fogalmat csupdn a brit korrekciorél sz616 bizottsdgi munkado-
kumentum fejti ki (°). A Szdmvev8szék emlékeztet a 2005/4. sz.
véleményének 29-31. bekezdésében megfogalmazott észrevéte-
leire, amelyek tovabbra is érvényesek a felosztott koltségek meg-
hatdrozdsanak tekintetében.

15. A Szdmvevdszék szerint ellentmond az EK-Szerz8dés
279. cikkének (%) és sérti az atlathatésdg elvét az, hogy az Egye-
stlt Kirdlysagot érint6 koltségvetési egyensilyhidny korrekcidja-
nak kiszdmitdsardl, finanszirozdsarol, kifizetésérdl és a koltségve-
tésbe torténd bevezetésérdl szolo rendelkezéseket egy bizottsagi
munkadokumentum tartalmazza.

IV. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

16. Az Eurépai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérél
sz6l6 tandcsi hatdrozatra tett javaslatban szerepld szabélyok és
intézkedések tobbnyire még a jelenlegi rendszernél is bonyolul-
tabbnak és étlathatatlanabbnak itélhet6k. A javaslat tovébbi
elmozduldst jelent a sajat forrdsok egyértelmi és dltalinosan
alkalmazott mechanizmusokra épitd rendszerétdl az orszdgon-
kénti megéllapoddsokon alapulé nemzeti hozzdjiruldsok ira-

nyéba.

3

(%) Lasd 2005/4. sz. vélemény, elsGsorban a 6-15. bekezdés.

(%) Lasd 2005/4. sz. vélemény, 23. bekezdés.

(°) Lasd 3.2. bekezdés.

(6) A 279. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy: ,A Tandcs a Bizottsdg
javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultdciot,
tovabba a Szdmvevdszék véleményének kézhezvételét kovetden egy-
hangtilag meghatdrozza azokat a médszereket és azt az eljardst, ame-
lyek szerint a Kozosség sajat forrdsaira vonatkozd szabalyozdsban elg-
irt koltségvetési bevételt a Bizottsdg rendelkezésére bocsatjdk (...).”
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17. A SzdmvevGszék tudatdban van annak, hogy a Bizottsdg
javaslata az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti,
illetve az Eurdpai Tandcson beliili Osszetett targyaldsok eredmé-
nye, és csupdn ideiglenes megoldasnak tekintendd.

18. A Szamvevdszék pozitivan értékeli, hogy a Bizottsdg
megbizdst kapott a sajdt forrdsok rendszerének teljes és széles
kord felilvizsgélatdra, s hogy errél 2008/2009-ben jelentést kell
tennie. A Szdmvevdszék felhivia a figyelmet: mar t6bbszor is
bebizonyosodott, hogy rendkiviil nehéz akkor el6rehaladdst
elérni a kozosségi sajat forrdsok rendszerének dtfogd reformja
terén, amikor a reformrél sz6l6 vita Gsszefonddik a pénziigyi

kiiszobértékekrdl és a tobbéves pénziigyi terv keretében megva-
16sitandé kozosségi politikak dsszegeirdl folytatott targyaldsok-
kal. A SzamvevGszék ezért iidvozli azt, hogy az Eurdpai Tandcs
2005. december 15-16—i briisszeli tilésén elfogadott feliilvizsgd-
lati zdradék joval az Gj pénziigyi terv lejarata el6tt lehetévé teszi a
sajatforrds-rendszer dtfogé reformjdnak elGkészitését és
elfogadasit.

19. A SzamvevGszék felhivia a Bizottsagot, hogy vizsgilja
feliil, milyen tipusti dokumentum révén szdndékozik meghata-
rozni az Egyesiilt Kirdlysagot érint§ koltségvetési egyenstlyhidny
korrekcidjanak kiszamitdsarol, finanszirozasarol, kifizetésérdl és
a koltségvetésbe torténd bevezetésérdl sz6l6 rendelkezéseket.

Ezt a véleményt a Szamvevdszék 2006. jinius 28-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevszék részérdl
az elnok, Hubert Weber
tdvollétében
Francois COLLING
a Szdmvevdszék tagja




