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ALLAMI TAMOGATAS - SVEDORSZAG
Allami timogatis C 35/2006 (ex NN 37/2006) — Foldteriilet piaci 4r alatti értékesitése

Felhivas észrevételek benyijtisira az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében

(2006/C 204/03)

(EGT vonatkozdsi szoveg)

A Bizottsdg a 2006. jilius 19-i levelében, amelynek hiteles nyelvii masolata megtaldlhat6 ezen 6sszefoglalot
kovetden, értesitette Svédorszagot az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditdsara
vonatkozé hatdrozatdrdl a fent emlitett timogatassal kapcsolatosan.

Az érdekelt felek a bizottsagi eljards targyat képezd tdmogatdsra vonatkozd észrevételeiket az ezen ossze-
foglalé és az ezt kovetd levél kozzétételét kovetd egy honapon beliil az aldbbi cimre nydjthatjdk be:

European Commission (Eurépai Bizottsdg)

Directorate-General for Competition (Versenypolitikai FSigazgatosag)

State Aid Registry (Allami Tamogatésok Hivatala)
Rue de la Loi/Wetstraat, 200

B-1049 Brussels (Briisszel)

Fax: (32-2) 296 12 42

Ezeket az észrevételeket Svédorszdggal kozlik. Az észrevételeket benyujtd érdekelt felek irdsban, kérésiiket

megindokolva kérhetik adataik bizalmas kezelését.

OSSZEFOGLALO

2005. november 14-én egy érdekelt fél értesitette a Bizottsdgot
arrdl, hogy Are telepiilés allitolag piaci dr alatt adott el telket a
fogyasztasi cikkek értékesitésével foglalkozé Konsum Jamtland
ekonomisk forening szovetkezet szdmara.

A panaszos allitdsa szerint a Lidl Sverige KB, a foldteriilet
megvasarléjanak kozvetlen versenytirsa az élelmiszer- és
fiszeraru kiskereskedelmi dgazatban, ugyanazon foldteriiletért
6,6 milli6 SEK Osszegli hivatalos ajanlatot tett, mikozben a
valodi eladdsi ar 2 milli6 SEK volt. Az éllitélagos tdmogatasi
osszeg tehat 4,6 millio SEK (jelenleg 0,5 millié EUR).

A Bizottsdg elGzetes véleménye szerint az EK-SzerzGdés 87.
cikkének (1) bekezdése értelmében a tranzakcié dllami tdmoga-
tast foglal magdban. A Lidl dltal tett ajdnlat a tranzakcié valddi
draval kozvetlenill osszehasonlithatonak tiinik. Az érintett piac
nyitva all a K6zosségen beliili kereskedelem el6tt. A foldteriilet
értékesitése gy tiinik nincs Osszhangban a hatésigok dltali
foldteriilet- és épiiletértékesités dllami tdmogatdsi elemeirdl
sz6l6  bizottsagi kozlemény (1) rendelkezéseivel, nevezetesen
azért, mert az értékesités nem egy feltételmentes pdlydzati
eljdras sordn zajlott, és nincs hivatalos bizonyitéka a foldteriilet
fuggetlen szakértd dltali értékelésének.

Mivel a tranzakciét nem jelentették be a Bizottsighoz, az
el6zetes vélemény szerint Svédorszdg nem tett eleget az EK-
Szerz8dés 88. cikkének (3) bekezdése szerinti kotelezettsé-
gének, hogy a Bizottsigot megfelel§ idben tdjékoztassa annak
érdekében, hogy megtehesse észrevételeit a tdmogatds nyujta-
sdra vagy modositdsara vonatkozd tervekkel kapcsolatban. Az
intézkedést ennek megfelelen jogellenes tdmogatdsként
kezelték.

() HL C 209.,1997.7.10., 3. o.

A Bizottsagnak komoly kételyei vannak azzal kapcsolatban,
hogy egy ilyen allami tdmogatds Osszeegyeztethet6-e az EK-
Szerz8déssel. Az intézkedés nem tekinthet§ indulé beruhd-
zdsnak a regiondlis dllami timogatdsokrol sz6l6 iranymutatds (%)
alapjén. Ugy tinik, az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja szerinti tdmogatott teriileteken nem megengedett
mikodési  tdmogatdsrél van szd, ugyanezen irdnymutatds
szerint. A jelenlegi szakaszban a Bizottsdg tgy véli, nincs
tovabbi jogalapja annak, hogy ezen intézkedést mentesitsék az
osszeegyeztethetetlenség elve aldl.

A 659/1999/EK tandcsi rendelet 14. cikkével 6sszhangban vala-
mennyi jogellenes tdimogatds visszakovetelhet$ a kedvezménye-
zettdl.

A LEVEL SZOVEGE

,Kommissionen onskar informera Sverige om att den, efter att
ha granskat uppgifter som tillhandahallits av Era myndigheter
om den ovannimnda stodatgdrden, har beslutat inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.

1. FORFARANDE

1. Genom ett klagomdl som registrerades den 14 november
2005 informerade Stiftelsen den nya vilfirden (the New
Welfare Foundation) kommissionen om kommunen Ares
forsdljning av tomtmark till Konsum Jamtland ekonomisk
forening (nedan kallat Konsum) som pastods omfatta olag-
ligt statligt stod.

2. Genom tva skrivelser av den 3 januari 2006 begirde
kommissionen kompletterande upplysningar om transak-
tionen frdn de svenska myndigheterna respektive
klaganden. Klaganden svarade genom en skrivelse av den
31 januari 2006 (som registrerades den 2 februari 2006)
och de svenska myndigheterna svarade genom skrivelser
av den 2 mars 2006 och den 28 mars 2006 (som registre-
rades den 3 mars 2006 respektive den 29 mars 2006).

() HL C 74.,1998.3.10., 9. o.
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2. BESKRIVNING AV STODATGARDEN

Pastidd stodmottagare

. Konsum ir en kooperativ forening som siljer konsument-

varor, inklusive livsmedel och dagligvaror, i hela Jaimtland.
Under 2004 hade Konsum en omsittning pa 260 miljoner
kronor (nuvirde 28 miljoner euro).

. Den 1 januari 2006 slogs Konsum Jimtland ekonomisk

forening ithop med Konsum Nord ekonomisk forening.
Bdda foreningarna samarbetar med Kooperativa Forbundet
(nedan kallat KF), som ér en sammanslutning av svenska
kooperativa foreningar. KF dr moderbolag till koncernen
KF som bland annat 4ger norska detaljhandelsforetag och
som under 2004 hade en omsittning pa ungefir 29
miljarder kronor (nuvirde 3 miljarder euro).

Den klagande

. Klaganden, Stiftelsen den nya vilfirden, dr en organisation

som arbetar for foretagande och som finansieras genom
bidrag fran ett stort antal foretag. Stiftelsens mal ar att
verka for bittre naringslivsforutsittningar, huvudsakligen
genom Foretagarombudsmannen.

. Detta klagomal har ldmnats for en av dess medlemmars

rakning, Lidl Sverige KB (nedan kallat Lidl). Lidl var den
forsta utlindska aktoren inom livsmedelssektorn att trida
in pd den svenska marknaden med en egen distributions-
kanal och foretaget ar en direkt konkurrent till Konsum
inom detaljhandelssektorn for livsmedel och dagligvaror.

Pastatt statligt stod

. Den 15 oktober 2005 beslutade kommunstyrelsen i Are

att silja tomtmark i Produkthusomrddet (Are Prastbord
1:30, 1:68 och 1:69) till Konsum som péstds ligga under
marknadspris. Forsiljningen har inte foregdtts av ndgot
anbudsforfarande.

. Priset for transaktionen var 2 miljoner kronor (nuvirde

215 314 euro). Genom ett e-postmeddelande av den 23
augusti 2005 inkom Lidl med ett formellt anbud pé 6,6
miljoner kronor (nuvirde 710 602 euro) for samma mark.
Anbudet offentliggjordes i lokalmedierna. Det pastidda
stodet uppgdr dirmed till 4,6 miljoner kronor (nuvirde
495 268 euro).

. Efter anbudet fran Lidl 6kade forsiljningspriset successivt

fran 1 krona till 1 miljon kronor och slutligen till 2
miljoner kronor.

Transaktionen har 6verklagats och hanskjutits till lins-
ritten i Jamtlands lan.

De svenska myndigheternas argument

Enligt de svenska myndigheterna ar inte kommunen rtts-
ligt skyldig att inleda ett anbudsforfarande vid forsiljning
av mark.

Forsiljningspriset faststilldes pd grundval av informella
kontakter med lokala experter och en angrinsande
kommun och pd en virdering av Ernst & Young Real
Estate. Inga formella bevis pd nigon oberoende virdering
av marken har dock limnats.

De svenska myndigheterna menade att forsiljningen till
Konsum var ett led i ett antal marktransaktioner som
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bland annat omfattade Konsums forsiljning av mark i ett
annat omrdde i Are som kommunen hade for avsikt att
anvanda for andra utvecklingsindamadl. Genom forslj-
ningen av marken flyttade Konsum sin verksamhet och
gjorde det dirmed mojligt f6r kommunen att uppnd sin
maélsittning. Om Lidls anbud hade godtagits skulle inte
kommunen ha kunnat fullfélja den nya utvecklingsplanen,
dd Konsum skulle ha fortsatt sin verksamhet i de gamla
lokalerna. I kopekontraktet nimns ingen annan forsiljning
av mark och inte heller virdet pa den mark Konsum sélde
i det andra omradet i Are.

Den klagandes argument

Enligt klaganden var inte Lidls anbud kopplat till nigra
sdrskilda villkor. Kommunen skulle ddrmed ha kunnat
ingd ett kopeavtal med Lidl som helt motsvarar det som
ingicks med Konsum. Dirmed 4r de tvd anbuden direkt
jamforbara.

De systematiska prishojningarna till foljd av Lidls anbud
visar att kommunens avsikt varit att sdlja marken under
marknadsvirdet.

Klaganden hivdade vidare att kommunen inte erbjudit
Lidl ndgon alternativ lokalisering och dirfor utgjorde
forsaljningen till Konsum ett etableringshinder for Lidl.

3. BEDOMNING AV STODATGARDEN

Statligt stod enligt artikel 87.1

Pa grundval av de uppgifter som limnats kan inte fore-
komsten av statligt stod i enlighet med inneborden i
artikel 87.1 uteslutas.

Anvindning av offentliga medel

Pa grundval av tillgangliga uppgifter verkar det troligt att
det pris Konsum betalade f6r marken ldg under marknads-
virdet och att offentliga medel dirmed har anvints.

Det pastddda stodbeloppet pa 4,6 miljoner kronor
(nuvirde 495 268 euro) 6verskrider det tak pd 100 000
euro som faststills i kommissionens forordning
nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod av mindre
betydelse ().

Anbuden frdn Konsum och Lidl verkar vara direkt jamfor-
bara och inga sirskilda villkor verkar vara kopplade till
Lidls anbud. Hojningarna av forsiljningspriset efter det att
Lidl tillkdnnagav sitt anbud stodjer denna preliminéra slut-
sats.

Gynnande av vissa foretag

Om statliga medel forekommer finns det inga tvivel pd att
de gynnar ett visst foretag.

Snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln mellan
medlemsstaterna

Om statliga medel ingdr pédverkas en stor internationell
aktor — Lidl — dé en direkt konkurrent tagit emot offent-
liga medel som Lidl inte haft tillgdng till.

() EGTL 10, 13.1.2001, s. 30.
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23. Konsum verkar vara ett i huvudsak regionalt foretag, men 31. Forsiljningen av marken forefaller utgora driftstod som, i
det dr ocksa kopplat till KF, en stor sammanslutning av enlighet med punkt 4.15 i riktlinjerna, inte ar tillatet i
svenska kooperativa foreningar, som ockséd bedriver verk- stodberdttigade omrdden i enlighet med artikel 87.3 i EG-
samhet i Norge. fordraget.
24. Den berorda sektorn, detaljhandelsférséiljning av livsmedel 32. I detta skede anser kommissionen att det inte finns négon
och dagligvaror, dr 6ppen for handel inom gemenskapen. ytterligare rittslig grund fér att undanta denna stédatgard
25. D3 en internationellt aktiv konkurrent i en sektor som dr fran principen om stodets oforenlighet.
oppen for handel inom gemenskapen har péverkats, kan
det inte uteslutas att ocksd handeln mellan medlemssta- Slutsats
terna paverkas. o . ) o
33. Kommissionen anser att det 4r sannolikt att det vid forsalj-
26. Forsdljningen av marken har inte gjorts i enlighet med ningen av marken forekom statligt stod enligt artikel 87.1
bestimmelserna i kommissionens meddelande om inslag i EG-fordraget. Kommissionen hyser ocksé allvarliga tvivel
av stod vid statliga myndigheters {6rsiljning av mark och pd om det eventuella statliga stodet dr forenligt med EG-
byggnader (*) (nedan kallat meddelandet) av féljande fordraget.
orsaker:
— Forsidljningen utfordes inte genom ett villkorslost 4. BESLUT
anbudsforfarande. R 34. Detta beslut skall betraktas som ett beslut om att inleda
— De svenska myndigheterna har inte limnat bevis pd att det formella granskningsforfarandet i enlighet med artikel
en oberoende expertvirdering av marken gjorts i 88.2 i EG-fordraget och rddets forordning (EG)
enlighet med meddelandet. nr 659/1999 (°). Kommissionen uppmanar Sverige att,
— Trots att kommunen gjorde en vinst vid forsiljningen inom ramen for forfarandet i artikel 88.2 i EG-fordraget,
forvirvades marken redan under 1998, och inképsp- inom en ménad frdn mottagandet av denna skrivelse
riset kan inte betraktas som en giltig indikator nar det inkomma med synpunkter och tillhandahalla alla upplys-
giller marknadsvirdet for marken under 2005 i ningar som kan bidra till undersokningen av atgirden.
enlighet med inneborden i meddelandet. Upplysningarna skall sarskilt innehalla foljande:
. » - Om tillgingligt, formella bevis pd en oberoende virde-
Kravet pd anmilan ring av marken som visar att transaktionspriset ldg i
27. Foérsiljningen av marken godkandes av kommunstyrelsen i linje med marknadspraxis.
Are den 5 oktober 2005. Forsdljningen anmaldes inte till ~ Om tillgingligt, formella bevis som visar att transak-
kommissionen. tionen ingick som ett led i ett antal marktransaktioner
28. Dirfor anser kommissionen prelimindrt att Sverige under- iom tillsammans  var finansiellt neutrala for Are
latit att uppfylla sin skyldighet att, i enlighet med artikel ommun.
88.3 i EG-fordraget, i god tid informera kommissionen sd — Motivering till transaktionens forenlighet med EU:s
att den kan limna synpunkter pa eventuella planer pd att regler om statligt stod (sdrskilt reglerna om statligt
bevilja eller dndra stod. Stodatgirden madste darfor regionalstdd).
behandlas som olagligt stod. — En forklaring av eventuella kvalitativa skillnader mellan
L Lidls anbud och det kopeavtal som ingicks med
Forenlighet Konsum.
29. Om det bekriftas att statligt stod ingar forefaller detta stod 35. Kommissionen anmodar Sverige att omgiende vidarebe-
vara oférenligt med fordraget, av de orsaker som anges fordra en kopia av denna skrivelse till Konsum.
nedan.
) ’ ) o . . 36. Kommissionen pdminner Sverige om att artikel 88.3 i EG-
30. Transaktionen utfordes i ett stodberdttigat omride enligt fordraget har uppskjutande verkan och hinvisar till artikel
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Forsdljning av mark dll ett 14 i radets forordning (EG) nr 659/1999, som foreskriver
forménligt pris kan i princip betraktas som forenligt med att allt olagligt stod kan dterkrdvas frdn mottagaren.
investeringsstod enligt riktlinjerna for statligt stod for
regionala dndamal (nedan kallade riktlinjerna) (°). Det dr 37. Kommissionen meddelar Sverige att den kommer att

dock tydligt att denna stodétgird inte ingdr som en del i
en regional stodordning. Riktlinjerna omfattar normalt
inte sddana sdrskilda atgirder. Stodatgdrden forefaller inte
heller relatera till ndgon ny investering eller bidra till
regional utveckling, da den bara inbegriper en omlokalise-
ring av en befintlig verksamhet inom regionen. Slutligen
verkar inte stimulanskriteriet vara uppfyllt, dd stddmotta-
garen inte limnat ndgon formell ansokan om stod och en
liknande investering skulle ha kunnat genomféras utan
stod (av Lidl).

() EGT C 209, 10.7.1997, s. 3.

() EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.

underrdtta alla berorda parter genom att offentliggora
denna skrivelse och en sammanfattning av den i Europeiska
unionens officiella tidning. Kommissionen kommer dven att
underritta berorda parter i de Eftalinder som ar avtalsslu-
tande parter i EES-avtalet genom att offentliggora ett till-
kinnagivande i EES-supplementet till EUT, samt Eftas
overvakningsmyndighet genom att skicka en kopia av
denna skrivelse. Samtliga berérda parter uppmanas att
inkomma med synpunkter inom en manad frdn dagen for
offentliggorandet.”

(°) EUTL 83, 27.3.1999, s. 1.



