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Régiok Bizottsiga vélemény Targy: ,,A kohézids politika és a varosok: a virosok és agglomericiok
hozzdjirulisa a régiokon beliili novekedéshez és munkahelyteremtéshez”

(2006/C 206/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg Peter Straub elnoknek sz6lo, 2006. janudr 25-én kelt levelére,
amelyben az RB véleményét kérik , A kohézids politika és a vdrosok: a vdrosok és agglomerdcick hozzdjdruldsa
a régiékon beliili novekedéshez és munkahelyteremtéshez” targyaban;

TEKINTETTEL elnokének 2005. november 10-én hozott dontésére, mellyel megbizta a ,Teriileti kohézids
politika” szakbizottsagot azzal, hogy készitsen véleményt a trgyban;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg ,Kohézids politika és a vdrosok — hozzdjdrulds a régiok novekedéséhez és
munkahelyteremtéséhez” cim(i munkadokumentumara;

TEKINTETTEL az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra
vonatkozd dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrdl szl tandcsi rendeletre tett javaslatrdl alkotott véleményére
(CdR 232/2004 fin ('), COM(2004) 492 final — 2004/0163 (AVC);

TEKINTETTEL az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre tett
javaslatrol alkotott véleményére (COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD), CdR 233/2004 (1));

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg Kohézids politika a nivekedés és a foglalkoztatds tdmogatdsdra: kozdsségi
stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakra cim@ kozleményérdl alkotott véleményére (COM
(2005) 299 final, CdR 140/2005);

TEKINTETTEL a 2005. december 6-7-i bristoli informélis Miniszterek Tandcsa kovetkeztetéseire, amelyet
a fenntarthaté kozosségekrdl tartottak;

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament véleményére a vdrosi dimenzidrl a bévités keretében (2004/2258);

TEKINTETTEL a ,Teriileti kohézids politika” szakbizottsdg altal 2006. februdr 23-dn elfogadott vélemény-
tervezetre (CAR 38/2006 rev.1, eldad6: dr. Michael Hiupl (PES/AT), Bécs polgdrmestere);

a 2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (az dprilis 26-i iilésnapon) elfogadta
a kovetkezd véleményt:

1. A Régidk Bizottsdga nézetei

A Régidk Bizottsiga

1.1 bevezetésként emlékeztet arra a tényre, hogy az Euré-
pai Unid lakossdgdnak 78 %-a a vdrosokban, azok vonzdskor-
zetében vagy vdrosi térségekben él. 50 000 f6nél népesebb
vérosi térségekben él a lakossdg tobb mint 60 %-a. A vérosi
térségekben nagy lehet@ségek és Osszetett problémdk osszpon-
tosulnak;

1.2 ennek titkrében emlékeztet az Eurdpai Bizottsignak
a ,Harmadik jelentés a gazdasigi és tdrsadalmi kohéziérél —
Uj partnerség a kohézi6 érdekében: konvergencia, versenyké-
pesség, egytittmiikodés” () cimii dokumentumban kinyilvanitott

() HL C 231., 2005.9.20.

() ,Harmadik jelentés a gazdasigi és tdrsadalmi kohéziérél — Uj part-
nerség a kohézié érdekében: konvergencia, versenyképesség, egyiitt-
miikodés”, COM(2004) 107 final, 2004. februdr 18.

szandékdra, hogy a varosok kérdését a regiondlis programokba
valé fokozottabb bekapcsolds révén el6térbe helyezze;

1.3 hangsilyozza, hogy a vdrosi dimenzié valamennyi ko-
z0sségi politikdban, nem csupan az EU kohézids politikdjaban
fontos: csak ha ennek pozitiv hatdsai konkrétan lathatok és
tapasztalhatok a vdrosi lakossdg szdmdra, akkor sikeriil majd az
EU-nak elérni (illetve visszanyerni) a politikai elfogadottsiagnak
azt a szintjét, amely kozos projektjeink sikeres tovabbfejleszté-
séhez elengedhetetlen;

1.4  tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek a ,Jelentés a vdrosi
dimenzi6rol a bévités kapcsan” (}) cim( dokumentumaval indi-
tott kezdeményezést — mely a vdrosi dimenziét kivdnja erdsite-
ni valamennyi kozosségi politikdban és a tagdllamok politikdja-
ban —, illetve a jelentésben foglalt koveteléseket;

() Az Eurdpai Parlament 2005. oktéber 13-i dlldsfoglaldsa: ,A vérosi
dimenziordl a bévités kapcsan”, P6_TA-PROV(2005)0387, elGadé:
Jean Marie BEAUPUY, a HL-ban még nem jelent meg.
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1.5 hangsilyozza a virosok dont§ hozzdjiruldsit a 2005-
ben 1j hangstlyokat kapott lisszaboni stratégia megvalositdsa-
hoz. A noévekedés azonban nem 6ncél, hanem a foglalkoztatds,
a tarsadalmi kohézié és az okoldgiai fenntarthatésdg névelésé-
nek eszkoze, s mivel ily médon hozzdjarul az eurdpai szocidlis
modell fenntartdsdhoz, biztositja Eurépa polgdrainak életmind-
ségét. Az EU polgdrai szdmdra legfontosabb  kérdés
a foglalkoztatds. Azaltal, hogy jelenleg a gazdasdgi novekedésre
és a termelékenység novelésére koncentrdlunk, azonban nem
szabad szem el6l téveszteniink a lisszaboni stratégia egyéb
vetiileteit;

1.6  felhivja a figyelmet arra, hogy a védrosok mindig is
mindenfajta fejlesztés ,laboratériumai” voltak: a legtobb szocid-
lis és technoldgiai elérelépés varosokbdl indult ki. Ez a varosok
szdmadra karakterisztikus szerkezetvaltds esélyeket és kockdzato-
kat egyarint hordoz magiban, mind az egyén, mind
a tarsadalom szdmdra. A varosok megtanultdk, hogyan kezeljék
ezt a szerkezetvéltdst, miként reagdljanak rd. Ahhoz is hozzi-
szoktak, hogy a — részben a szerkezetvaltasbol adddd — piaci
kudarcokat ellenstlyozzak. S mivel a lisszaboni célok elérésé-
hez sok dgazatban az j kihivasok alapjan szerkezetkiigazitdsra
van szitkség, a varosok kozponti szerepet kapnak;

1.7 ezért kritikusan jegyzi meg, hogy a lisszaboni straté-
gia kidolgozdsinak és megvalositdsanak | feliilrSl lefelé” torténd
megkozelitése folytdn az eurdpai varosok tilnyomé részét nem
vontdk be a tagdllamok nemzeti reformprogramjainak elkészi-
tésébe. A vdrosok egy részét csak formélisan vontdk be, tartal-
milag nem. Egy felmérés azt mutatja, hogy dltaldban inkabb
akkor vontdk be a vdrosokat, ha az adott tagallamban volt egy
kifejezetten vdrosokkal foglalkozé minisztérium (pl. Hollandia
ilyen), vagy ha a szdban forgé vdrosok egyben régiok is voltak
(Berlin, Hamburg, Bécs stb.). A vdrosi szint be nem vondsdnak
egyik kovetkezménye az, hogy a vdrosokban rejl§ lehetdségek,
illetve sajatos képességitk, hogy egyiittmtikodési szinergidkat
teremtsenek a koz- é magdnszféra érintettjei, valamint
a szocidlis szerepl6k kozott, részben kihaszndlatlanul marad.
Lényegében ugyanerre az eredményre jut egy, az RB dltal
lefolytatott vizsgdlat is, melynek cime: ,A novekedéssel és
a munkahelyteremtéssel kapcsolatos lisszaboni partnerség meg-
valésitdsa — A régidk és a vdrosok hozzdjaruldsa” (). Eszerint
a varosoknak és régidknak csupdn 17 %-a elégedett a nemzeti
reformprogramok kidolgozdsdba torténs bevondsukkal;

1.8 megidllapitja, hogy a virosokat a strukturdlis alapok
dltaldnos rendelkezéseinek megdllapitdsardl szo6l6 rendelet (3)
25. és 26. cikke szerinti nemzeti stratégiai referenciakeret
elkészitésébe éltaldban jobban bevontdk. A vérosi dimenzi6
direkt figyelembevétele a nemzeti stratégiai referenciakeretekben
és az azokbdl levezetett operativ programokban azonban még
mindig nem magatdl értet6d6;

(") ,A novekedéssel és a munkahelyteremtéssel kapcsolatos lisszaboni
partnerség megvaldsitisa — A régiok és a vdrosok hozzdjiruldsa. A
régidknak és a vdrosoknak a lisszaboni nemzeti reformprogramok
elkészitésébe torténd bevondsardl szol6 felmérés”, DI CdR 45/2005.

(}) Javaslat tandcsi rendeletre az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézi6s Alapra vonatkozé dltalinos
rendelkezések megéllapitdsarél (COM(2004) 492 final), 2004. julius
14.

1.9  kritikusan utal arra, hogy a 2007-2013-ra vonatkoz,
a kohéziordl szol6 stratégiai irdinymutatdsok jelenleg rendelke-
zésre 4ll6 tervezetébdl () is messzemenden kimarad a kohézids
politika vérosi dimenzidja, azt csupdn a ,teriileti sajitossdgok”
keretében tdrgyaljak. Ezt a hidnyossdgot a 2007-2013 kozotti
idgszakra vonatkozo, a kohéziérél szold stratégiai irdnymutata-
sokhoz kapcsolod6 konzultdcids folyamat eredményei is vildg-
ossa teszik, hiszen ennek sordn sokszor kovetelték a varosok
novekedésben és foglalkoztatisban betoltott dontd szerepének
erSteljesebb hangsilyozdsit. Az irdnymutatdsoknak a virosok
létfontossdgi  szerepét formadlisan is el kellene ismerniiik.
A vérosok bevondsat kotelezd érvénnyel rogzitd, viligos unids
szabdlyozds hidnydban fenndll az a veszély, hogy a 2007-
2013-as id@szakban nem a kohézids politika véarosi dimenzid-
janak er8sodésére, hanem annak gyengiilésére keriil sor;

1.10  iidvozli ezért az Eurdpai Bizottsignak ,A kohézids
politika és a vdrosok: a vdrosok hozzdjiruldsa a régiok nove-
kedéséhez és munkahelyteremtéséhez” (*) cimti munkadoku-
mentum  beterjesztésével inditott kezdeményezését, mely
e birdlatokat tekintetbe véve a jovébeli kohézids politikdban
a vdrosi dimenzi6t mégiscsak erdsiti. A dokumentum ragyogé-
an szemlélteti a vdrosok kozponti jelentSségét Eurdpa,
a tagdllamok és a régidk tovabbi fejl6dése szempontjabol.
Vildgosan kirajzolodik az a dontd hozzdjarulds, amelyet
a varosok a novekedés és a foglalkoztatds, a szocidlis kohézio,
valamint a fenntarthat6 fejlédés érdekében nytjtani képesek;

1.11  méltatja kiilonosen azt a koriilményt, hogy az Eurdpai
Bizottsig a dokumentumban a vdrosi dimenziét annak teljes
oOsszetettségében dbrazolja. Ez a holisztikus megkozelités
a dokumentum egyik f6 eréssége, amelyet mindenképp meg
kell tartani. A konkrét példak és adatok alapjan bemutatott
komplexitdsnak csak egy minden politikateriiletet magdban
foglal6, integralt megkozelitéssel lehet megfelelni. A varosi di-
menzi6 nem korldtozhaté pusztin a kohézids politikdra, ha-
nem azt valamennyi kozosségi politikdban kozvetleniil figye-
lembe kell venni;

1.12  kiilonosen kiemeli, hogy a dokumentumban a vdrosok
hozzdjaruldsat 50 konkrét cselekvési irdnymutatdsra bontottdk
le. Ezek immdr a vdrosok rendelkezésére 4llnak, Gtmutatdsként
arra vonatkozdan, hogy milyen irdnyd Iépéseket tehetnek
a jovében;

1.13  tdmogatja az Eurépai Bizottsdg altal
a munkadokumentumhoz kapcsolédéan meginditott konzulta-
ci6s folyamatot, valamint az Eurépai Bizottsignak azt
a szdndékdt, hogy e folyamat legfontosabb eredményeit beépiti
a stratégiai kohézids irdinymutatdsok végleges valtozatdba, és az
atdolgozott munkadokumentumot egy ,kozlemény” formdjiban
kozzéteszi;

() ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Kohézids politika a novekedés és
a 2007-2013 kozotti idGszakra”, COM(2005) 299, 2005. julius 5.

(*) Az Eurépai Bizottsag szervezeti egységeinek munkadokumentuma:
A kohézi6s politika és a varosok: a varosok hozzdjiruldsa a régiok
novekedéséhez és munkahelyteremtéséhez”, 2005. november 23.,
német nyelven megtaldlhaté a kovetkezd helyen: http://europa.cu.
int/comm/regional_policy/consultation/urban/index_de.htm
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1.14  kozremiikodik a virosi dimenzié tovdbbi erdsitésén
a 2006. aprilis 26-dn tartand6 ,vdrosok férumdnak” az Eurdpai
Bizottsiggal és az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési
Bizottsdgdval torténd kozos megszervezése révén.

1.15  iidvozli, hogy a kohézids alap feldllitisdrdl szolo ta-
ndcsi  rendeletre  vonatkozd  javaslat  lehetévé  teszi
a kornyezetbardt virosi kozlekedés tdmogatdsit a kohézids

alapbdl;

2. A Régidk Bizottsiga javaslatai az Eurdpai Bizottsig
,Kohézids politika és a vdrosok: a virosok hozzdjiru-
lisa a régiok novekedéséhez és munkahelyteremtésé-
hez” cimdi munkadokumentumaihoz

A Régidk Bizottsiga

2.1 gratuldl az Eurdpai Bizottsignak az egyes témak -
a varosok fenntarthatd fejlesztése az eurdpai regiondlis politi-
kdban, a varosok szerepe/miért fontosak a vdrosok?, vonzé
varosok, az innovacié tdmogatdsa, vallalkozoi kezdeményezések
és tuddsalapi gazdasdg, tobb és jobb munkahely, a varosok
kozti kilonbségek, kormdnyzds és a vdrosok megujitisdnak
finanszirozasa — preciz és részletesen aldtdmasztott kifejtéséért;

2.2 idvozli, hogy a  cselekvési  irdnymutatdsokban
a tagdllamokat felszolitjdk a varosok intézkedéseinek tdmogata-
sdra;

2.3 negyedik prioritds bevezetését tartja sziikségesnek a
kozosségi stratégiai irdnymutatdsokban, mely a vdrosokra és
a vdrosi régiokra koncentrdl annak érdekében, hogy még
a leghdtranyosabb helyzet(i védrosi térségekben is biztonsdgos,
Osszetartd, tovabbd gazdasdgi, szocidlis, kornyezetvédelmi és
kereskedelmi szempontbdl fenntarthatban fejl6ds kozosségek
jojjenek létre;

2.4 utal a vdrosok — kiillonosen méretiik, foldrajzi helyzetitk
(pl: peremteriiletek), a hatdskorok adott orszdgon beliili meg-
osztasa és — annak fiiggvényében eltérS helyzetére, hogy régi
vagy Uj tagédllamban taldlhatok-¢; javasolja tovdbbd, hogy ne
hagyjanak figyelmen kiviil egy olyan fontos kritériumot, mint
amelyet az egyes tagdllamok vdrosai kozott az adott orszdgok
urbanizdcios és gazdasdgi szinvonaldbdl adodé kilonbségek
jelentenek;

2.5 osztja az Eur6pai Bizottsdg nézépontjit a tekintetben,
hogy a varosok cselekvési hatdskorének dltaldnos erdsitése
eredményes fejlédésiik eldfeltétele, és a regiondlis fejlGdéshez is
jelentds mértékben hozzdjarul. Ehhez a varosokat egyrészt el
kell latni olyan rendszerekkel és eszkozokkel, amelyek lehet&vé
teszik, hogy reagdljanak a gazdasdgi és tdrsadalmi valtozasokra,
mésrészt pénzeszkozokbdl is meg kell kapniuk a kritikus
tomeget”, ezeket globalis tdmogatds nyujtasaval és az irdnyitasi
feladatok és az illetékesség ataddsaval lehetne megtenni, amint
az az ERFA-ra vonatkoz6 4j rendelkezésekben is olvashaté (a
36., a 41. és a 42. cikkben);

2.6  hangsilyozza, hogy a lisszaboni stratégia céljainak
a novekedés és a termelékenység jelentSs fokozdsaval torténd

elérése érdekében fontos felismerni a vdrosok és vérosi térségek
hozzdjaruldsanak jelentGségét, amely lakossdguk kritikus to-
megébdl”, a felsGoktatds és a tudomany kivalésdgi kozpontjai-
bél, valamint a felfedezések ipari méretekben torténd haszno-
sitdsanak képességébdl ered. Szikségesnek tartja ezért, hogy
a kohéziés politikdnak vérosi dimenziéja is legyen, amely
tekintetbe veszi a vdrosokban mint az innovicié és
a tuddsalapd gazdasdg motorjaiban rejl6 lehetdségeket;

2.7 utal killonosen a villalkozdi kornyezet és az innovdcid
keretfeltételeinek  javitdsival — Osszefiiggésben arra, hogy
a varosok csak akkor képesek gyakorolni e fontos irdnyitdsi
feladatokat, ha rendelkeznek az ehhez sziikséges pénziigyi
er6forrasokkal. Ez természetesen az Osszes felsorolt cselekvési
teriiletre érvényes;

2.8  hangsilyozza az osszehangolt és a funkciondlis régi-
Ok” realitdsait figyelembe vevd eljardsméd jelent8ségét abban,
hogy az emlitett cselekvési irinymutatdsok révén tartés javuldst
lehessen elérni. Csak az adminisztrativ hatdrokon atnytlé part-
neri egyiittmi(ikodésbdl bontakoznak ki megolddsi lehet&ségek
és esélyek a meglév6 potencidl kihasznaldsdra.  Ezt
a gyakorlatban nem mindig egyszerdi egyiittmtikodést az unids
politikaknak specidlis 6sztonzdkkel kellene tdmogatniuk, példa-
ul a nagy térségek stratégiai fejlesztési projektjeinek elémozdi-
tasdval. Kiilonosen fontos, hogy 0 egyiittmiikodési hélézatokat
hozzanak létre a nagyvarosi és a vdrosi teriiletek kozott, és
a megléviket erdsitsék. Kiilonos figyelmet érdemel a jelenlegi
programkészitési iddszak sordn az Interreg Il kezdeményezés
keretében létrejott egyiittmiikodés, amely a 2007-2013-as id6-
szakban a teriileti egyiittmiikodési célkitiizéssel veszi kezdetét;

2.9  hangsiilyozza, hogy a vdrosoknak jelentSs a szerepik
a klimavdltozds elleni kiizdelemben, lakossdguk szdmdbdl és
abbdl ereden, hogy nagy volumenti vdltozdsokat képesek
el6idézni, példdul a tomegkozlekedési szolgaltatdsok vagy inno-
vativ energiaforrdsok épiiletekben torténd felhasznaldsa teriile-
tén. Kornyezetvédelmi kovetelmény bevezetését javasolja ezért
a strukturdlis alapok programjaihoz kapcsoléddan;

2.10  hangsdlyozza az 4n. ,barna z6ndk” (felhagyott ipari
ovezetek) és kozteriiletek rendbehozataldnak és varosépitészeti
fejlesztésének fontossdgat, mivel ez hozzdjirul a megnéovekedett
varosok megtjuldsihoz és az dtgondolatlan terjeszkedés visz-
szafogdsidhoz. Ehhez a vdrosoknak a nemzeti és az eurdpai
szint tdmogatdsra van sziikségiik. Kiilonleges problémaik ke-
zelésére a nagyvarosi és a vdrosi teriileteknek kozosségi pénz-
tigyi tdmogatdsra van sziksége ad hoc programok létrehozasi-
hoz a hanyatlé vérosi teriiletek feldjitdsa és az URBAN prog-
ram keretében megkezdett munkadk folytatdsira irdnyul6
kezdeményezések 0sztonzése céljabol;

2.11  tudatdban van, milyen fontos a kozigazgatds minden
teriiletét 4atfogd sokszintiségi politika, amely elengedhetetlen
feltétele a migracidos hatteri személyekben rejl6 kiilonleges
potencidl teljes kihaszndldsinak, amely jelenleg még gyakran
kihasznalatlan eréforras;
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212 rdmutat kiilonosképp az dltaldnos érdekd szolgéltatd-
sok jelent@ségére a hatékonyabb varosi rendszerek és a varosok
vonzereje szempontjab6l. Ennek kapcsin — a szubszidiaritds
elvének kifejez6déseként — kiilonosen arra kell tekintettel lenni,
hogy a regiondlis és telepiilési 6nkormdnyzatoknak szabad
vélasztasi joguk legyen az dltaldnos (gazdasdgi) érdekdi szolgdl-
tatdsok nyujtdsinak formdjit illetGen. Koveteli, hogy az euré-
pai jogi keretek tovdbbra is hagyjdk nyitva a lehetGséget a sajat
termelés, illetve a ,hdzon belili” véllalatok kozvetlen megbizasa
elstt. A szerz6dések és tdmogatdsok odaitélésére vonatkozé
jogalkotds terén a varosoknak és a régioknak nagyobb mozgds-
teret kell kapniuk;

2.13  ajanlja, hogy valamennyi cselekvési teriileten kiilén
vegyék figyelembe a ndk, a fiatalok, az idGsebbek, valamint
a specidlis gondozast igényl§ személyek sziikségleteit;

2.14 gy véli, hogy a virosokat a néi villalkozdsok tdémo-
gatdsa, valamint a ndk dzleti, illetve kozszféraban betoltott
vezetSi szerepének bdvitésére és tdmogatdsara iranyuld intézke-
dések révén ,nébaratabb” hellyé kellene tenni megfelel§ helyi és
szocidlis szolgaltatdsok segitségével;

2.15 arra 0sztonoz, hogy a dokumentumot egészitsék ki
egy, az egészségrdl szolo killon fejezettel. Ez a téma ugyan
a hdrom kozponti tdrgykoér — az elérhet@ség és a mobilitds,
a szolgdltatdsokhoz és létesitményekhez valé hozziférés, vala-
mint a természeti és fizikai kornyezet — mentén kertil tdrgya-
ldsra, jelentGsége miatt azonban sajit, kozvetlen cselekvési
irinymutatdsokban is figyelembe kellene venni;

2.16  hangsillyozza az igényeknek megfelels nyitvatartdsi
idejdi, minden teriiletet lefed$ és megfizethetd gyermekfeliigye-
leti kindlat biztositdsdnak kiilonleges jelentdségét. Egy ilyen
kinalat lehetévé teszi a gyermeknevelésre jogosultaknak, hogy
munkdt végezzenek, fontos alapot teremt a gyermekek tovabbi
oktatdsdhoz, és nagyban hozzdjirul az eltér§ kultardk, illetve
a specidlis igényl gyermekek beilleszkedéséhez;

2.17  birdldlag jegyzi meg a kis- és kozépvillalkozdsokat,
valamint mikrovallalkozdsokat szolgdlé intézkedések” teriiletére
vonatkozé  cselekvési  irdnymutatdsokat  illeten,  hogy
a finanszirozdshoz valé hozzaférésnek a kockdzatok atvallaldsa
atjan vald leegyszertisitését csak nagyon korldtozottan és szi-
gorti kritériumok alapjin szabadna folytatni, és hangsiilyozza,
hogy a mikrovallalkozdsoknak nytjtott pénziigyi tdmogatdsokat
novelni kell;

2.18 utal arra, hogy az oktatds és az oktatdspolitika min-
den teriiletét — beleértve az ,életet végigkiséré tanuldst” is —
gy kellene tekinteni, mint amely nem csupdn a névekedésre és
a foglalkoztatdsra van kihatdssal, hanem egy szocidlis és szoli-
déris tarsadalom szempontjai alapjan is, amely mindenekeldtt
azt dllitja a kozéppontba, hogy valamennyi ember részt vegyen
az Ossztarsadalmi — és ne csak a gazdasigi — folyamatokban;

219  tudatdban van annak, hogy az idGsebb emberek
részardnydnak novekedése miatt nagyobb jelentdséget kapnak
az olyan terilletek, mint az dpolds és gondozds, valamint
a ,szocidlis szolgdlatok”. A korfinak ebben az eltol6ddsdban
a varosok szamdra nagy jovébeli kihivsok rejlenek, egyttal
azonban  esélyt is  jelentenek a  novekedésre  és
a foglalkoztatdsra, példdul az dpol6 foglalkozdsokban;

2.20  hangsdlyozza, hogy az eurdpai nagyvirosi és vdrosi
teriileteken ¢él6 bevandorlok nagy szdma jelentSs kihivés
a terliletek szdmdra, de egyben 0j erdforrdst is jelent, melynek
révén ezek a terilletek j novekedési lehetGségekre talalhatnak.
A kilonboz6 kozszolgalati intézményeknek 6sztonodzni kellene
e lehetSségek kiakndzdsat.

2.21  kiemeli a szocidlis gazdasig mint az els6 (magdn-) és
a mdsodik (dllami) szektor melletti novekvé munkaerdpiac —
killonosen a vdrosok szdmdra — fokoz6dé jelentSségét. Kove-
teli, hogy a cselekvési irdnyvonalakban, példdul a hitelekhez
val6 hozzdjutds terén vagy dllami garancidk révén kozvetleniil
vegyék figyelembe, hogy novelni kell a szocidlis gazdasdghoz (a
Jharmadik szektorhoz”) tartozé villalatok piaci esélyeit.

2.22  kiemelten aldhdzza, hogy a fenntarthaté6 munkahely-
teremtés és a munkanélkiliség elleni kiizdelem az EU tovdbbi
fejlédése  szempontjabdl kozponti jelentéségli. Csak az
e teriileten elért, lathaté eredmények alapjan sikeriilhet
a lakossig korében az EU elfogadottsdgdt elérni, illetve visz-
szanyerni. A varosokat mint a szerkezetvaltds kozpontjait kii-
lonosen nagy mértékben érinti a munkanélkiiliség problémako-
re;

2.23  koveteli, hogy a tagillamok munkaerd-piaci politikdja
nagyobb mértékben legyen tekintettel a varosi régiok sziikség-
leteire, és hogy a funkciondlis vdrosi munkaerd-piaci régiokkal
kozosen fejlesszenek ki ehhez igazitott terveket. Ehhez
a nemzeti, regionalis és helyi munkaerd-piaci politika Ossze-
hangoldsit célz6 formalis megéllapoddsok, egyezmények és
paktumok, példdul a teriileti foglalkoztatdsi megallapoddsok
szolgdlhatnak alapul. Ezek révén a vdrosok szintjén erdsodnek
a gazdasdg-, a regiondlis és a munkaeré-piaci politika kapcso-
16ddsai, ezért azokat bdviteni és unids pénzeszkozokkel tdmo-

gatni kell;

2.24  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy
a varosokban €l nagyszamu kilfoldi személy lehetdséget je-
lent, és hogy a versenyképességhez a varosoknak a lehet§
legszélesebb korti szakértelemmel rendelkezd embereket kell
vonzania és tdmogatnia, a bevindorlok pedig gyakran olyan
teriileteket toltenek be, ahol munkaerdre van szikség. Tamo-
gatja ezért azt az ajanldst, amely az Eurdpai Bizottsagnak
a személyek szabad mozgdsihoz kapcsolodd dtmeneti szaba-
lyok mtikodésérdl szolo legutdbbi jelentésében szerepel, vagyis
hogy ,a tagdllamok munkaerépiacuk helyzete és e jelentés
tartalmanak tiikrében alaposan fontoljadk meg, sziikség van-e
e korldtozdsok fenntartdsdra.”



2006.8.29.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 206/21

2.25  birdlélag mutat rd arra, hogy a létrejott munkahelyek
mindsége dontd fontossdgd. A foglalkoztatds novekedése til-
nyomoérészt a részmunkaidGs dlldsok és az 4j pénzkereseti
formdk béviilésébdl adodott. Néhany ipardgban a kindlt mun-
kahelyek mindsége romlik, ésjvagy nem kindlnak a jogi nor-
méaknak  megfelel§  szolgdlati  viszonyokat.  Ezekbdl
a munkavallalo anyagi biztonsdgat sokszor nem biztosité fog-
lalkoztatdsi formdkbdl 1j szocidlis kirekesztések ad6dnak.
A magdngazdasignak és a vallalatoknak olyan munkahelyeket
kell rendelkezésre bocsitani, amelyek tartds foglalkoztatdst
tesznek lehet6vé. A munkaerépiacnak a szocidlis biztonsdg és
a munkahelyi biztonsdg terhére torténd rugalmassd tétele nem
fenntarthaté koncepcid, és ezért a killonbozs kozigazgatasi
intézményeknek gondoskodni kell arrdl, hogy ez ne kovetkez-
zen be;

2.26  kiemeli, hogy a szocidlis kirekesztés és az abbdl eredd
problémék (a gettésoddstdl a biinozésig) megakadalyozdasa alap-
feltétele a jo varosi életmingség kialakuldsdnak. A kozigazgatasi
intézményeknek kilonleges figyelmet kell forditani azokra
a csoportokra, melyek leginkdbb ki vannak téve a tdrsadalmi
kirekesztésnek (f6ként a bevandorlokra);

2.27  hangsilyozza, hogy a kozosségi kezdeményezések,
nevezetesen az URBAN és az EQUAL a nemzeti és regiondlis
operativ programokba valé beépitése nem eredményezheti az
EU programjai és kezdeményezései innovativ hatdsdnak csokke-
nését. Epp ellenkezbleg, az @j kohézids politika keretében
szorgalmazni kell a vérosi kezdeményezések innovativ jellegét,
valamint el§ kell mozditani az otletek halozatdnak kialakitdsat
és alkalmazdsuk mads helyekre valo kiterjesztését;

2.28  ezért kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a virosi kor-
nyezetet érint6 kezdeményezések mint az EU egyik irdnymuta-
tisanak megvalosuldsai — valamint tekintettel példaértékiikre és
atvihet§ jellegitkre (amelyet a kovetkezd tervezési id@szakban is
meg kell Grizni) — osszehasonlithatok legyenek, és hogy
a cselekvések hatékonysdga mind mindségi, mind mennyiségi
szempontbdl mérhetd legyen.

3. A Régiok Bizottsdga ajanldsai

A Régiok Bizottsiga

3.1 felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy valamennyi
kozosségi politikdjaban vegye figyelembe a vérosi dimenziot.
Ehhez olyan megkozelités sziikséges, amely meghatdrozza,
elemzi és figyelembe veszi a vérosi realitds konkrét problémidit,
tovabba kiértékeli a kozosségi politikdk varosokra gyakorolt
hatdsait. Ennek biztositdsdhoz  elengedhetetlennek  téinik
a véarosok hatésdgainak bevondsa a politikdk és programok
kidolgozasanak valamennyi szakaszdba, valamint
a megvaldsitasba és az értékelésbe;

3.2 utal arra, hogy a vérosi dimenzidt jobban ossze kellene
hangolni az Eurdpai Bizottsdg szervezeti egységei — kiillonosen

a Regiondlis Politikai, a Kornyezetvédelmi, a Kozlekedési,
a Foglalkoztatdsi, valamint az Egészség- és Fogyasztovédelmi
FGigazgatosdg — kozott. A vdrosi dimenzidnak pénziigyi és
teriileti szempontbdl az EU valamennyi programjdban nagyobb
figyelmet kell szentelni;

3.3 hangsilyozza a szorosabb egyeztetés sziikségességét is
az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott,
hogy ily moddon vildgosabb menetrend jojjon létre az EU
varosokkal kapcsolatos intézkedéseit illetGen;

3.4  javasolja az Eurépai Bizottsignak a ,szolgilatkozi mun-
kacsoport” megerdsitését a varosok szakértSinek bevondsa ré-
vén, valamint az Eurdpai Parlament tobb frakciét atfogd ,urban
logement” (vdrosi lakhatds) munkacsoportjdnak mintdjira egy
szervezeti egységeken atnydld ,task force” (munkacsapat) létre-
hozésat. Forumok létrehozdsat is ajanlja, a varosokkal az &ket
érint6 unids politikdkrdl folytatott rendszeres parbeszéd céljara,
ahogy ez a kornyezetvédelem teriiletén mdr jelenleg is folyik;

3.5 felszolitja az Eurépai Bizottsigot és a tagdllamokat,
hogy — a szocidlis és civil parbeszédhez hasonléan — hirdesse-
nek meg egy ,terilleti pdrbeszédet”, amely lehet6vé teszi
a killonb6z8 regiondlis és vdrosi hatdsdgok, tovdbba azok
nemzeti és eurdpai szovetségei szdmdra, hogy alldspontjukat
a varosokat és a régiokat érint6 politikdk és intézkedések
el6készitése, az azokrol vald tdrgyalds és dontés sordn meg-
jelenitsék, és ily modon részt vegyenek azok alakitisdban. Az
Eurépai Bizottsdg dltal 2003-ban a Régidk Bizottsiga bevona-
sdval meginditott parbeszéd a teriileti onkormdnyzatok szovet-
ségeivel (') csak az els6 1épés ebbe az irdnyba;

3.6 szot emel azért, hogy a Tandcs és a tagdllamok minden
tavaszi cstics el6tt szervezzenek egy magas szintl taldlkozot.
Ezen a taldlkozén — a ,terilleti parbeszéd”-ben részt vevék
mellett—- mindenekel6tt az Eurépai Bizottsdgnak, az Eurdpai
Parlamentnek, a Régiok Bizottsdganak, valamint a vdrosok ha-
l6zatainak kellene részt venniitk. Ugyancsak Osztonzi, hogy
a tagdllamok varospolitikdért felel§s miniszterei évente tartsa-
nak iiléseket, amelyeket a vdrosok hél6zatainak és az eurdpai
onkormdnyzati és nemzeti szovetségeknek, példaul az Eurdpai
Onkormanyzatok és Régiok Tanicsdnak a képviselSivel folyta-
tott taldlkoz6 kell, hogy megel6zzon. Az Eurdpai Bizottsdg
szolgélatk6zi munkacsoportjanak ezeken az iiléseken rendsze-
resen be kellene szamolnia munkajuk dlldsarol;

3.7 felszolitja a tagillamok kormdnyait, hogy nemzeti poli-
tikaikban a vdrosi dimenziot jobban vegyék figyelembe. Kiil6-
nosen azt kell biztositani, hogy a vdrosok el legyenek latva
azokkal a pénziigyi erGforrasokkal, amelyek feladataik teljesité-
séhez sziikségesek. A vdrosokkal és szovetségeikkel folytatott
parbeszédet is el kell mélyiteni, a formalis konzultdci6é szildrd
keretébe agyazva;

(") Az Eurbpai Bizottsdg ,Parbeszéd a teriileti onkormdnyzatok szovet-
ségeivel az Eurépai Unié politikdjanak alakitdsdrol” cimd kozlemé-
nye, COM(2003) 811, 2003. december 19.
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3.8 utal arra, hogy a kutatds és fejlesztés kozponti jelentd-
ségi a lisszaboni célok elérése szempontjdbol. Koveteli ezért,
hogy a vdrosoknak az Eurépai Kozosség kutatdsi, technoldgia-
fejlesztési és demonstraciés tevékenységekre vonatkozé hetedik
keretprogramjanak kutatdspolitikdjaban betoltott jelentds szere-
pe a vdrosok szempontjainak a szakpolitikdkban torténd figye-
lembevétele (,urban mainstreaming”) formdjaban csapodjon le.
A varosi dimenziét eddig csak a kornyezet és a kozlekedés
témakorében vették hatdrozottan figyelembe, pedig a vdrosi
kutatds szempontjait fel kell venni valamennyi témakorbe és
specidlis programba. Ebben az Gsszefiiggésben fontos, hogy
egyedi intézkedések révén erGsebb tdmogatist kapjon
a vérosok, valamint fels6fokt oktatdsi és kutatdsi intézményeik
kapcsolatrendszerének kiépiilése. Ezzel a vérosfejlesztés érdeké-
ben szinergia érhetS el, valamint az, hogy a nyilvanossig
szélesebb kore ismerkedhet meg a kutatds-fejlesztéssel. Ilyen
1épés lehetne példaul egy verseny a ,Tudomany Eurdpai Véirosa”
cim elnyeréséért;

3.9  fontos, hogy a 7. kutatdsi és technoldgiafejlesztési keret-
program erGsitse a varosoknak az informdcié és a tudds cseréje
terén jatszott szerepét, biztositsa, hogy a forrdsok és innovacios
politikdk elosztdsdndl figyelembe vegyék dltaldban a tirsadalom
és konkrétan a polgdrok igényeit, valamint garantdlja
a varosfejlesztésre irdnyuldé nemzetek kozotti kutatds tdmogata-
sat;

3.10  hangsiilyozza a szubszidiaritds fontossdgit és annak
jelent8ségét, hogy a szubnaciondlis szinteket bevonjdk
a kohézids politika programkészitésébe és végrehajtasiba.
A strukturdlis alapok kezelésének decentralizdldsa nem vezethet
a kohézios politikinak a tagdllamok szintjén torténé kozpon-
tositdsdhoz;

311  felkéri az Eurdpai Bizottsigot az ardnyossig elvének
alkalmazdsdra az onkormdnyzatok altal kidolgozott intézkedé-
sek irdnyitdsi és ellendrzési rendszerére vonatkozodan;

3.12  felhivja a helyi onkormdnyzatokat, hogy még szoro-
sabban ¢és atlathatobb moddon kapcsolédjanak be a nemzeti
reformprogramok el6készitésébe, kialakitdsiba és végrehajtdsi-
ba, valamint felhivja a tagdllamokat, hogy az Eurdpai Bizott-
sagnak sz6lo éves jelentésikben szdnjanak egy fejezetet az
e programok helyi szintli végrehajtdsit célzé intézkedések
részletes ismertetésére;

3.13  iidvozli a virosi dimenzié figyelembevételét az Euré-
pai Bizottsdgnak a strukturdlis alapokrdl és a Kohézis Alaprol
sz616, a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd rendeletekre tett
javaslataiban;

Briisszel, 2006. aprilis 26.

3.14  koveteli a vdrosi dimenzi6 er6sitését a 2007-2013-as
id@szakra sz616 kohézids stratégiai irinymutatdsokban. A vdrosi
dimenzié tényleges bevondsit az Eurdpai Bizottsignak kell
biztositania, példdul a virosi dimenzi6 egyértelmd rogzitésével
a tagdllamok végrehajtési jelentéseiben és az Eurdpai Bizottsdg
éves jelentésében, amelyeket a strukturdlis alapokra vonatkozd
altaldnos rendelkezésekrdl sz6ld rendelet tervezetének (') 27. és
28. cikke irdnyoz el6;

3.15  hangsiilyozza, hogy a telepiilési dnkormanyzatok dltal
végrehajtott, el8retekint§ stratégiai kezdeményezések, amelyek
f6ként az an. ,0j foglalkoztatasi forrdsokban” ad6dé alternativ
munkahelyek teremtésének szant javaslatok formdjaban jelen-
nek meg, kulesfontossagt szerepet jatszanak
a munkanélkiiliséggel kapcsolatos problémdk lekiizdésében.
Ezért az RB arra hiv fel, hogy egyrészt vegyék figyelembe
a varosi dimenziét a foglalkoztatdsi programok létrehozdsanal
és fejlesztésénél, masrészt pedig biztositsdk a megfelel§ hatds-
koroket, irdnyitdsi eszkozoket és koltségvetést a virosok sza-
mara;

3.16  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg és az EIP csoport JERE-
MIE, JASPERS és JESSICA elnevezésii kozos kezdeményezéseit.
E finanszirozdsi rendszerek sikerének fontos eléfeltétele, hogy
a rendszerekhez valamennyi dllami szintnek egyenjogti hozza-
férése legyen;

3.17  ajanlja olyan adatok és elemzések kidolgozdsat, rend-
szeres aktualizdldsdt és terjesztését, amelyek a vdrosok Gsszetett
realitdsdt tikkrozik és lehetdvé teszik a vdrosokban uralkod6
helyzet jobb felmérését. Killonosen az ESPON-hoz és
a STADTEAUDIT-hez hasonlé kezdeményezéseket tdmogatja;

3.18 tamogatja a varosok kozti hdlézatok tovabbfejlesztését
a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok cseréje érdekében. Ilyen
téren a meglévé haldzatokat — példdul az URBACT-ot az
JEurépai Vdrosi Tudashdlozat” kisérleti projekttel, a régiokozi
vérosi egyiittm(ikodés sdlypontjait, az Eurocities-t stb. — kellene
kibgviteni. Figyelembe kell tovabbd venni a vdrosok érdekeit
véd6 nemzeti és eurdpai szintli szovetségek kezdeményezéseit
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3.19  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tdmogatdsban
részesiil§ orszagoktol kovetelje meg, hogy a kohézids alapbdl
szarmaz6 eszkozok jelentds részét a fenntarthatd varosi kozle-
kedéssel kapcsolatos projektekre forditsak;

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE

() Javaslat tandcsi rendeletre az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltalinos
rendelkezések megdllapitdsarol (COM(2004) 492 final), 2004. jilius
14.



