2006.8.29.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 206/27

23,5 kéri az  Eur6pai  Bizottsigot, hogy = védje
a horvdtorszdgi nemzeti kisebbségek képviselSinek tevékenysé-
gét, és készitsen a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben
tartdsarol szolo éves jelentést, kiilonos tekintettel a helyi és
regiondlis kozigazgatdsi szerveknél a torvény értelmében alkal-
mazand6 kétnyelviiségre;

2.3.6  javasolja, hogy Horvitorszdg 2007-t6l vehessen részt
az aktiv eurépai polgdrsdg (polgdri részvétel) teriiletén

Briisszel, 2006. aprilis 27.

miikodd szervezetek tdmogatdsdra irdnyuld kozosségi cselekvési
tervben;

2.3.7  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig kérje: az EU civil
tarsadalmainak egy képviselje megfigyel6ként vehessen részt
a horvdt kormdny dltal a civil tdrsadalom fejlesztésére 1étreho-
zott tandcsban.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DLEBARRE

Régiok Bizottsiga vélemény Targy:

— Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak — A harmadik orszdgok allampolgirai-
nak az Eurdpai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszerének kozos programjirdl”

— ,, Az Eurépai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurépai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga részére — A migrici6 és a fejlddés kapcsolata: az EU
és a fejl6dé orszagok kozotti partnerségre vonatkozé egyértelmi irdnymutatdsok”

— ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodo
allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagillamokban haszndlt kozos normdkrél és

eljarasokrol”

(2006/C 206/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel az Furdpai Bizottsdg a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsigdnak szolé kozleményeire: ,A migracié és a fejlédés kapcsolata: az EU
és a fejl6d6 orszdgok kozotti partnerségre vonatkozé egyértelmi irdanymutatdsok” (COM(2005) 390 final),
illetve ,A harmadik orszdgok allampolgdrainak az Eur6pai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszeré-

nek k6zos programjardl” (COM(2005) 389 final);

tekintettel az eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslatra a harmadik orszdgok illegalisan
tartozkodd dllampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban haszndlt k6zos normékrél és

eljarasokrol (COM(2005) 391 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. szeptember 1-jén hozott hatdrozatira, mely szerint az Eurdpai
Kozosséget létrehozo szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan a fenti tirgyban kikéri a Régiok

Bizottsdgdnak véleményét;

tekintettel a Régidk Bizottsdga elnokének 2005. szeptember 23-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint az
elnok megbizza a ,Kilkapcsolatok” szakbizottsagot a fenti témdji vélemény kidolgozdsaval;
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tekintettel az EK-Szerz8dés 63. cikkére;

tekintettel a Tandcs 2004/83[EK irdnyelvére (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok dllampolgdrai, illetve
hontalan személyek menekiiltként vagy mds okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésének
feltételeirdl és a védelem tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol;

tekintettel a Tandcs 2004/81/EK irdnyelvére (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok emberkereskedelem
dldozatava vélt vagy az illegdlis bevandorlis megkonnyitésére irdnyulé cselekményekben érintett,
a hataskorrel rendelkezd hatésagokkal egyiittmiikodd dllampolgdrai részére kidllitott tartézkoddsi engedély-
r6l;

tekintettel a Tandcs 2003/109/EK irdnyelvére (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos
tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgdrainak jogalldsarol;

tekintettel a ,Zold konyv a gazdasdgi migrdcid kezelésének eurdpai unids megkozelitésérdl” tirgyban
kidolgozott véleményére (CdR 82/2005 fin);

tekintettel ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a bevandorldsrdl, az integraci6rdl és
a foglalkoztatdsrol” targyban kidolgozott véleményére (CdR 223/2003 fin), HL C 109. 2004.4.30.,
46-49.0,;

tekintettel CdR 51/2006 rev 1. sz. véleménytervezetére, melyet 2006. mdrcius 2-dn fogadott el az
,Alkotmdanyos iigyek, eurdpai kormdnyzds, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége”
szakbizottsdg (el6adé: Andreas SCHIEDER (AT/PES));

a 2006. aprilis 26-27-én tartott 64. plendris iilésén (az dprilis 27 iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK,
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSA-
GANAK - A HARMADIK ORSZAGOK ALLAMPOLGARAI-
NAK AZ EUROPAI UNIOBAN TORTENG BEILLESZKEDESE
KERETRENDSZERENEK KOZOS PROGRAMJAROL; COM
(2005) 389 FINAL

1. A Régiék Bizottsiga allispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig az Eurdpai Tandcs
kérésének eleget téve javaslatokat tesz a harmadik orszdgbeli
allampolgarok integracidjanak egységes eurdpai keretére;

1.2 megdllapitja, hogy az erre adott els§ vilaszdban az
Eurdpai Bizottsdg féként konkrét intézkedéseket javasol az
integracié kozosségi alapelveinek kovetkezetes megvaldsitasa-
hoz, valamint az unids tdmogatdsi mechanizmusokra 6sszpon-
tosit (eurdpai és tagdllami szint( Gj cselekvési lehetdségek, dj
moédok az unids és a tagdllami intézkedések koherencidjdnak
biztositdsara);

1.3 elismeri, hogy a széban forgd kozleményben taldlhat6
tablazatban példaként felsorolt intézkedések alapjai nemzeti és
eurdpai szinten az integrdcié kozosségi alapelvei (az Eurdpai
Tandcs 2004. novemberi hatdrozata alapjan), valamint az in-
tegraciordl sz6lé kézikonyv, a harmadik orszdgok édllampolgé-
rainak beilleszkedésére vonatkozé —el6készitd intézkedések

(INTI) és az eurdpai integricids alap létrehozdsdnak elSkésziile-
tei;

1.4  sajndlatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsig dltal
tett javaslatok sorrendje nem jelent fontossigi sorrendet,
a prioritdisokat az Eurépai Bizottsig szandékai szerint
a tagdllamoknak maguknak kell kijelolnitik;

1.5 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig nézete szerint az
integraci6 kétoldalt folyamat;

1.6  fontosnak tartja, hogy intézkedések sziilessenek
a fogadd orszdg népessége alkalmazkodd képességének erdsité-
sére (interkulturalis tudatositds és tuddsitadds, a migracio elfo-
gaddsa), valamint hogy erdsodjon a privat szervezetek szerepe
a kiilonbozdség kezelése és a médidval vald egyiittmiikodés
(6nkéntes magatartasi kodexek Osztonzése) sordn;

1.7 iidvozli, hogy az integriciénak az unids alapvets érté-
kek figyelembevételének alapjan kell 1étrejonnie. Itt elsGsorban
a bevezetési programok dllampolgarsdggal kapcsolatos elemeit
kell kiemelni;

1.8 iidvozli, hogy a kozlemény figyelmet fordit az oktatds-
ra, és hangsilyozza, hogy specifikus intézkedésekre és eszko-
zOkre van szilkség az oktatds teriletén ahhoz, hogy
a  bevandorlok  teljes  mértékben  beilleszkedhessenek
a befogad6 orszdg oktatdsi rendszerébe, és ennek révén magdba
a tdrsadalomba is;
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1.9  hangsilyozza, hogy a foglalkoztatist az integraci6s
folyamat kulcsfontossdgti részének kell tekinteni. Els@sorban
a kovetkezSk fontosak: a diszkrimindcié elkeriilésének innova-
tiv koncepcidi, a képzettségek és szakmai tapasztalatok elisme-
rése — az erre irdnyuld, minden tagdllamban kozos eljardsok
bevezetésével —, a szocidlis partnerek részvétele az intézkedé-
sekben, a kisvallalkozok, szakmai szervezetek és szakszerveze-
tek képzési kapacitdsainak tdmogatdsa, a bevindorlok alkalma-
zdsdnak Osztonzésére tett intézkedések. Hangstilyozza, hogy az
egyes orszagok képzési rendszerének és az unids tagdllamokbdl
érkez8 polgdrok szakmai tapasztalatinak értékelésére EU-szerte
egységes, viligos és megkiillonboztetésmentes kritériumokat kell
meghatdrozni;

1.10  kiemeli, hogy az integrci6 az egymdshoz val6 kol-
csonos alkalmazkodds dinamikus, kétirdnyd folyamata. Fontos
eszkozok ennek sordn a bevandorlok iidvozlésére tett kezde-
ményezések, illetve a segitség felajanldsa;

1.11  hangsilyozza annak fontossigit, hogy mind
a bevandorlok, mind a honos lakossdg korében tudatositani
kell az EU alapvetd értékeit;

1.12  hangsiilyozza, hogy a munkaerdpiachoz és a képzési
lehetSségekhez  valé  hozzaférés  tdmogatdsa, valamint
a végzettségek és szakmai tapasztalatok elismerése az integraci-
6s folyamat fontos elemei;

1.13  iidvozli, hogy 6sztonzést kap a koz- és magdnszolgdl-
tatok és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok kozotti interakcid
megerdsitése (forditdsi szolgdltatdsok, interkulturdlis kompeten-
cidk, az integraci6 és a kiilonbozéség kezelése, partfogéi prog-
ramok);

1.14  egyetért azzal, hogy fokozni kell a bevdndorlok és
a helyi lakossag kozotti taldlkozdsok gyakorisagat, erdsiteni kell
a  kozos  forumokat, az interkulturdlis  pdrbeszédet,
a bevandorlokrdl és kultardjukrdl vald ismeretterjesztést, vala-
mint  az  integrdcionak  kedvezd  életkoriilményeket
a varosokban;

1.15  kiemeli, hogy az alapjogi charta biztositja a kultdrdk
sokféleségének figyelembevételét és a szabad valldsgyakorldst,
amennyiben ez nem ellentétes mds sérthetetlen eurdpai jogok-
kal, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdval vagy a nemzeti

joggal;

1.16  hangsiilyozza annak fontossdgdt, hogy a bevandorlok
részt vegyenek a demokratikus folyamatokban és az integracios
politika intézkedéseinek alakitdsdban, f6ként helyi szinten;

1.17  iidvozli, hogy a példaszert intézkedések listdja 4tfogd
jellegti, az integracié minden fontos teriletét érinti. Ebben az

értelemben a lista értékes kiindulopontot jelenthet a tagdllamok
integracios politikdinak 6sszehangoldsihoz;

1.18  kiemeli, hogy vildgos célok meghatdrozdsira van sziik-
ség. A célokat mutatok és értékelési folyamatok segitségével
kell megvizsgdlni az intézkedések alakitdsdnak, az integrici6
terén torténd fejlédés értékelésének és az informdacidesere haté-
konyabba tételének érdekében;

1.19  kiilondsen fontosnak tartja az egyiittmakodést és az
informdcidcserét (az integracié kérdéseivel foglalkozé nemzeti
kapcsolattarté pontok, az integraciordl szolo kézikonyv, integ-
rdciés témdji weboldal).

2. A Régidk Bizottsiga ajinldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1  hangsiilyozza, hogy az intézkedések kivélasztisa és
megvalésitasa az adott tagdllam koriilményeinek és hagyoma-
nyainak megfelel6 moédon torténhet, a javaslatokat azonban
tgy kell tekinteni, hogy azok a tagdllamok valamennyi integra-
ci6s politikdjanak kulcsfontossdga elemei;

2.2 kiemeli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a nemek
kozotti esélyegyenl@ségre, tovdbba a fiatal bevandorlok és
a bevandorlé csaladokbdl szarmazé gyermekek helyzetére;

2.3 tdmogatja, hogy a befogad6 tirsadalom nyelvének, tor-
ténelmének és intézményeinek ismeretét az integrici6 sziiksé-
ges el6feltételének kell tekinteni;

2.4 kéri, hogy az oktatdsiigy terén tegyenek erdfeszitéseket
annak érdekében, hogy a bevandorlok képesek legyenek sikere-
sebb és aktivabb moédon részt venni a tdrsadalomban, példaul
az iskoldkban a sokszinliség szempontjait figyelembe vevd
tantervek és a bevandorl6 fiatalok kiemelt tdmogatdsanak biz-
tositdsa révén. Emellett ki kell emelni az iskola el6tti képzés
fontossagat, valamint az iskola és a munkavallalds kozotti
atmenetet megkonnyit projektek létrehozdsanak sziikségessé-
gét, ehhez pedig novelni kell a tagdllamokban az megfelel§
programok szamat;

2.5  hangsiilyozza, hogy ,a bevindorldk fiatalkori biinozése
hatékony megolddsinak” az Eurdpai Bizottsdg dltal emlitett
szitkségszertiségén til a megel6zésre és az informdcidnyujtasra
irdnyul6 hatékony politikdt is 0sztonozni kell;

2.6 hangsilyozza, hogy el§ kell segiteni a bevandorloknak
a koz- és magdnjavakhoz, illetve -szolgdltatisokhoz valé diszk-
rimindciémentes hozzaférését, mivel ez az integricié egyik
dontd eldfeltétele;
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2.7  hangsiilyozza, hogy a mdsféle életmddok és nézetek
elfogaddsdnak van egy dthdghatatlan hatdra: az emberi jogok
tiszteletben tartdsa, valamint a diszkrimindcié Osszes fajtdja,
kiillonosképpen a nemi alapon torténd megkiilonboztetés elleni
kiizdelem, az unids és nemzetkozi jogszabdlyok értelmében.
A bevandorlé néknek kiilonleges védelmet kell biztositani, és
garantdlni kell, hogy teljes mértékben, egyenld feltételek mellett
hozzaférhet6k legyenek szdmukra a munka- és képzési lehets-
ségek és az eurdpai demokratikus tdrsadalmak politikai életé-
ben val6 részvétel, tovabbd meg kell védeni szabad onrendelke-
zésiiket, megakaddlyozva a kényszerhdzassdgokat, szembeszall-
va a csalddon belili erdszakkal, és biztositva nemi és
reproduktiv jogaikat, tiltva a megaldzé gyakorlatokat, példaul
a nék megcsonkitdsat stb. Az emberi jogok nem képezhetik
alku térgyat és ezek figyelmen kiviill hagydsat semmilyen fajta
hagyomany és/vagy kultira nem indokolhatja. Ezért specidlis
tdjékoztatdsi, megelGzési, tdmogatdsi és tudatositasi intézkedé-
seket kell kidolgozni és végrehajtani azzal a céllal, hogy felve-
gyilk a harcot a diszkriminativ és/vagy megaldzé gyakorlatok
és szokasok Osszes fajtdjaval, és igy mind a férfi, mind a ndi
bevandorldk esélyegyenlGségét noveljiik;

2.8  hangsiilyozza, hogy a kozlemény nem kotelez§ jellegd,
és elemzései néha homalyosak. Osszességében felting, hogy
a kozleményben a ,képlékeny” intézkedések (mint a parbeszéd,
forumok, informdciok kozvetitése stb.) dllnak elStérben —
mindamellett, hogy az ilyesfajta intézkedések jelentGségét nem
szabad aldbecsiilni. Az olyan, az integracié szdmdra strukturdlis
szempontbdl fontos intézkedések, mint a bevindorlok részvé-
tele a politikai életben, azonban inkdbb csak érintélegesen
fordulnak el§ (9. alapelv);

2.9  Kkéri, hogy vildgosabb legyen a felosztds és rangsorolds
a befogadé tdrsadalom adott politikai, jogi, strukturalis és
intézményi felelgssége és szerepldi szerint, valamint az intézke-
dések fontossaga szerint. Ebben az értelemben a kozosségi
alapelveket is tovabb kell fejleszteni és igy eszkozként erdsiteni;

2.10  helyesli az eurdpai szint egységes megkozelités ird-
nyaba tett lépéseket. A bevandorlok befogaddsanak és tartézko-
ddsdnak, valamint jogaiknak és kotelességeiknek jogi keretét
meg kell erdsiteni;

2.11  megillapitja, hogy a kozlemény fontos iigyként emeli
ki a nemek esélyegyenl@ségének témdjit. Ennek a kozlemény
megfogalmazdsaban is kifejezésre kellene jutnia;

212 kéri, hogy a bevindorlok befogaddsinak és tartdzko-
ddsdnak jogi keretében minden jovébeli eszkoznek figyelembe
kelljen vennie a bevandorlok egyenrangti kezelésének és jogai-
nak kérdéseit;

2.13  hangsiilyozza — elsGsorban a szerepvillalds osszefiig-
gésében —a killonbozg érdekesoportok részvételének fontossa-
gat, valamint az EU keretszervezetei Eurdpai Integraciés Foru-
ménak 1étrehozdsdval kapcsolatos otletet (konzultdcid, ajanla-
sok, szoros kapcsolatok az integracios kérdésekkel foglalkozé
nemzeti kapcsolattarté pontokkal). A férumokba meg kell
hivni az Eurdpai Parlamentet (EP), az Eurbpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdgot (EGSZB) és a Régiok Bizottsigit (RB). Az
Eurdpai Integraciés Férumot be kellene vonni a jovébeni to-
vabbi integracids kézikonyveket el6készit§ konferencidba. Fon-

tos a migraciorl és az integriciordl szolo éves jelentés foly-
tatdsa, illetve tovabbfejlesztése;

2.14  kiemeli, hogy az emlitett intézkedések koziil tobbet
(ilyenek a bevandorlok fogaddsdra irdnyuld kezdeményezések,
a segitség felajanldsa, a helyi polgdrok ismereteinek javitdsa,
tanfolyamok stb.) helyi szinten kellene megvalésitani. A helyi
szintet ezért feltétleniil el kell ldtni a szitkséges forrdsokkal is.
Ugyanez vonatkozik a regiondlis szintre is (informécids eszko-
z6k 1étrehozdsa, bevezet§ és kulturdlis programok stb.);

2.15  kéri, hogy a telepiilések és régiok kapjik meg az
integracids intézkedések megvaldsitisdhoz sziikséges pénziigyi
eszkozoket;

2.16  adatbank létrehozdsit javasolja (pl. a végzettségek és
szakképesitések elismerésére vonatkozd informdciok,
a bevandorlok szitkségleteire vonatkozé informéciok stb. sza-
mara);

2.17  kiemeli, hogy a regiondlis és a helyi szint nélkiilozhe-
tetlenil, nagy mértékben hozzdjarul az integracidhoz, atfogé
tuddst és szaktuddst biztositva. Ezért ezeket a szinteket nagyon
koran, atfogé jelleggel be kell vonni a stratégidk kialakitasdba
és a folyamat egészébe;

2.18 olyan intézkedéseket kovetel, amelyek a bevandorlok
szdmdra Osztonzést jelentenek a javasolt koncepcidk kihaszna-
lasara (pl. 06sztonzé tényez8k a munkakeresés és a képzés
terén);

2.19  hangsilyozza a bevindorlok szdmanak megdllapitdsd-
ra haszndlt mddszerek javitdsinak sziikségességét annak érde-
kében, hogy ezdltal megfelelGen lehessen kiigazitani és fejlesz-
teni a megval6sitandé integraciés intézkedéseket.

II. AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACS AZ
EUROPAI PARLAMENT, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZO-
CIALIS BIZOTTSAG ES A REGIOK BIZOTTSAGA RESZERE
- A MIGRACIO ES A FE]LODES KAPCSOLATA: AZ EU ES
A FE]LODO ORSZAGOK KOZOTTI PARTNERSEGRE VO-
NATKOZO EGYERTELMU IRANYMUTATASOK; COM(2005)
390 FINAL

1. A Régiok Bizottsiga illispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1  megdllapitja, hogy a kozlemény a migrici6 fejlédésre
gyakorolt hatdsanak javitdsa irdnydban tett lépéseket tartalmaz.
Ennek alapjait a 2002. decemberi kozlemény képezi.
A hangsily az észak-dél irdnyt migracién van;

1.2 megjegyzi, hogy a kivandorldsnak a szdrmazési orszdg-
okra gyakorolt hatdsa mellett fontos tanulmdnyozni a fejlesztési
egyuittmtikodésnek a kivandorldsra gyakorolt hatdsait is, mivel
ez az egyik alapvet§ eleme. A migrdnsok szdrmazdsi orszigai
csak akkor lesznek képesek hosszi tivon kezelni a migracios
hullimokat, ha megkapjak az ahhoz szikséges tdmogatdst,
hogy megfelel§ lehet@ségeket biztosithassanak az allampolga-
raiknak;
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1.3 elismeri, hogy a kozlemény nagy mértékben tdémogatja
a migrdnsok dtmeneti vagy virtudlis hazatérését, amely a tudds
és tapasztalatok dtaddsa céljdbol, a szdrmazdsi orszdg és annak
fejlédése szdmdara hasznot hozva torténik (brain-circulation,
vagyis az ,agyak korforgdsa” az agyelszivds helyett);

1.4 iidvozli, hogy a kozlemény kiilonosen fontosnak tartja
a migrdcios politika bevondsit a fejlesztési politikdba,
a visszatér§ migransok altal a fejl6dés szdmadra jelentett hasz-
not, a tékedtcsoportositis és a pénzvisszautaldsok megkony-
nyitését, valamint pénzvisszautaldsokon alapulé projektek tars-
finanszirozasat;

1.5 tamogatja, hogy a kozlemény daltalinossigban véve
a migransok és szdrmazdsi orszdguk kozotti kapcsolatok fenn-
tartdsdt szeretné elérni (ez fokozottan megmutatkozik az egyes
tagallamok dllampolgdrsagi politikdjaban is);

1.6 hangsiilyozza annak fontossdgit, hogy a migrdnsokat
egyre inkdbb a szdrmazdsi orszdgukkal valé kapcsolatok épit6-
iként szemléljik. Ez a megkozelitésmdd érvet jelenthet amel-
lett, hogy a befogadé orszdg nyelvén torténs oktatds kiegé-
szilljon az anyanyelven tartott olvasis- és irastanitdssal, illetve
oktatdssal;

1.7  megdllapitja, hogy a legdlis migraciordl szolé zold
konyvvel kapcsolatos vitdkbdl kideriil, hogy a jovében elsésor-
ban a magas képzettséggel rendelkez8 munkaerd hatdrozott
idejii foglalkoztatisdnak és bevandorldsdnak 6sztonzésérdl lesz
sz0.

2. A Régidk Bizottsdga ajanldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1  leszdgezi, hogy a pénzeszkozok dramldsa csak hozzdja-
ruldst jelenthet a fejlesztési célok megvaldsitdsahoz. Ezek ugya-
nis kizdrélag magdnjellegtiek, ezért nem helyettesithetik az
allami fejlesztési segélyeket. Ezt a koriilményt megfelel6 médon
tigyelembe kell venni;

2.2 hangsilyozza, hogy az dtutaldsok koltségei és feltételei
nem kielégitek. Intézkedéseket kovetel a tranzakcidk dijainak
csokkentésére, valamint gyorsabbd és biztonsdgosabba tételére.
Mindez rovid tdvon megvalosithatd. A fejlédésre gyakorolt
hatdsukat azonban hosszt tavi célként kell meghatérozni;

2.3 javasolja a kovetkezd intézkedések rogzitését:

— olcsébb, gyorsabb és biztonsagosabb dtutaldsok Osztonzése
— pontosabb adatok

— datlathat6sag

— jogi keret

— technikai keret

— hozzaférés a pénziigyi szolgdltatdsokhoz;

24 idvozli, hogy a fel6d8 orszdgok tdmogatdst kapnak
diaszpéraik létrehozdsa és a kapcsolatok kiépitése sordn. Adat-
bankok felépitése révén a szdrmazdsi orszdgok kormdnyai
informécidkhoz juthatnak a diaszpérdk magasan képzett tagjai-
rol. Szitkség esetén ezeknek a tagoknak fel lehet ajdnlani
a visszatérés lehetSségét. Mindenesetre tisztdzni kell, hogy az
adatbankokba valé bejegyzés csak onkéntes alapon torténhet;

2.5  elismeri, hogy a hatdrozott idére sz6l6 migrdcié novel-
heti a szdrmazdsi orszdg lehetSségeit. Ez azonban nem szolgdl-
hat az idényjellegi munkaerd esetére érvényes dltaldnos keret-
ként;

2.6  hangsilyozza, hogy az emlitett visszatérési migricio,
valamint az d4tmeneti vagy virtudlis visszatérés az érvényes
jogi alapnak (a Tandcs 2003. november 25-i, 2003/109/EK
irdnyelve a harmadik orszdgok huzamos tartozkoddsi engedély-
lyel rendelkezé allampolgarainak jogdlldsardl) megfeleléen nem
lehetséges, mivel a nem meghatdrozott id6re sz016 letelepedési
joggal rendelkez8 migransok elveszitik ezt a statuszt, ha hosz-
szabb ideig nem tartézkodnak a fogadd orszagban. Ezért
iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kozleményében bejelentett szin-
dékot annak megvizsgaldsdra, hogy miként lehetne biztositani,
hogy a harmadik orszdgok édllampolgdrai tartézkodasi jogukat
akkor se veszitsék el, ha visszatérési program keretében atme-
netileg visszatérnek szdrmazdsi orszagukba;

2.7 olyan kozos szabdlyozdst javasol, amely lehet6vé teszi
a letelepedési engedéllyel rendelkezd, vagy erre jogosult bevan-
dorlok szdmdra, hogy annyi id6re a szdrmazdsi orszagukba
utazhassanak, amennyire szitkségesnek tartjdk, anélkiil hogy
emiatt elveszitenék harmadik orszdgok huzamos ideji tartoz-
koddsi vagy letelepedési engedéllyel rendelkez$ allampolgdrai-
nak jogalldsat;

2.8  elismeri, hogy a trgyalt kozlemény vélaszol az egyre
névekvd nemzetkozi vitdkra, amelyeknek témdja annak meg-
értése, hogy a migrdnsok a fejl6dés szerepldi lehetnek (pénz-
visszautaldsok, tuddsitadds stb.). Ebben a nézépontbdl szemlél-
ve az dtmeneti migrdcidé pozitiv dolog, el@szor azonban meg
kellene vizsgalni a visszatérés onkéntességére, illetve az 6szton-
z8 rendszerre alapul6 intézkedéseket;

2.9  ezért azt kéri, hogy ebben az Osszefiiggésben dijra
gondoljdk at, mit is jelentsen a ,transznacionalitds” az integra-
ciés politika szdmdra;

2.10  értékeli, hogy a kozlemény abbdl az érdekes nézd-
pontbdl indul ki, hogy a kild6 orszagok is érdekeltek
a migrdcié kezelésében. Az dtmeneti migrcié és visszatérés
e pozitiv oldalai viszont szitkségessé tennék a hosszi vagy
hosszabb tévra letelepedett migransok korlatlan visszautazasi
jogat (amely éles ellentétben all a Tandcs 2003. november 25-
i, 2003/109/EK irdnyelvével, amely a harmadik orszagok huza-
mos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd allampolgdrainak jog-
allasardl szol, és az EU teriiletéts]l valé tdvollét esetén a mar
megszerzett tartdzkoddsi jog automatikus elvesztését mondja

ki);



C 206/32

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2006.8.29.

211  iidvozli, hogy a kozlemény az &dtmeneti migricid
osztonzésére Osszpontosit, amennyiben ez onkéntes alapon és
6sztonzé rendszer alapjan torténik. Az dtmeneti migracid
a harmadik vildg orszdgai fejlesztésének hasznos eszkoze lehet;

212 dagy véli, hogy az dtmeneti migricié csak akkor md-
kodhet ténylegesen, ha a bevdndorlok — a szdrmazdsi orszdg-
ukba torténd dtmeneti visszatérés utin — Ujra beléphetnek
a fogadd orszdgba. Ezért kéri azokat a tagillamokat, amelyek-
ben jelenleg nem lehetséges a tobbszori belépés, hogy gondol-
jék Gjra a tiltdst;

2.13  elismeri, hogy az idényjelleg(i foglalkoztatds rovid tava
elénnyel jar az érintettek szdmadra, hiszen rovid idére lehetdsé-
giik nyilik pénz és szakmai tapasztalat gydjtésére. Az érintettek
azonban ugy térnek vissza szdrmazdsi orszdgukba, hogy nincs
reményiik gazdasdgi és szocidlis helyzetiik javuldsira. A Régiok
Bizottsaga szerint a hosszt tava perspektivakat kell elényben
részesitent;

2.14  iidvozli a visszatéréssel kapcsolatos programok tdmo-
gatdsat. Ezek azonban csak akkor miikodSképesek, ha hatékony
a fejlesztési politika, mégpedig a decentralizdlt egytittmikodésre
iranyulé koordindlt intézkedések megerGsitése altal;

2.15  ezért az infrastrukturdlis és képzési intézkedésekbe tett
befektetéseket kovetel, valamint az eszkozok helyi felhaszndla-
sdnak ellendrzését;

2.16  javasolja, hogy a kizsikmdnyolds potencidlisan na-
gyobb veszélyét magdban hordozé idénymunka végzésének
céljabol torténd migracié vonatkozasdban megfelel§ intézkedé-
seket dolgozzanak ki, hogy elkeriiliék a kizsakmdnyolds kocka-
zZatat;

2.17  agy liga, hogy a kozleményben javasolt megkozelité-
sek egyrészt célravezetSk és a jovébe mutatdak, a fent kifejtett
ellentmondasok felolddsin azonban dolgozni kell;

2.18  hangsilyozza, hogy biztositani kell, hogy az EU-ban
ne a korldtozé megkozelitések viljanak uralkodévd;

2.19  hangsilyozza, hogy nem szabad bekovetkeznie annak,
hogy a kényszeri hazatérést célz6 datfogd intézkedéseket
a fejlédés osztonzésével legitimdljdk anélkill, hogy létezne
a széleskori, minden képzettségi szintnek megfelels, legélis
bevandorldsi lehetGségek rendszere (Id. a harmadik orszdgok
illegdlisan tartézkodé dllampolgdrainak visszatérésével kapcso-
latban a tagallamokban hasznalt kozos normakrdl és eljards-
okrél sz016 irdnyelvre tett javaslatot, COM(2005) 391);

2.20  hangsdlyozza, hogy igen nagy jelentGséget kell tulaj-
donitani a bevandorlok szdrmazasi orszdgaiba irdnyul6 fejlesz-
tési tdmogatasnak, megallapoddsok és kiilonleges programok
révén Osztonozve velitk a minden téren vald egyuttmikodést;

2.21  kiemeli, hogy a regiondlis és a helyi szint nélkiilozhe-
tetleniil, nagy mértékben hozzdjarul az integracidhoz, dtfogd
tuddst és szaktuddst biztositva. Ezért ezeket a szinteket nagyon
koran, atfogé jelleggel be kell vonni a stratégidk kialakitasdba
és a folyamat egészébe.

Il. JAVASLAT EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI IRANYELV—
RE A HARMADIK ORSZAGOK ILLEGALISAN TARTOZKO-
DO ALLAMPOLGARAINAK VISSZATERESEVEL KAPCSO-
LATBAN A TAGALLAMOKBAN HASZNALT KOZOS NOR-
MAKROL ES ELJARASOKROL COM(2005) 391 FINAL

1. A Régidk Bizottsiga illispontja

A Régidk Bizottsiga

1.1 hangsilyozza, hogy a visszatérésre irdnyuld hatékony
politika az d4tgondolt és hiteles migracids politika szitkséges
eleme;

1.2 kiemeli, hogy az irdnyelvnek biztositania kell az igaz-
sdgos és dtlathaté eljardsmodot;

1.3 megdllapitja, hogy a harmonizdlt, kétszintd eljdrds (ki-
utasitdsi hatdrozat — kitoloncoldsi végzés kiaddsa és végrehajta-
sa) dltal kell megvaldsitani az onkéntes visszatérés (Osztonzés)
alapelvét;

1.4  iidvozli, hogy az egész EU-ra érvényes ismételt belépési
tilalom létrehozdsa alapot nydjt az adatok kozosségi Ossze-
kapcsoldsdhoz (SIS 1I).

2. A Régidk Bizottsiga ajinldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1 kéri, hogy a jogillamisdg és a ,fair trial” igényének
elveit ne aldozzuk fel az idegengydlolet, illetve a pusztin
a gazdasdgossigra valé Osszpontositds érdekében;

2.2 hangsiilyozza, hogy a minimdlis eljardsi biztositékok
bevezetése  sordn  kiilonosen  figyelembe  kell  venni
a kényszeritd intézkedések ardnyossdgat. Mivel a bevindorlok
a szdrmazdsi orszdgba vald visszatérés esetén gyakran sulyos
retorziokra szdmithatnak, el kell fogadni az emberi jogok
védelméhez sziikséges intézkedéseket, abszolut els6bbséget biz-
tositva azoknak a kiutasitds végrehajtdsdval szemben;

2.3 sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy nem gondoltak a ndk,
lednyok és kiskortak, valamint a fogyatékkal él6k specidlis
védelmének normadira;

2.4 kéri, hogy az emberkereskedelem, illetve a migricidval
kapcsolatosan elkovetett mds biiniigyek aldozatai és tandi is
keriiljenek az EU védelme ala;
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2.5 kiemeli, hogy az Gjonnan kidolgozandé normék alapjat
az olyan emberi jogoknak kell képezniitkk, mint amelyeket
kozosségi jogszabalyok — els@sorban az emberi jogokrdl és
alapjogokrél sz6l6 eurbpai egyezmény — rogzitenek, és ame-
lyeket az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja is emlit. Az egyez-
mény és a charta konkrét cikkeire valé kifejezett, kotelezd
jellegli utaldssal kell biztositani, hogy a tagdllamok figyelembe
vegyék azokat az irdnyelv 4tiiltetése sordn. Fenndll a veszély,
hogy a homélyos megfogalmazdsokat (,megfelels mértékben”,
valamivel ,6sszhangban”) tdl nagy mozgastérként értelmezik;

2.6 kéri, hogy az egy tagdllam teriiletén vald jogtalan
tartdzkodds puszta tényét ne ugy értékeljék, hogy kétségteleniil
fenndll a szokési kockdzat gyantja. Ez az eljardism6d megen-
gedhetetlen el8itéletességet jelent, amely ellentmond az egyez-
mény 6. cikkének (az igazsdgos eljdrdshoz val6 jog);

2.7  hangsiilyozza az emberkereskedelem aldozatai és tani
védelmének fontossdgit. Az emberkereskedelem dldozatait és
tantit nem szabad mindossze biintetSeljdrasi eszkoznek tekin-
teni. Kiutasitds el6tt figyelembe kell venni a szdrmazdsi orszdg-
ban uralkod6 helyzetet, hogy ne kedvezziink a zsaroldsnak,
illetve a blinoz8k silyos fenyegetéseinek;

2.8 amellett emel szét, hogy ,a kozrend és a kozbiztonsig
stlyos veszélyeztetése” cimsz6 alatt csak a tagallamok kozponti
érdekei ellen vétett, nagy jelentGségii esetek legyenek értenddk,
és csak ezek képezzék az ismételt beutazdsi tilalom kiaddsdnak
alapjat. A kozérdekekre csak kisebb jelentGségti hatast gyakorld
esetek, pl. az illegdlis tartézkodds, ne jarjanak ezzel
a szankciéval;

2.9  azt ajdnlja, hogy az elegendd anyagi eszkozzel nem
rendelkez8k jogi segitségben részesiiljenek, attdl fiiggetleniil,
hogy a becslések szerint mennyiben van erre szitkség. Az ilyen
pénziigyi tdmogatas sziikségessége nem itélhet6 meg igazan

elGrelathatéan, amikor mér folyamatban van az eljdrds. Ezért
az eljards koltségmentességét az elegendd eszkozzel nem ren-
delkezés tényére kell alapozni;

2.10  kéri, hogy a kényszerit§ intézkedések (ideiglenes &ri-
zet) aranyosak legyenek, mivel a bevdndorlok a szdrmazasi
orszdgba vald visszatérés esetén gyakran stlyos retorzidkra
szamithatnak. Egyesek szélsGséges magatartdsmodokra is hajla-
mosak; ennek ellenére éppen itt nem szabad szem eldl téve-
szteni az emberi jogokat;

2.11  leszogezi, hogy a tagdllamokat kotelezni kell arra,
hogy az ideiglenes Grizet esetén biztositsanak megfelel§ orvosi
ellatdst;

2.12  amellett foglal allast, hogy a gyermekek jogairdl
sz616, 1989. november 20-dn elfogadott egyezményt tartalmi-
lag teljes egészében meg kell valdsitani. Kiilonosen kiemelen-
dék a véleménynyilvanitdsi, szolds- és  valldsszabadsdg,
a magdnszféra védelme, az erészaktdl, bantalmazdstdl és elha-
nyagoldstol valé védelem, az egészségiigyi elltdshoz valé jog,
az oktatdshoz, képzéshez és szakképzéshez vald jog, valamint
a kisebbségek védelme;

2.13  hangsilyozza, hogy a tirgyalt irdnyelv rendszerének
miikodéséhez biztositani kell, hogy az egyes tagdllamok teriile-
tén elismert és lehetséges legyen mds tagdllamok hivatalos
iratainak kézbesitése. Ezt két- és tobboldalt egyezmények meg-
kotése teszi lehet6vé, amelyeknek a szitkséges jogsegélyt is
tartalmazniuk kell;

2.14  a személyes jellegli adatok tdroldsdra szolgalé kozponti
informatikai rendszer 1étrehozdsa mellett foglal dlldst. Az egyes
tagdllamok végrehajté hatdsdgai rendelkezzenek hozzaféréssel
ehhez a rendszerhez, és legyenek kotelesek a sziikséges adat-
atvitel elvégzésére;

1. ajdnlds

5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —

2005/0167 (COD)

Modositds

5. cikk

»Csalddi kapcsolatok és a gyermek mindenek felett
all6 érdeke

Az irdnyelv végrehajtasakor a tagillamnak megfelel6 mér-
tékben figyelembe kell vennie a harmadik orszdg dllam-
polgéra csalddi kapcsolatainak természetét és szildrdsdgat,
a tartézkoddsdnak hosszdt a tagdllamban, és a szdrmazdsi
orszagdhoz f(iz6dS csalddi, kulturdlis és tarsadalmi kotelé-
keit. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1989-ben elfo-
gadott  gyermekek  jogair6l  sz6l6  egyezményével
osszhangban tovdbbd figyelembe kell venni a gyermek
mindenek felett dll6 érdekét.”

5. cikk

»Csalddi kapcsolatok és a gyermek mindenek felett
allé érdeke

Az irdnyelv végrehajtdsakor a tagdllamnak megfelel mér-
tékben figyelembe kell vennie a harmadik orszdg allam-
polgdra csalddi kapcsolataitnak—természetét—és—szilardsagdt;
az _emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl
sz0lo  eurdpai  egyezmény 8. cikkének megfelelSen,
a tartozkoddsdnak hosszdt a tagdllamban, és a szdrmazdsi
orszégdhoz fiz6d6 csalddi, kulturdlis és tdrsadalmi kotelé-
keit. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1989-ben elfo-
gadott  gyermekek  jogairdl szdl6  egyezményével
g < tovabba figyelembe ket
venni a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét.”
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Indokolés

A Régidk Bizottsdga szdmdra kiilonosen fontos, hogy az Gjonnan kidolgozandé normadk alapjdt az emberi
jogok képezzék, amelyeket kozosségi jogszabalyok — elsGsorban az emberi jogokrdl és alapjogokrdl sz6l6
eurépai egyezmény — rogzitenek. Az egyezmény konkrét cikkeire val6 kifejezett, kotelezd jellegii utalds
biztositja, hogy a tagdllamok figyelembe vegyék azt az irdnyelv Atiiltetése sordn. Fenndll a veszély, hogy
a homadlyos megfogalmazdsokat (,megfelel6 mértékben”, valamivel ,0sszhangban”) tdl nagy mozgéstérként
értelmezik.

2. ajdnlds

6. cikk 2. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —
2005/0167 (COD)

Modositds

6. cikk
»Kiutasitisi hatdrozat

2. A Kkiutasitdsi hatdrozat egy legfeljebb négy hétig
tartd idGszakot biztosit az Onkéntes tdvozdsra, ameny-
nyiben nincs ok azt feltételezni, hogy az adott személy
ezalatt megszokhet. Erre az idGszakra a szokés kockdza-
tanak elkeriilését célzd kotelezettségeket lehet kiszabni,
Ggymint a hatdsdgokndl vald rendszeres jelentkezésre,
anyagi garancia letétbe helyezésére, okméanyok benyuijtdss-
ra vagy egy adott helyen val6 tartdzkoddsra vonatkozd
kotelezettségeket.”

6. cikk
,Kiutasitisi hatdrozat

2. A Kkiutasitdsi hatdrozat egy legfeliebb négy hétig
tarté idGszakot biztosit az Onkéntes tdvozdsra, ameny-
nyiben nincs ok azt feltételezni, hogy az adott személy
ezalatt megszokhet. Erre az idGszakra a szokés kockdzatd-
nak elkeriilését célzo kotelezettségeket lehet kiszabni, tgy-
mint a hat6sdgokndl valé rendszeres jelentkezésre, anyagi
garancia letétbe helyezésére, okmdnyok benyujtdsra vagy
egy adott helyen valé tartozkoddsra vonatkozd kotelezett-
ségeket.

2. a) A szokés kockdzatit nem szabad pusztén az
alapjin feltételezni, hogy egy harmadik orszdgbeli dllam-
polgar jogszertitleniil tartézkodik valamely tagallam terii-
letén.”

Indokolds

A javasolt kiegészités annak tisztdzdsdra szolgdl, hogy az egy tagdllam teriiletén val6 jogtalan tartézkodds
puszta tényét nem szabad tgy értékelni, hogy kétségtelenill fenndll a szokési kockdzat gyantja. Ez az
eljarasmod megengedhetetlen el6itéletességet jelent, amely ellentmond az egyezmény 6. cikkének (az
igazsagos eljarashoz val6 jog).

3. ajdnlds

6. cikk 5. bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —
2005/0167 (COD)

Modositds

6. cikk
Kiutasitdsi hatdrozat

5. A tagillamok bdrmikor donthetnek arrdl, hogy
a teriiletikon harmadik orszdg illegdlisan tartézkodé al-
lampolgdra szdmdra kiilonleges koriilmények dltal indo-
kolt, humanitdrius vagy egyéb okokbdl tartozkoddsi
engedélyt, vagy tartézkoddsi jogot add egyéb felhatalma-
zdst adjanak. Ebben az esetben nem kell kiutasitdsi hatdr-
ozatot kiadni, illetve amennyiben erre mar sor keriilt, azt
vissza kell vonni.”

6. cikk
,Kiutasitdsi hatdrozat

5. A tagillamok bdrmikor donthetnek arrél, hogy
a teriiletikon harmadik orszdg illegilisan tartdzkodd al-
lampolgdra szdmdra kilonleges koriilmények altal indo-
kolt, humanitdrius vagy egyéb okokbdl tartézkoddsi
engedélyt, vagy tartézkoddsi jogot add egyéb felhatalma-
zdst adjanak. Ebben az esetben nem kell kiutasitdsi hatdr-
ozatot kiadni, illetve amennyiben erre mar sor keriilt, azt
vissza kell vonni.

5. a) A tagdllamok védik az emberkereskedelem dldo-
zatait és tantit. Ilyen esetekben mindaddig nem keriil sor
kiutasitdsi hatdrozat kiaddsdra, illetve vissza kell vonni
a mar kiadott kiutasitdsi hatdrozatot, amig nincs biztosit-
va, hogy az emberkereskedelem dldozatai vagy tanti egy
szdmukra biztonsdgos harmadik orszdgba térhetnek visz-
sza. Annak érdekében, hogy a tagdllamok megfelelGen
meg tudjdk valdsitani a bevdndorlok jogainak védelmét
szolgal6 tevékenységeket, az Eurdpai Unidnak kiilonféle
pénziigyi tamogatasi mechanizmusokat kell
a_rendelkezésiikre bocsatania.”
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Indokolés

A Régidk Bizottsiga a javasolt mddositdssal azt szeretné kiemelni, mennyire fontos ennek az ildozott
embercsoportnak a védelme. Az emberkereskedelem dldozatait és tantiit nem szabad minddssze biintetd-
eljardsi eszkoznek tekinteni. Kiutasitds el6tt figyelembe kell venni a szdrmazdsi orszdgban uralkodd
helyzetet, hogy ne kedvezziink a zsaroldsnak, illetve a biinoz8k sidlyos fenyegetéseinek.

A tagdllamokkal egyiitt az Eurdpai Unidnak is felelGsséget kell vallalnia az illegilis bevandorlds elleni
kiizdelmet érint6 osszes politikdban, mivel a jelenlegi helyzetben ez nem az egyes tagallamok egyéni
problémaja, hanem az egész Unié szdmdra kihivdis. Az EU 2007-2013-as pénziigyi terve gazdasigi
tdmogatdsi mechanizmusokat irdnyoz el8 a szabadsiagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségre vonatkozo program keretében. E program egyes részei a bevandorldsi és integricids politikdkra

irdnyulnak, és részben e célokat is szolgélhatjak.

4. ajdnlds
8. cikk 2. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg — COM(2005) 391

final 2005/0167 (COD) Médositds
Halasztds Halasztis

1. A tagdllamok egy megfelel§ idészakra elhalaszthat-
jék a kiutasitdsi hatdrozat végrehajtésdt, figyelembe véve
az egyes esetek konkrét koriilményeit.

2. A tagdllamoknak a kovetkezd koriilmények fenndlld-
sa esetén el kell halasztaniuk a kitoloncoldsi végzés vég-

rehajtdsit mindaddig, amig ezek a korilmények
fennallnak:
a) fizikai  dllapota vagy  beszdmithatosiga  miatt

a harmadik orszdg dllampolgdra nem képes utazni,
illetve 6t nem lehet a visszatérési orszagba szallitani;

g

technikai okok, dgymint a szdllitdsi kapacitds hidnya,
illetve mds olyan nehézségek, amelyek lehetetlenné
teszik a kitoloncolds végrehajtdsit emberséges mddon,
és a harmadik orszdg dllampolgdrdnak emberi jogai és
méltosaga teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett;

¢) nincs biztositéka annak, hogy a kiséret nélkiili kisko-
riakat az indulds helyén, illetve a megérkezéskor dt
tudjdk adni egy csalddtagnak, egy egyenértéki képvi-
sel6ének, a kiskord gydmjdnak vagy a visszatérési or-
szdg illetékes hivatalnokdnak, a kiskord visszatérése
kortilményeinek értékelését kovetden.

3. Ha az (1) és (2) bekezdésnek megfeleloen
a kiutasitdsi hatdrozat vagy a kitoloncoldsi végzés végre-
hajtdsdt eclhalasztjdk, az érintett harmadik orszdgbeli dl-
lampolgdrra - azzal a céllal, hogy elkeriiljék a szokés
kockézatit — bizonyos kotelezettségeket lehet kiszabni,
tgymint a hatdsdgokndl valé rendszeres jelentkezés, anya-
gi garancia letétbe helyezése, vagy egy adott helyen valo
tartdzkodas.

1. A tagdllamok egy megfelel§ idGszakra elhalaszthat-
jak a kiutasitdsi hatdrozat végrehajtasét, figyelembe véve
az egyes esetek konkrét koriilményeit.

2. A tagdllamoknak a kovetkez$ koriilmények fenndlla-
sa esetén el kell halasztaniuk a kitoloncoldsi végzés végre-
hajtdsit mindaddig, amig ezek a koriilmények fenndllnak:

a) fizikai  dllapota  vagy  beszdmithatésdga  miatt
a harmadik orszdg allampolgdra nem képes utazni,
illetve 6t nem lehet a visszatérési orszégba széllitani;

b) technikai okok, tigymint a széllitdsi kapacitds hidnya,
illetve mds olyan nehézségek, amelyek Ilehetetlenné
teszik a kitoloncolds végrehajtdsit emberséges modon,
és a harmadik orszdg dllampolgdrdnak emberi jogai és
méltosaga teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett;

2. a)
hatdrozat végrehajtdsit egészen addig el kell halasztaniuk,
amig nincs biztositéka annak, hogy a kiséret nélkiili
kiskordakat az indulds helyén, illetve a megérkezéskor dt
tudjédk adni egy csalddtagnak, egy egyenértékli képvisels-
nek, a kiskori gydmjdnak vagy a visszatérési orszdg
illetékes hivatalnokanak, a kiskord visszatérése koriilmé-
nyeinek értékelését kovetSen.

3. Ha az (1) é (2) bekezdésnek megfeleloen
a kiutasitdsi hatdrozat vagy a kitoloncoldsi végzés végre-
hajtdsdt elhalasztjak, az érintett harmadik orszégbeli dl-
lampolgérra — azzal a céllal, hogy elkeriiliék a szokés
kockdzatdt — bizonyos kotelezettségeket lehet kiszabni,
ugymint a hatdsagokndl valé rendszeres jelentkezés, anya-
gi garancia letétbe helyezése, vagy egy adott helyen vald
tartozkodas.

A tagdllamoknak a kiskortiak kiutasitdsardl hozott
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Indokolés

Ellentmondana valamennyi nemzetkozi emberjogi egyezménynek és kiilonosképpen az ENSZ kozgytilése
altal elfogadott gyermekjogi egyezménynek, ha a tagdllamok beldtdsira bizndk, hogy a kiskortak visz-
szatérését a fent emlitett vizsgalat nélkiil is végrehajtjik-e; a kiskortiak mindenek felett dllé érdeke alapjan,
amelynek minden kiskortakat érint§ hatdrozat dltalinos alapjdul kellene szolgédlnia, e vizsgélat kiilonos
jelentSséggel bir.

5. ajdnlds

9. cikk 3. bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg COM(2005)391 final —

2005/0167 (COD) Moédositds

9. cikk 3. bekezdés

LIsmételt belépési tilalom

9. cikk 3. bekezdés
,Ismételt belépési tilalom

3. Az ismételt belépési tilalmat vissza lehet vonni, | 3.
kiilonosen azokban az esetekben, amikor a harmadik
orszag ¢érintett dllampolgara:

Az ismételt belépési tilalmat barmikor vissza lehet

vonni; £H6 >

a) eldszor kap kiutasitdsi hatdrozatot vagy kitoloncoldsi
végzést;

b) jelentkezett a tagdllam konzuldtusi képviseletén;

¢) visszatéritette az el6z8 kiutasitasi eljards osszes koltsé-
gét”

Indokolds

A javasolt médositds pontositja az el8irdst. Féként az ismételt belépési tilalom visszavondsdnak ahhoz vald
kotése, hogy az érintett visszatéritette az el6z8 kiutasitdsi eljdrds koltségeit (a ¢) pontban), a gazdagabbak
nem jogos pozitiv diszkrimindci6jahoz vezetne. A Régiok Bizottsiga szamdra nyitott kérdés marad az is,
hogy van-e értelme megkévetelni a konzuldtusi képviseleten valé jelentkezést.

6. ajdnlds

12. cikk 3. bekezdés
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12. cikk 12. cikk
»Jogorvoslatok ,Jogorvoslatok
3. A tagdllamoknak  biztositaniuk  kell, hogy | 3. A tagdllamoknak  biztositaniuk  kell,  hogy

a harmadik orszdg érintett dllampolgdrdnak lehetSsége
van jogi tandcsot kapni, képviseltetve lenni és szikség
esetén nyelvi segitséget kapni. Azoknak, akik nem rendel-
keznek elégséges pénzeszkozokkel, koltségmentességet kell
biztositani, amennyiben az igazsigszolgiltatds hatékony
igénybevételéhez erre szitkség van.”

a harmadik orszdg érintett allampolgdrdnak lehetGsége
van jogi tandcsot kapni, képviseltetve lenni és sziikség
esetén nyelvi segitséget kapni. Azoknak, akik nem rendel-
keznek elégséges pénzeszkozokkel, koltségmentességet kell
biztositani; i i 4 tatd S

Indokolés

A Régidk Bizottsdga azt ajanlja, hogy az elegendd anyagi eszkozokkel nem rendelkezék szdmara jogi
segitséget biztositsanak, attdl fiiggetleniil, hogy a becslések szerint mennyiben van erre sziikség. Az ilyen
pénziigyi tdmogatds szikségessége nem itélhet6 meg igazan el@reldthatéan, amikor mar folyamatban van
az eljaras. Ezért az eljards koltségmentességét az elegendd eszkozzel nem rendelkezés tényére kell alapozni.
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7. ajdnlds
14. cikk 1. bekezdés
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14. cikk
JIdeiglenes Grizet

1. Amikor alapos ok van azt feltételezni, hogy fennall
a szokés kockazata, és a kevésbé kényszerit§ intézkedések
— Ugymint a hat6sdgokndl vald rendszeres jelentkezés,
anyagi garancia letétbe helyezése, a dokumentumok 4ta-
ddsa, egy adott helyen valé tartézkodds, vagy egyéb
kockdzatmegel6z6 intézkedés — haszndlata nem lenne
megfelel6 mértékben hatékony, a tagdllamoknak ideiglenes
Grizet ald kell helyezni a harmadik orszdg kiutasitdsi
hatdrozat vagy kitoloncoldsi végzés hatdlya ald es¢ dllam-
polgérat.”

14. cikk
,Ideiglenes Grizet

1. Amikor alapos ok van azt feltételezni, hogy fenndll
a szokés kockdzata, és a kevésbé kényszerit§ intézkedések
- Ugymint a hatésdgokndl valé rendszeres jelentkezés,
anyagi garancia letétbe helyezése, a dokumentumok dta-
ddsa, egy adott helyen val6 tartozkodds, vagy egyéb
kockdzatmegel6z6 intézkedés — haszndlata nem lenne
megfeleld mértékben hatékony, a tagdllamoknak ideiglenes
Orizet ald kell helyezni a harmadik orszdg kiutasitdsi
hatdrozat vagy kitoloncoldsi végzés hatédlya ald esd dllam-
polgérat (a 6. cikk 2. a) pontja alapjdn).”

Indokolés

A javasolt kiegészités annak tisztdzdsdra szolgdl, hogy az egy tagdllam teriiletén val jogtalan tartézkodds
puszta tényét nem szabad tgy értékelni, hogy kétségtelenill fennall a szokési kockdzat gyandja. Ez az
eljarism6d megengedhetetlen el6itéletességet jelent, amely ellentmond az egyezmény 6. cikkének (az

igazsagos eljarashoz val6 jog).

8. ajdnlds
15. cikk 1. bekezdés
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15. cikk
Az ideiglenes Grizet feltételei

1. A tagidllamoknak  biztositaniuk  kell,  hogy
a harmadik orszdgok ideiglenes Grizet alatt dllo allampol-
garaival emberséges és emberi méltsdgukat tiszteletbe
tarté modon bénjanak alapvet§ jogaik tiszteletben tartdsa
mellett, a nemzetkozi és nemzeti torvényeket betartva.
Kérésitkre késedelem nélkiil biztositani kell szdmukra,
hogy kapcsolatba léphessenek jogi képviselSkkel, csaldd-
tagjaikkal és az illetékes konzuli hatdsdgokkal, valamint
a megfelel nemzetkozi és nem kormdnyzati szervezetek-

kel.”

15. cikk
»Az ideiglenes Grizet feltételei

1. A tagdllamoknak  biztositaniuk  kell,  hogy
a harmadik orszagok ideiglenes Grizet alatt 4ll6 dllampol-
garalval emberséges és emberi méltdsdgukat tiszteletbe

tarto modon ban]anak a-lapvete—;ega-ﬂea-z—embeﬂ—)egek
z 3 -] ] z ]

mellett
a nemzetkozi és nemzeti torvenyeket betartva., a sziiksé-
ges kényszeritd intézkedések ardnyossdgdra kiilonosen

tlszteletben tartasa

ugyelve. Kérésitkre késedelem nélkil biztositani kell szd-
mukra, hogy kapcsolatba léphessenek jogi képviselSkkel,
csalddtagjaikkal és az illetékes konzuli hatésagokkal, vala-
mint a megfelel6 nemzetkozi és nem kormdnyzati szerve-
zetekkel.”

Indokolés

A javasolt médositds az egyezmény 3. cikkében rogzitett kotelezettség pontositdsdra szolgdl, amely szerint
senkit nem szabad kinzdsnak, embertelen vagy megaldz6 biintetésnek vagy bandsmédnak aldvetni.

A Régidk Bizottsiga kiilonosen hangsilyozza a kényszerit§ intézkedések ardnyossdgdt, mivel
a bevandorlok a szdrmazdsi orszagba valé visszatérés esetén gyakran stilyos retorzidkra szdmithatnak.
Egyesek széls@séges magatartdsmédokra is hajlamosak; ennek ellenére éppen itt nem szabad szem eldl
téveszteni az emberi jogokat.
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15. cikk 2. bekezdés
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15. cikk
Az ideiglenes Grizet feltételei

2. Az ideiglenes Grizetet erre szolgdld specidlis 1étesit-
ményben kell végrehajtani. Ha a tagdllam nem tud ideig-
lenes Grizetre szolgdld specidlis 1étesitményben elhelyezést
biztositani, és kénytelen biintetés-végrehajtdsi intézetbeli
clhelyezéshez folyamodni, gondoskodnia kell arrél, hogy
a harmadik orszagok ideiglenes Grizet alatt dllo allampol-
garait tartésan elkiilonitsék a tobbi fogvatartottdl. Kilon
figyelmet kell forditani a rdszorulé személyek helyzetére.
A tagdllamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy
a kiskortiak ideiglenes Grizetére ne biintetés-végrehajtasi
intézetben keriiljon sor. A kiséret nélkiili kiskortakat
kiilon kell valasztani a felnéttektsl, kivéve abban az
esetben, ha ez ellentétes a gyermek mindenek felett allo
érdekével.”

15. cikk
Az ideiglenes Grizet feltételei

2. Az ideiglenes drizetet erre szolgdlé specidlis létesit-
ményben kell végrehajtani. Ha a tagdllam nem tud ideig-
lenes Grizetre szolgald specidlis létesitményben elhelyezést
biztositani, és kénytelen biintetés-végrehajtsi intézetbeli
elhelyezéshez folyamodni, gondoskodnia kell arrél, hogy
a harmadik orszagok ideiglenes Grizet alatt all6 dllampol-
gdrait tartosan elkiilonitsék a tobbi fogvatartottol. Fizikai
és lelki problémdk esetén megfelels orvosi elldtdst kell
biztositani. Kiilonos figyelmet kell forditani az olyan
személyekre, akiket trauma ért.

A n6k specidlis igényeire kiilonosen tekintettel kell lenni.
Az ideiglenes drizetre szolgdld létesitményben ezért min-
den esetben biztositani kell a férfiak és ndk térbeli elkii-
lonitését.

Kiilon figyelmet kell forditani a rdszoruld személyek hely-
zetére. A tagdllamoknak gondoskodniuk kell a gyermekek
jogairdl sz616, 1989. november 20-dn elfogadott egyez-
mény figyelembevételérdl. A tagdllamok kiilondsen arrdl
kotelesek gondoskodni arrél, hogy a kiskordak ideiglenes
Grizetére ne biintetés-végrehajtisi intézetben keriiljon sor.
A kiséret nélkili kiskortiakat kiillon kell vdlasztani
a felnéttektdl, kivéve abban az esetben, ha ez ellentétes
a gyermek mindenek felett dll6 érdekével.”

Indokolés

A javasolt moédositdsok annak tisztdzdsira szolgdlnak, hogy a tagillamok kotelesek megfeleld orvosi

ellatast biztositani az ideiglenes Grizet esetén.

Féként a ndk és lanyok jogait kell pontosan meghatdrozni.

A gyermekek jogairdl sz6l6, 1989. november 20-dn elfogadott egyezményt teljes egészében meg kell
valdsitani. Killonosen kiemelend6k a véleménynyilvanitdsi, szélds- és valldsszabadsag, a maganszféra
védelme, az er@szaktdl, bantalmazistdl és elhanyagoldstdl vald védelem, az egészségiigyi ellitdshoz vald
jog, az oktatashoz, képzéshez és szakképzéshez vald jog, valamint a kisebbségek védelme.

10. ajdnlds

11. cikk 1. bekezdés
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11. cikk 11. cikk
»Formanyomtatviny ,Formanyomtatvany

1. A kiutasitdsi hatdrozatokat és a kitoloncoldsi végzé-
seket frott formaban kell kiadni.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatdrozatban
és[vagy végzésben a tényszer( és jogi okokat meghataroz-
zak, valamint a harmadik orszdg érintett allampolgarat
irasban tdjékoztassdk a rendelkezésre dll6 jogorvoslatok-
rol.”

1. A kiutasitdsi hatdrozatokat és a kitoloncoldsi végzé-
seket frott formaban kell kiadni.

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatdrozatban
és[vagy végzésben a tényszerti és jogi okokat meghatdroz-
zdk, valamint a harmadik orszdg érintett allampolgarat
irasban tdjékoztassdk a rendelkezésre dllo jogorvoslatokrol.

1. a) A tagdllamok elismerik és lehetdvé teszik mds
tagallamok hatdrozatainak és hivatalos iratainak kézbesité-
sét a fent leirt eljdrds keretében.”
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Indokolés

A targyalt irdnyelv rendszerének miikodéséhez biztositani kell, hogy az egyes tagallamok teriiletén elismert
és lehetséges legyen mds tagdllamok hivatalos iratainak kézbesitése. Ezt két- és tobboldalti egyezmények
megkotésével kell lehet6vé tenni, amelyeknek a sziikséges jogsegélyt is tartalmazniuk kell.

11. ajdnlds
4j 16. a) cikk

Briisszel,
COM(2005) 391 final

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodd édllampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban
hasznalt kozos normakrdl és eljarasokrol

A nevezett dokumentum jelenleg 1-VI. fejezetekbdl 4ll.
A Régidk Bizottsiga a szdveg kiegészitését javasolja a kovetkezd, V. a) fejezettel:

V. a) fejezet
KOZPONTI INFORMATIKAI RENDSZER

16. a) cikk
Ko6zponti informatikai rendszer a személyes jellegii adatok tdroldsira

1. A tagdllamok az EU dltal kozpontilag rendelkezésre bocsitott informatikai rendszerben taroljak és
frissitik az eljardsokhoz szitkséges személyes jellegli adatokat olyan harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében, akik illegdlisan tartézkodnak az egyes tagdllamok teriiletén, és kiutasitasukra kertil sor.

2. Az egyes tagdllamok végrehajté hatdsdgai hozzaféréssel rendelkeznek ehhez a rendszerhez, és
kotelesek az 1. bekezdésben emlitett adatok bevitelének elvégzésére.

Briisszel, 2006. aprilis 27.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE



