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Irdnymutatds az 1/2003[EK rendelet 23. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjin kiszabott birsigok
megallapitasarol

(2006/C 210/02)

(EGT vonatkozésii szoveg)

BEVEZETES

1. Az 1/2003[EK rendelet (") 23. cikke (2) bekezdésének a)
pontja alapjdn a Bizottsdg hatdrozattal birsigot szabhat ki
a vallalkozdsokra vagy villalkozdsok tdrsuldsaira, ameny-
nyiben azok akdr szdndékosan, akdr gondatlansdgbol
megsértik a Szerz6dés 81. vagy 82. cikkét.

2. Ami az ilyen jelleg(i birsdgok kiszabdsat illeti, a Bizottsig e
hatdskorét széles mérlegelési jogkor (%) alapjan gyakorol-
hatja, melyet az 1/2003 rendelet korlatoz. ElGszor is a
Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia mind a jogsértés idGtar-
tamdt mind a sdlyossdgat. Mdsodszor a kiszabott birsdg
nem haladhatja meg az 1/2003/EK rendelet 23. cikke (2)
bekezdésének mdsodik és harmadik albekezdésében
szerepld hatérértékeket.

3. E dontések dtlithaté és objektiv jellegének biztositdsdra a
Bizottsdg 1998. janudr 14-én a birsigok megéllapitdsara
vonatkozé irdnymutatdst (°) tett kozzé. Ennek tobb mint
nyolcévnyi alkalmazdsdt kovetGen a Bizottsdg elegendd
gyakorlatot szerzett ahhoz, hogy fejlessze és finomitsa
birsdgokkal kapcsolatos politikdjat.

4. A Bizottsdg azon hatdskore, hogy birsagot szabhat ki a
véllalkozasokra vagy vidllalkozdsok tdrsuldsaira, ameny-
nyiben azok akdr szdndékosan, akdr gondatlansdgbol
megsértik a Szerzédés 81. vagy 82. cikkét, egyike a
Bizottsdg rendelkezésére dll6 azon eszkozoknek, melyek a
Szerz3dés altal a Bizottsdg hatdskorébe utalt feliigyeleti
feladatok elldtdsat teszik lehet6vé. Ezek a feladatok nem
csak az egyéni jogsértések kivizsgdldsat és biintetését
jelentik, hanem egy olyan dltalinos politika kovetésének a
kotelezettségét is magukban foglaljdk, melynek célja a
Szerz3désben meghatdrozott elvek alkalmazdsa a verseny-
politika teriiletén, valamint a vallalkozdsok magatartdsinak
ilyen irdnyba torténd terelése (*). Ennek érdekében a Bizott-
sdgnak fenn kell tartania tevékenységének elrettentd
jellegét (). Kovetkezésképpen, abban az esetben, ha a
Bizottsdg a 81. vagy 82. cikk rendelkezéseibe iitk6z6
jogsértést észlel, szitkségesnek itélheti a jogsértést elkovets
feleket birsdggal stjtani. A birsigoknak elégséges elrettentd
hatdssal kell rendelkezniiik, nem csupdn az érintett vallal-
kozdsokat szankciondlva (specidlis elrettentd hatds), hanem
mds véllalatokat is elriasztva a SzerzGdés 81. és 82.
cikkével ellentétes magatartdstdl, illetve annak folytatdsatol
(altalanos elrettentd hatds).

(') A Tandcs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerzédés
81. és 82. cikkében meghatdrozott versenyszabdlyok végrehajtd-
sar6l, HL L 1., 2003.1.4., 1. o.

(3 Lasd példdul a Birésdgnak a Dansk Ririndustri A/S kontra Bizottsdg
C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P-t6l C-208/02 P-ig és
C-213/02 P tigyben 2005. junius 28-dn hozott itéletét, EBHT 2005.
[-5425. 0., 172. pont.

() Irdnymutatds a 17. szdm rendelet 15. cikkének (2) bekezdése és az
ESZAK-szerz6dés 65. cikkének (5) bekezdése alapjan kiszabott
birsdg megallapitdsinak modszerérdl (HL C 9., 1998.1.14., 3. 0.).

(*) Lasd példdul a fent idézett Dansk Ririndustri A/S és mdsok kontra
Bizottsdg iigyben hozott itélet 170. pontjat.

() Lasd a Birdsignak a Musique Diffusion frangaise és mdsok kontra
Bizottsdg 100/80 — 103/80 egyesitett {igyben 1983. jinius 7-én
hozott {téletét, EBHT 1983. 1825. 0., 106. pont.

5. E célok elérése érdekében sziikséges, hogy a Bizottsdg a
birsdgok megéllapitdsinak alapjaként azon eladott aruk
vagy szolgaltatisok értékét vegye alapul, amelyekre a
jogsértés vonatkozik. A jogsértés idGtartamdnak szintén
fontos szerepet kell jatszania a birsdg megfelel§ osszegének
kiszamitdsdban. A jogsértés idStartama sziikségszertien
befolyasolja a jogsértések lehetséges piaci kovetkezményeit.
Ennél fogva fontos, hogy a birsdg tiikrozze, a vallalkozds
hany évig vett részt a jogsértésben.

6. A jogsértéssel osszefiiggd eladdsok értékének és az idGtar-
tamnak a kombindciéja megfelel§ helyettesitd értéknek
tekinthet$, mely titkrozi a jogsértés gazdasdgi jelentGsségét,
valamint a jogsértésben részt vevd egyes villalkozdsok
egymashoz viszonyitott stlyat. A fenti jelz6szdmok jol
titkrozik a birsdg nagysdgrendjét, de nem szolgalhatnak
automatikus szdmtani szamitdsi mddszer alapjdul.

7. A birsigba sziikséges olyan specidlis, a jogsértés idStarta-
matdl fiiggetlen Gsszeget is beépiteni, mely a vallalkozdsok
még meg nem kezdett jogellenes magatartdstdl vald elret-
tentésére szolgal.

8. Az aldbbi szakaszok részletesen ismertetik azokat az
elveket, melyeket a Bizottsig az 1/2003/EK rendelet 23.
cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan kiszabott birsigok
megéllapitdsa sordn szem el6tt fog tartani.

A BIRSAGOK MEGALLAPITASANAK MODSZERE

9. A Bizottsdg a 37. pont sérelme nélkiil az alabbi, két lépcsds
modszertant fogja hasznélni a véllalkozdsok vagy a vallal-
kozésok tarsuldsaira kiszabott birsigok megallapitdsahoz.

10. Els6 1épésként a Bizottsag meghatdrozza az alaposszeget az
egyes vallalkozdsok vagy véllalkozdsok tarsuldsai szdmara
(lasd lent, 1. szakasz).

11. Maésodik 1épésként ezt az alaposszeget korrigalhatja: emeli
vagy csokkenti (lasd lent, 2. szakasz).

1) A birsig alaposszege

12. Az alaposszeg az eladdsok értékének megfelelGen a
kovetkez8 modszer alapjan keriil megallapitdsra.
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A. Az eladdsok értékének meghatdrozdsa

13. A kiszabdsra keriil§ birsdgok alaposszegének meghataroza-
sdhoz a Bizottsdg a jogsértés dltal kozvetlenul vagy
kozvetve (') érintett, a véllalkozds altal az EGT-n beliil-, az
érintett foldrajzi teriileten értékesitett ruk és szolgdltatdsok
eladdsdnak értékét alkalmazza. A Bizottsig rendszerint a
véllalkozdsnak a jogsértésben vald részvételutols6 teljes
tzleti évében tortént eladdsait veszi figyelembe (a tovdb-
biakban: az eladdsok értéke).

14. Amennyiben vallalkozdsok tdrsuldsa daltal elkovetett
jogsértés  tagjainak tevékenységével kapcsolatos, az
eladdsok értéke dltaldban a tagok eladdsainak Osszegét
jelenti.

15. A Bizottsdg a vallalkozdsok esetében az eladdsok értékének
megdllapitdsdhoz az adott vallalkozds rendelkezésre all6
legalkalmasabb adatait fogja felhasznélni.

16. Amennyiben a véllalkozds dltal rendelkezésre bocsdtott
adatok nem teljesek vagy megbizhatatlanok, a Bizottsdg a
kapott részleges adatdllomdny ésjvagy az dltala relevansnak
és megfelelének itélt egyéb informdcidk alapjan hatdroz-
hatja meg az eladdsok értékét.

17. Az eladisok értékét a HEA és mds kozvetlenill az
eladdshoz kozvetleniil kapcsol6d6 addk alkalmazdsa el6tt
hatdrozzak meg.

18. Amennyiben egy jogsértés teriileti kiterjedése meghaladja
az EGTteriiletét, (példdul a vildgméret(i kartellek esetében),
a vallalkozds széban forgd, az EGT-n beliil tortént eladdsai
nem feltétleniil tikrozik megfelel6 médon az egyes vallal-
kozasok jogsértésben betoltott szerepének stlyat. Féként
ilyen lehet példdul a piac felosztdsira irdnyuld vildgpiaci
szintli megallapodasok esete.

Annak érdekében, hogy ilyen koériilmények kozott tikrozni
lehessen az EGT-n beliili 6sszértékesitést, valamint az egyes
véllalkozdsok jogsértésben vald részvételének viszonylagos
ardnyat, a Bizottsdg megbecsiilheti a jogsértés dltal érintett
druk vagy szolgéltatdsok eladdsainak teljes értékét a rele-
vans foldrajzi piac egészére nézve (amely tallépi az EGT
hatdrait), majd ezen a piacon meghatdrozza a jogsértésben
részt vevd vallalkozdsok értékesitésbdl valo részesedését, és
az igy kapott részesedési ardnyokat a vallalkozdsok EGT-n
beliili osszesitett értékesitésére vetitheti. Az eredményt az
eladdsok értékeként fogjék felhaszndlni a birsdg alapossze-
gének megallapitdsdhoz.

B. A birsdg alapdsszegének meghatdrozdsa

19. A birsdg alaposszege az eladdsok értékéhez bizonyos
meghatdrozott mértékben ardnylik; az ardnyszdmot a
jogsértés sulyossaganak fiiggvényében éllapitjdk meg, és a
jogsértés éveinek szamdval szorozzdk meg.

20. A stlyossdgot minden egyes jogsértés-tipusndl esetenként
allapitjdk meg, valamennyi relevans kériilmény figyelembe
vételével.

(") Példdul egy adott dru drdnak rogzitésérdl sz616 horizontdlis megalla-
podés esetén, amikor ezen dru dra szolgdl alapjdul alacsonyabb vagy
magasabb mindségt druk drdnak.
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2)

. Altalinos szabily szerint az eladdsok értékének szoban

forgd ardnyat akar 30 %-ban is megéllapithatjak.

. Annak eldontéséhez, hogy az eladdsok értékének adott

esetben alkalmazandé ardnya alacsonyabb vagy magasabb
legyen ennél a mértéknél, a Bizottsdg olyan tényezdket fog
figyelembe venni, mint példdul a jogsértés jellege, az érin-
tett felek Osszesitett piaci részesedése, a jogsértés foldrajzi
kiterjedése, valamint az, hogy a jogsértés megval6sult-e.

Az drak rogzitésérdl, a piac felosztdsardl és a termelés
korldtozdsdr6l szolé — dltaldban titkos — horizontilis
megallapoddsok () természetitknél fogva a legsilyosabb
versenykorldtozdsok kozé szdmitanak. A versenypolitika
elvei jegyében szigori birsagokat kell elleniik alkalmazni.
Ezért az ilyen jellegti jogsértések esetén az eladdsok ardnyat
dltaldban a legmagasabb szinten dllapitjak meg.

Annak érdekében, hogy a jogsértésben részt vevé minden
egyes vallalkozds részvételének idStartamdt figyelembe
vegyék, az eladdsok értékének fiiggvényében meghatdro-
zott Osszeget (lasd 20-23. pontok) megszorozzik a jogsér-
tésben vald részvétel éveinek szdmdval. A hat hénapnal
rovidebb id6szak fél évként, a hat hénapot meghaladé, de
egy évnél rovidebb idészak egy teljes évként keriil beszdmi-
tdsra.

Ezenkiviil, fiiggetlentl attdl, hogy a villalkozds milyen
hosszti id@szakon keresztiil vett részt a jogsértésben, a
Bizottsdg — az A. szakaszban fent meghatdrozott médon —
az alaposszegbe beépit egy olyan Osszeget, mely az
eladdsok értékének 15 és 25 %-a kozott mozog, annak
érdekében, hogy a villalkozdsokat elrettentsék attdl, hogy
egyaltalan arrogzitésrél, piacfelosztasrol és termeléskorlato-
zdasrl sz6lo horizontdlis megdllapoddsokat kossenek. A
Bizottsdg mds jogsértések esetén is alkalmazhat ilyen kiegé-
szit§ Osszeget. Annak eldontésére, hogy adott esetben az
eladdsok értékének mekkora hanyada alkalmazandd, a
Bizottsdg figyelembe fog venni bizonyos — f6ként a 22.
pontban meghatarozott — tényezdket.

Amennyiben a jogsértésben részt vevs villalatok elada-
sainak értéke hasonl6, de nem azonos, a Bizottsdg az egyes
véllalkozasok szdmdra azonos alaposszeget is meghatd-
rozhat. Ezen kiviil a birsdg alaposszegének meghatdrozdsa
sordn a Bizottsdg kerekitett szdmadatokat fog haszndlni.

Az alapsszeg korrigildsa

27. A birsag meghatdrozdsa sordn a Bizottsdg figyelembe vehet

0

olyan koriilményeket, melyek — az 1. szakaszban fent leir-
taknak megfelelGen — az alaposszeg emeléséhez vagy csok-
kentéséhez vezetnek. Ennek megdllapitdsdhoz a Bizottsdg a
szoban forgd eset valamennyi relevans koriilményét figye-
lembe vev§ atfogé jellegii értékelést fog végezni.

Magdban foglalja a Szerzédés 81. cikkének értelmében a véllalko-
zdsok tdrsulasainak megéllapoddsait, 9sszehangolt magatartdsdt és
dontéseit.
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A. Stlyosbité koriilmények C. Az elrettentd hatds érdekében torténd specidlis novelés

30. A Bizottsag kiilonos figyelmet fog forditani annak biztosi-
28. A birsdg alaposszege emelhetS, ha a Bizottsag stlyosbitd 5 A 5 '

korilményeket dllapit meg, mint példaul:

— Amikor egy villalkozds ugyanolyan vagy hasonlé jogsér-
tést folytat vagy ismétel meg azutdn, hogy a Bizottsdg
vagy valamely nemzeti versenyhatdsdg megallapitotta,
hogy a véllalkozds megsértette a 81. vagy a 82. cikkek
rendelkezéseit. Az alaposszeget minden megallapitott
jogsértés utdn 100 %-kal emelik fel;

— A Bizottsdg vizsgdlata sordn az egytittm(ikodés megtaga-
désa vagy a vizsgalat akadalyozasa;

— A jogsértés iranyitoként vagy felbujtoként torténd elko-
vetése; a Bizottsdg killonos figyelmet fog forditani
azokra az intézkedésekre, melyek mds villalkozdsokat
jogsértés elkovetésére kényszeritenek és/vagy amelyek
megtorl6 jelleggel mds vallalkozdsokat jogsértést képezd
magatartds betartdsdra kényszeritenek.

B. Enyhitd koriilmények

29. A birsdg alaposszege csokkenthetd, ha a Bizottsdg enyhit

koriilményeket dllapit meg, mint példaul:

— amikor az érintett vdllalat bizonyitani tudja, hogy a
Bizottsdg elsé kozbelépésére abbahagyta a jogsértést. Ez
nem vonatkozik a titkos megéllapoddsokra és magatar-
tasra (f6ként a kartellekre nem);

— amikor az érintett véllalkozds bizonyitani tudja, hogy a
jogsértést gondatlansagbdl kovették el;

— amikor az érintett vdllalat bizonyitékkal szolgdl arra,
hogy részvétele a jogsértésben kifejezetten csekély, és
kovetkezésképpen bizonyitani tudja azt is, hogy mialatt
részt vett a jogsérté megdllapoddsban, a piacon
versenyz$ magatartds tantsitisdval hatékony moédon
elkeriilte azok végrehajtdsat; annak puszta ténye, hogy
egy vallalkozds a jogsértésben rovidebb ideig vett részt,
mint a tobbi véllalkozds, nem szdmit enyhit§ koriil-
ménynek, hiszen ez a tény mdr az alaposszegben is
titkrozddik;

— amikor az érintett vallalkozds hatékonyan egyiitt-
miikodik a Bizottsiggal az Engedékenységi Kozlemény
hatdlydn, valamint a jog dltal el8irt egyiittmiikodési kote-
lezettségein tdl;

— amennyiben a versenyellenes magatartast kozhatésigok
vagy jogszabélyok engedélyezték vagy osztonozték (').

(') Ez nem érinti az illet§ tagdllammal szemben esetlegesen tett barmi-
lyen intézkedést.

31.

tisdra, hogy a birsigok megfelel§ elrettent§ hatdssal
birjanak; ennek érdekében ndvelheti az olyan vallalkoza-
sokra kirdtt birsagot, melyek a jogsértés dltal érintett druk
és szolgaltatasok értékesitésén tal kiilondsen jelentds
forgalmat bonyolitanak

A Bizottsdg annak érdekében is szitkségesnek tarthatja a
szankcié novelését, hogy az meghaladja a jogsértéseknek
koszonhetd jogtalan hasznot, amennyiben annak mértéke
felbecsiilhetd.

D. Jogszabdlyban meghatdrozott felsé hatdr

32.

33.

A jogsértésben részt vevé minden véllalkozds és véllalko-
zdsok tdrsuldsai szdmdra a birsdg végosszege - az
1/2003[EK rendelet 23. cikke (2) bekezdése értelmében —
semmilyen esetben nem haladhatja meg az el8z8 tizleti év
sordn megvaldsitott forgalom 10 %-at.

Amennyiben egy tdrsulds jogsértése a tagok tevékenysé-
géhez kapcsolddik, a birsdg nem haladhatja meg a tarsulds
jogsértése altal érintett piacon mekods tagjai teljes
forgalma 6sszegének 10 %-at.

E. Engedékenységi Kozlemény

34.

A Bizottsig az engedékenységi szabdlyokat a vonatkozd
kozleményben szerepl§ feltételek szerint fogja alkalmazni.

F. Fizetési képesség

35.

36.

Kiilonleges koriilmények fenndlldsa esetén a Bizottsdg,
kérelemre, figyelembe veheti a vallalkozds adott szocidlis és
kozgazdasigi kornyezetben fenndlld fizetési képességének
hidnyat. Ezen a cimen a Bizottsdg nem csokkenti a birsdgot
csupan a villalkozds kedvezdtlen vagy veszteséges pénz-
tigyi helyzetének megdllapitdsa miatt. A birsdg csak abban
az esetben csokkenthetd, ha objetktiv bizonyiték szolgél
arra, hogy a birsdg kiszabdsa — a jelen Irdnymutatdsban
meghatdrozott feltételek mellett — visszavonhatatlanul
veszélybe sodornd a villalkozds gazdasdgi életképességét,
és aktiv eszkozeit értékiikt6l megfosztand.

ZARO ESZREVETELEK

A Bizottsdg adott esetben jelképes birsagot is kiszabhat. Az
ilyen birsdg kiszabdsat a hatdrozat szovegében indokolni
kell.
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37. Bar a jelen Irdnymutatds meghatdrozza az dltaldnos 38. A jelen Irdnymutatds érvényes mindazon {igyekre,
modszertant a birsigok megéllapitdsat illetGen, azonban az melyekre vonatkozdan a Hivatalos Lapban vald kozzététele
egyes tigyek egyedisége vagy egy bizonyos iigy esetében az idépontjat kovetSen kifogdsi nyilatkozatot kézbesitettek,
elrettentd hatds elérésének szitkségessége okdn a Bizottsdg fuggetlenil attdl, hogy a birsdg az 1/2003/EK rendelet 23.
eltérhet ezektdl a moédszerektdl, valamint a 21. pontban cikkének (2) bekezdése vagy a 17. rendelet () 15. cikkének
megszabott hatdrértékektdl. (2) bekezdése alapjan keriil kiszabdsra.

(") Az 1962. februdr 6-i 17/62 rendelet — ElsG rendelet a Szerzdés 85.
és 86. [azdta 81. és 82.] cikkének végrehajtdsdrdl — 15. cikkének (2)
bekezdése (HL 13., 1962.2.21., 204. 0.).



