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Régidk Bizottsiga vélemény — Térgy: ,A Bizottsig kozleménye — A K6z6sség lisszaboni program-
janak végrehajtisrol: Politikai keretek az EU gydripardnak megerdsitésére — egy integrdltabb ipar-
politikai megkozelités felé”

(2006/C 229/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsig kozleményére a kovetkezd tdrgyban: ,A Kozisség lisszaboni programjdnak
végrehajtdsdrol: Politikai keretek az EU gydripardnak megerdsitésére — egy integrdltabb iparpolitikai megkozelités felé”,
COM(2005) 474 final;

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. oktéber 12-i hatdrozatdra, melyben az Eurdpai Kozosséget létre-
hoz6 szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjdn kikéri az RB véleményét e targyban;

tekintettel elnokének 2005. november 10-i hatdrozatdra, melyben a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsagot vélemény kidolgozdsaval bizza meg e targyban;

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 39/2006 rev. 2), melyet a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdg 2006. dprilis 6-dn elfogadott (el6adé: Onno HOES, Noord-Brabant tartomdny képviselGje,
NL/ALDE);

MIVEL:

1) A megadjuld és korszerti, iparunk versenyképességére irdnyuld eurdpai iparpolitika a ,novekedés és
foglalkoztatds” menetrend els6rend prioritdsa, hiszen az alapjaul szolgdlé kérdések az EU minden

sz

Eurdpai Bizottsdg torekvéseit és azt, hogy kész komoly eszkozokkel segiteni a szitkséges reformokat.

2) A vildggazdasigban megfigyelhetd gyors véltozdsokat tekintve nincs vesztegetni valé id6. Az eur6pai
ipar versenyhelyzete jelent6s nyomds alatt dll. Ez a kortilmény kiilon nyomdst gyakorol az eurdpai
iparpolitika megtjuldsanak iitemére és iit6képességére. Az RB értékeli azt az elkotelezettséget,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg kért és kapott a kiilonboz6 gazdasagi dgazatok szervezeteitdl, de kétel-
kedik abban, hogy ez elegendd kapcsolodasi pontot nyujt. A viligméret(i gazdasdgi verseny kontex-
tusdban Eurdpa jovébeli erejét f6ként versenyképes régiokban dsszpontositja, amelyeket a ,szilicium-
volgy” (.Silicon Valley”) koncepcibjanak és a Vildggazdasdgi Forum (World Economic Forum) filoz6fia-
janak ihletésére ebben a véleményben ,volgyeknek” neveziink. Az ilyesfajta eurdpai ,volgyek”,
melyek a klasszikus ipari és gazdasdgi dgazatokra tdmaszkodnak, a jovébeli gazdasdgi és tarsadalmi
megujulds motorjai.

3)  Példaként szolgdlhatnak Stockholm, Cambridge, Bajororszdg, Rhone-Alpes vagy Délkelet-Hollandia
régidi, illetve Virmland, Riga és Sachsen-Anhalt felvirdgzdsnak indult régi6i. Az RB felhivja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy ezt a koncepciét dllitsa az eurdpai iparpolitikdrdl sz6l6 ,0Gj menetrend-
jének” kozéppontjdba, igy jobban rahangolédva a regionalis-gazdasdgi sulypontok kialakitdsdra. Ez a
jelenlegi, a keretfeltételek 1étrehozdsdnak szintjén megrekedd és ebben a tekintetben tal kevéssé Gjit6
erejli javaslatok jelentSs megszigoritdsdt jelenti. Féként az dgazatkozi fejlesztések 1j technoldgia-
termék-piac kombindcidkra irdnyul6 6sztonzésének kell kozponti szerepet kapnia az eurdpai ipar-
politikdban.

4) Az RB a jelen véleményben szdmos konkrét javaslatot tesz a kozosségi eszkozrendszer jelentds
megszigoritdsanak és tovabbi integracidjanak tekintetében. Ennek szildrd alapjait médr az EU soron
kovetkez8 német elnoksége alatt meg kell teremteni, az Eurdpai Bizottsdgot és az Eurdpai Parla-
mentet pedig arra hivjuk fel, hogy 1jit6 és aktiv politikdt dolgozzon ki e tekintetben.

a 2006. jinius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a jinius 14-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi
véleményt.
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1. A Régiok Bizottsdga dllispontja
Agazatkozi javaslatok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg munkatervében hétféle dgazatkozi
kezdeményezésre tesz javaslatot azzal a céllal, hogy a kozos
kihivdsok megvélaszoldsa érdekében dgazatkozi kezdeményezé-
sekre Osztonozze a kiillonbozd dgazatokat tomoritd csopor-
tokat, és hogy novelje a kiilonbozg dgazatok kozotti szinergiat.

— a szellemi tulajdonjog védelmének szabélyozdsirdl sz6l6
kezdeményezés;

— a versenyképességgel, energidval és a kornyezettel foglalkozo
magas szintd munkacsoport;

— intézkedések a (nemzetkozi) piacra jutds terén;

— Uj jogszabdly-egyszerdsitési program;

— d4gazati szakismeretek fejlesztése (jobban képzett személyzet);
— az ipari szerkezetdtalakitas irdnyitasa;

— a kutatds és innovdcio integralt megkozelitése.

1.2 Kivétel nélkil olyan intézkedésekrsl van sz6, amelyek
kiemelkedGen fontosak az eurdpai ipari dgazatok versenyképes-
ségének novekedése szempontjabdl. Ezért az RB dltalanos-
sdgban hatdrozottan tdmogatja a javaslatokat. Pozicidjit
tekintve kéri, hogy kiemelt figyelmet kapjon az ipari szerkezet-
atalakitds irdnyitdsa, hasonléan sok figyelmet kell forditani
azonban a jogalkotds egyszertisitésének Uj programjdra is.
Ebben a keretben ez a lényegi tényezd: innen kell dtvéltani az
Uj, a régiokbol kiindul6 iparpolitika figyelemmel kisérésére és
tdmogatdsara. Gyermekeink jolétének biztositisa érdekében az
Eurépai Unié versenyképességének kozponti szerepet kell
kapnia abban a vitdban, amely arrdl folyik, hogy hogyan vila-
szoljunk a globalizdcié kihivdsaira és lehetGségeire. Az RB
elutasitja a régi vivmdnyok megdrzésére irdnyuld, multra ossz-
pontosité protekcionista megkozelitésmodot. Az olyan kezde-
ményezéseket, mint az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt globali-
zdci6s alap nem passzivan, hanem fejlesztésorientdltan kell
felhaszndlni, példdul 4j, nagy potencidllal rendelkezd dgazatokra
irdnyul6 képzésekre.

1.3 Az RB tdmogatja, hogy nyomatékosabban keressiik a
kapcsolatot az Eurdpai Bizottsdg regiondlis innovécids politiké-
javal, amely szintén egyértelmiien a klaszterckre és az egyiitt-
mikodés G formdira irdnyul. Eurdpdban szdmos j6 példa taldl-
hat6 az Eurdpai Bizottsdg és a régiok egyittmiikodésére, utal-
hatunk példdul a ,Connecting, creating and enabling winners”
elnevezésti észak-brabanti innovdcids cselekvési programra
(2005-2010).

1.4 F6ként az dgazatkozi javaslatok kidolgozdsa teremti meg
egy korszerli és integraltabb eurdpai iparpolitika lehetéségét.
Ennek fényében a kovetkezSkben roviden ki szeretnénk térni
néhdny javasolt intézkedésre, igyekezve mindenekel6tt az integ-
raltabb megkozelités lehetdségeinek kihaszndldsdra felhivni a
figyelmet.

A versenyképességgel, energidval és a kornyezettel
foglalkoz6 magas szintdi munkacsoport

1.5 Az energia és a kornyezet az elkovetkezd évek elsGd-
leges fontossdgt globdlis témai.

Az Eurdpai Bizottsdg 6sztonzésével olyan légkornek kell kiala-
kulnia, amelyben a fenyegetések lehetéségekké viltoztathatok.
Az eurbpai ipar- és kutatdspolitika szdmdara érdekes Gj piacok
és kapcsoldodasi pontok fedezhetdk fel e teriileteken.

Ez el6segiti, hogy az energidt és a fenntarthat6 fejlédést (a még
inkdbb kornyezetbarat termékeket és termelési folyamatokat) ne
kiilon kezeljék, hanem szerves részeivé valjanak az ipar- és
innovécioés politikdnak. Tobb figyelmet kellene forditani az
alternativ energiaforrasok fejlesztésére. Az energiakoltségek az
ipar termelési koltségének jelentSs hdnyadat teszik ki. Az RB
felhivja a tagdllamokat, hogy bévitsék kapcsolatrendszer-épits
kapacitdsukat annak érdekében, hogy az energiapiac liberaliza-
lasa révén a gazdasdg szereplSi Eurdpdban valéban barhonnan
beszerezhessék a gazt és a villamos energidt. A helyi és regio-
nalis onkormanyzatok leginkdbb az energiadgazat aktiv részvé-
nyeseiként jarulhatnak hozzd cselekvé médon az egyenl§ felté-
telek eurdpai szintd kialakitdsahoz.

Agazati szakismeretek fejlesztése

1.6 Az RB tudomdsul kiemeli, hogy az @j iparpolitikdt a
lisszaboni stratégia keretében és a globalizdcid fényében kell
értelmezni. Az egyes régidkban és orszdgokban megfigyelhetd
atalakitdsi folyamatok ezek kovetkezményei. Mdr a szerkezet-
atalakitdsrol és vallalatthelyezésekrsl szolo vélemény (CdR
148/2005 fin) is hangstilyozta, hogy biztositani kell a szerke-
zetdtalakitds megfelel§ irdnyitdsdt, ennek kapcsan ldsd kordbbi
megjegyzésiinket a globalizdciés alap fejlesztésorientdlt és nem
defenziv felhaszndldsdrdl. A Briisszeli intézkedések esetében
kulcsfontossdga a gazdasdgi és tirsadalmi kohézié osztonzése,
ami a jobban mikods és rugalmasabb eurdpai munkaerdpiac
egyik alapjaként kell, hogy szolgdljon. Ajdnlatos a ,tdrsadalmi
innovaci¢” széban forgd prioritisként meghatdrozott kérdés-
korét a kozéppontba helyezni. Kozponti kérdés, hogy miként
lehet az eurépai munkavéllalok teljes spektruma szdmdra
jobban lehetévé tenni a gyakran igen mélyrehat6 valtozdsokat
hozé szerkezetvéltdsokban valé részvételt, anélkiil hogy emiatt
a strukturdlis munkanélkiiliség hatdsai stjtanak Gket.

1.7 A munkatermelékenység, a munkaban valé részvétel,
illetve a munkavallaléi mobilitds fokozdsa kulcsfontossagti az
Eurépai Unié versenyképességének —szempontjabdl. Erre
nagyobb figyelmet kell forditani mind a tagallamok politiké-
jaban, mind pedig az EU strukturdlis alapjainak programjaiban.
Emellett bdviteni kell az arra irdnyuld lehetSségeket is, hogy
(dtmeneti jelleggel) az EU-n kiviilrdl érkez8 magasan képzett
szakemberek is bejuthassanak az eurépai munkaerépiacra. Egy
ilyesfajta liberalizalds szintén hozzdjarul Eurdpa versenyképes-
ségéhez.
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Szellemi tulajdonjogok

1.8 Az RB tudomdsul veszi, hogy néhdny fontos eurdpai
gydripari dgazat még mindig jelentSs folényben van versenytar-
saival szemben, de a globalizdcio ezekre is kedvezétlen hatdssal
lehet. A szellemi és ipari tulajdonjogok megfelels védelme
kiemelked§ jelentGséggel bir az EU versenyhelyzete szempont-
jabol. A szellemi tulajdon védelme 6sztonzdt jelent az innové-
cids intézkedések és az Uj tizleti modellek kialakitdsa szempont-
jabol. A jogszabdlyozd keretet a gyorsan vdltozé miiszaki és
tarsadalmi fejleményekhez kell igazitani. Fontos, hogy a jogal-
kotds ezen a téren vildgos legyen és jogi biztonsdgot nyujtson.
A jogszabdlyok megalkotdsa és betartdsa mind eurépai szinten
(kozosségi jogalkotds), mind pedig globdlis szinten (WTO,
TRIPS) meg kell hogy valésuljon. Az innovacié motorjainak
szamitd KKV-kban tevékenyked§ szdmos viéllalkozé6 még
mindig nem tudja, hogy pontosan hogyan is kezelje a szellemi
tulajdona sérelmére elkovetett visszaéléseket. Szdmos KKV
szdmdra komoly gondot jelentenek a szellemi tulajdonjogok
fenntartdsdnak Eurdpdra jellemzd rendkivil magas koltségei,
amelyek joval magasabbak, mint pl. az Egyesiilt Allamokban.
Ami pedig a szabadalmaztatds koltségeit illetii dont
jelentdségd, hogy 30 éves vita utdn megvalosuljon a k6zosségi
szabadalom. Ot évvel azutdn, hogy az FEurdpai Bizottsig
konkrét javaslattal allt el8, az tigyirat még mindig nem jutott
til a Tandcson a nyelvi szabalyozasrdl folytatott vita miatt. Az
RB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EKSZ 95. cikke
alapjan harmonizdci6s irdnyelvet dolgozzon ki. Ezdltal a
nemzeti szabadalmi szabdlyozdsok hatdlyosak maradhatndnak,
amennyiben tiszteletben tartjdk a kolcsonos elismerés elvét. A
munkanyelvek szdmdnak a széban forgd tagdllam nyelvére és
az angolra valé korldtozasaval a kozosségi szabadalom koltsé-
geit jelentSsen csokkenteni lehetne, ami elsGsorban a KKV-knak
vélna haszndra. Ily médon nemzetkozi, versenyképes szabad-
alom jon létre. Ezenkivil a minimalisra kell csokkenteni a
szabadalomtartdsi adét, amelyet szdmos EU-tagdllamban
tovabbra is kivetnek, és amely nem o6sztonzi az innovaciok
fejlesztését.

A kutatds és innovdcid integrdlt megkozelitése

1.9 A 7. keretprogram és a VIK a strukturdlis alapokkal
tarsitva nagyon fontos tdmogatd és irdnyitd szerepet jatszik. A
7. keretprogram eszkozei alapvetS fontossdguak az Eurdpai
Unié versenyhelyzetére és a csticstechnoldgidnak otthont ad6
régiok megerGsitésére nézve. A pénziigyi terv megéllapitdsakor
koltségvetését semmiképpen sem szabad szikiteni.

1.10 A vélemény kilon felhivja a figyelmet az eurdpai
regiondlis-gazdasigi sdlypontok létrehozasinak 6sztonzésére
(eurdpai volgyek”). Ehhez sziikség van a strukturdlis alapok és
az olyan keretprogramok, mint a 7. keretprogram és a VIK még
inkdbb osszehangolt felhaszndldsinak lehetSségére a régidkban.
Az RB e téren konkrét javaslatok kidolgozdsdra hivja fel az
Eurépai Bizottsagot.

Tobbek kozott a csticskutatdsra forditott eszkozok osszefogdsa
fontos. Ennek kulcsszavai: a ,nyitott innovacié” kultdrdja, illetve
a klaszterképzsdés osztonzése a régidkban.

1.11  Ahhoz, hogy fenntarthaté gazdasigi modellt dolgoz-
zunk ki egy csicstechnoldgiat felvonultatd régié szdmara,
tobbre van sziikség, mint a kutatdsba torténd erdteljes beruha-
zdsokra. Tobbek kozott ezt mutatjdk a Brainport Eindhoven
régi6 tapasztalatai. Ha egy adott tuddsteriilet alkalmazdsainak
széles skaldjat tobb innovacids lancon belul 0sztonozzik, az Gj
munkahelyeket teremt valamennyi szinten, és gondoskodik az
ismeretek megszilarditdsdr6l a région beliil. A kis- és kozépval-
lalkozdsoknak ezért ugyanolyan 6sztonzékhoz van joguk, mint
az ismeretek fejlesztdinek. Az RB felhivja az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy a kozosségi programokat és strukturdlis alapokat
célirdinyosabban haszndlja ,sokszorozdéként” néhany innovécios
lanc régionkénti osztonzése érdekében. Ily modon nagyon sok
Gj munkahely keletkezhet a kozép- és fels6fokt szakmai
képzés, illetve az egyetemi szintdi képzés szintjén.

1.12 Az iménti pont vonatkozdsiban az RB kéri, hogy
kapjon kiemelt figyelmet az eurdpai keretprogramok és alapok
hozzéférhetdsége a KKV-k szdmdra. A tapasztalat ugyanis azt
mutatja, hogy ez komoly gondot jelent, és egyszersités nélkiil
aligha lehet sikeres a féként a KKV-k Osztonzésére irdnyuld
torekvés. Fontos egy ,nyitottabb innovdciés kultira” megterem-
tése, amelyben az eszkozok és a projektek hozzaférhet6bb és
osszefogottabb médon édllnak a KKV-k rendelkezésére.

1.13 A regiondlis innovacids politika tapasztalataibél az
deriil ki, hogy a KKV-k szdmdra f6ként az a hasznos, ha
kozottitk és a nagyobb viéllalkozdsok kozott kolesonhatds alakul
ki. Ezért utalunk rd, hogy az eurdpai iparpolitikdban tobb
figyelmet kellene forditani a nagy- (), a kozép- és a kisvallalko-
zasok kozotti kolesonhatasra. Ugyanilyen nagy jelent8séggel bir
a KKV-k és a kutatokozpontok kozotti kolesonhatds.

1.14  Végil még egy megjegyzés az integraltabb eurdpai
iparpolitika esélyeirdl. Mindenekel6tt a fenntarthatd fejlédésre
és a tarsadalmi kohézidra irdnyuld politikdba torténd integracid
érdemel figyelmet: ezen a téren fontos kihivdssal néz szembe
Eurépa. A széban forgé programmal az Eurdpai Bizottsdg
eldsegitheti, hogy a fenntarthaté, tuddsalapti eur6pai tarsadalom
irdinydba torténs fejlédés keretében minél el6bb figyelmet
kapjanak az egytttm(ikodés 4j formdi és a termék-piac kombi-
ndciok (!) olyan teriileteken, mint az egészségiigyhoz kapcso-
16d6 ipar (egészségiigyi-miszaki innovacid), a kornyezet és az
energia. Az eurdpai ipar szdmdra ezeken a teriileteken érdekes
4j piacok nyilhatnak meg.

1.15  Ezen tdlmenden mdr utaltunk a gazdasagi cstcstevé-
kenységek Osszefogdsinak és szakosoddsanak trendjére Euré-
paban. Ezt mds politikateriileteken is meg lehet erGsiteni,
példaul a teriiletfejlesztésben és a modern infrastruktira terén.
Az eurdpai politikdban célzottabb figyelmet érdemelne a
modern eurdpai infrastruktirara épils és timaszkodd nemzet-
kozi (hatdrokon dtnyuld) cstcstérségekre vonatkozd egyértelmii
feltételek megéllapitdsa. Emellett José Manuel Barrosénak, az
Eurdpai Bizottsdg elnokének egy EU-egyetem (EIT) feldllitdsara
vonatkozé otlete is timogatdsra érdemes. Egy az Eurdpai Unidn
beltil mtik6ds technoldgiai cstcsintézet képes lehet megakada-
lyozni, hogy a tehetségek a vildg mds részeibe tivozzanak, azaz
az ,agyelszivast”. Legf6bb ideje, hogy az EU is létrehozzon egy
olyan intézményt, amely példdul a bostoni MIT-hez mérhetd.

(") Ebben a vonatkozdsban figyelmet kellene forditani a ,nagyvéllalatok”
fogalmi meghatdrozdsara is.
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Szektorspecifikus javaslatok

1.16 Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkez$ 1j kezdeményezé-
seket javasolja:

— Gydgyszeripari Forum

— Az élettudomanyokkal és biotechnoldgiaval kapcsolatos stra-
tégia félidds értékelése

— A vegyiparral és a védelmi iparral foglalkozé 4j magas szinti
munkacsoportok

- Eurépai drprogram
— IKT versenyképességi munkacsoport
— Gépipari politikai parbeszéd

— Versenyképességi tanulmanyok sorozata (IKT, élelmiszeripari,
divat- és formatervezés)

1.17 Az Eurbpai Bizottsig munkaterve hatterét képezd
dgazattanulmdnyokbdl kideriil, hogy szdmos eurdpai ipardg
tovabbra is képes arra, hogy globdlis szinten versenyezzen. A
yvildgszinvonalil teljesitményre” nézve meghatdrozd, hogy az
adott ipardg milyen mértékben képes megfelelni a szaktuddssal
és az 4j termékek és termelési folyamatok innovacidjaval kap-
csolatos elvardsoknak.

1.18  Fontos, hogy mind az EU, mind az egyes tagdllamok
erGteljesen és kitartoan tdmogassdk ezt az dtalakitdsi és meguju-
lasi folyamatot. Az EU nydjtotta segitséggel kapcsolatban
megdllapitjuk, hogy a jelenlegi uniés keretprogramok hatékony
eszkozoket bocsdtanak rendelkezésre az (1ij) uni6s strukturdlis
alapokkal osszeftiggésben.

1.19  Olyan 4gazatok szdmdra, mint pl. a gépipar és a
géprendszerek gydrtdsa, az eurépai stratégiai napirend megalla-
pitasandl kulcsfontossdgti, hogy kis szdmi, de magas szinvo-
nalt kutatdsi projektekre Osszpontositsunk. Az ENIAC és
Artemis elnevezésti stratégiai menetrendeknek ilyen vonatko-
zdsban alapvet§ jelentGsége van az eurdpai és nemzeti beruhd-
zdsokra nézve ezen a teriileten.

1.20 A versenyhelyzetre irdnyulé folyamatos figyelem
mellett azonban fontos megjegyezni, hogy Eurdpa joléte a
jovében egyre jobban flugg az dgazatokon dtnyuld tevékenysé-
gektSl. Ez az Eurdpai Bizottsdg munkatervében kiemelt
figyelmet érdemel. Az iparpolitika ezen a téren a kiillonbozd
teriiletek ,titkoztetésének” osztonzésével jarulhat hozzd a folya-
matok meggyorsitiséhoz. Ez mindenképpen a termékek és
piacok ugrdsszerd, latvanyos innovécidjadhoz vezet. Ennek elsg
jelei mar megmutatkoznak néhdny dgazatban. Gondolhatunk itt
az élelmiszer- és gyogyszeripar érintkezési pontjaira (élettudo-
manyokkal kapcsolatos ipar), az orvosi biotechnolbgidra, a
gépjarmdiparra és a cstcstechnoldgids rendszerekre.

1.21 Az Eurdpai Bizottsig munkatervében megadott négy
atfogd kategéria ebbdl a szempontbdl kissé hézagos. Az élettu-
domanyokkal kapcsolatos iparndl hidnyoljuk példdul a moleku-
ldris orvostudomdnyt, amely pedig fontos terilet. Emellett a
nanoelektronikarol és a beépitett mikrorendszerekrdl (embedded
systems) is feltétlentil killon emlitést kell tenni. A teriilet jelenlegi
fejlédését tekintve a ,divat- és formatervezés” helyett is az atfo-
g6bb kreativ ipar” kifejezést kellene alkalmazni.

1.22  Egyre fontosabb tehdt, hogy az ipari tevékenységek
egymdssal Osszefiiggd klaszterjei megfelel§ segitséget, az dj,

feltorekvd ipari tevékenységek pedig Osztonzést kapjanak. Az
RB kéri, hogy mindez nyomatékosabban és hatdrozottabban
jelenjen meg az Eurdpai Bizottsdg munkatervében.

1.23 Az ugynevezett klaszter-modell — a kormdnyzat, az
iizleti élet és a tudomdnyos intézmények intenziv és rendszeres
egylittmikodése — mindezek sikerének érdekében kulcsfontos-
sdgu tényez8 Eurdpa Osszes innovativ régidja szdmadra. llyen
régiok példdul Stockholm, Bajororszdg, le-de-France, Rhone-
Alpes és Délkelet-Hollandia. A megujult és integraltabb eurdpai
iparpolitika keretében ez a klaszteres megkozelités hatdrozott
tamogatdst érdemel.

2. A Régidk Bizottsiga tovéibbi ajinldsai
Eurdpa 2027-ben (jovikép)

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg munkaterve a lisszaboni stratégiat
és a goteborgi célkitlizéseket fejleszti tovabb, és ebbdl a szem-
pontbdl kovetkezetesen kidolgozott dokumentum. Ahogy az
imént mar emlitettiik, véleménytink szerint sok jo és értékes
elhatdrozast tartalmaz. Ezt kevesen vitatjdk. Hidnyzik azonban
a vildgos jovSkép azzal kapcsolatban, hogyan képes kitfinni
Eurdpa globalis versenytarsai koziil.

2.2 Az RB egy 0sztonzd és lelkesit§ jovékép kidolgozasat
ajanlja. Hol tart Eurépa 2027-ben? Hogyan feleltek meg az
egyes ipardgak a 2006-ban megfogalmazott feladatoknak?
Mennyiben gondoskodott az ,intelligens régiok” terve gazdasdgi
és tarsadalmi megdjuldsrél az unids tagdllamokban? Fenntart-
haté, tuddsalapi tdrsadalmainkban mennyiben sikeriilt elérni,
hogy az energia, a kornyezet és az egészségligyhoz kapcsol6do
ipar 4j esélyeket és piacokat teremtsen? Es igy tovabb, és igy
tovabb.

Cél az ,eurdpai csiicstérségek” kialakitdsa és a régiék kolcsonhatdsa

2.3 Ajdnlatos hatdrozottabban foglalkozni a kiemelt régiok
jo esélyekkel kecsegtetS fejlesztésével, és ennek sordn csatla-
kozni azokhoz a gazdasigi koncentricidkhoz és szakteriile-
tekhez, amelyekre az elkovetkezd években Eurdpaban erdteljes
fejlédés lesz jellemzd. Abbdl kell kiindulni, hogy a cstcstér-
ségek tdmogatdsa az 9sszes unids tagallamban erételjesen hozzd
fog jarulni a széles korti gazdasdgi és tarsadalmi megtjuldshoz.

2.4 Ajanlatos, hogy a megtjult kozosségi iparpolitika kere-
tein beliil kritériumokat hatdrozzanak meg az eurdpai kontex-
tusban, illetve az egyes tagdllamokban versenyképes csticstér-
ségnek szamité régidk feltérképezésére, lehetévé téve az
eurépai beruhdzdsi programok forrdsainak e versenyképes
térségekbe torténd dtcsoportositdsit a nemzeti és regiondlis
beruhdzdsok kiegészitéseként, de tdmogatni kell az ilyen
térségek anyagi és szellemi termékeinek az értékesitését is.

A nagy potencidllal rendelkez§ fejlesztésekre, illetve az Gj regio-
nalis-gazdasagi sulypontok kialakitdsdra irdnyuld megujult
eurdpai iparpolitikdban az ,0j szolidaritds” keretén belil kiilon
figyelmet kell forditani a hatranyos helyzetii régiok 6sztonzé-
sére. Az RB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy egyfajta
emelGhatast épitsen be azdltal, hogy a régiok kozotti gazdasagi
partnerségek 1étrejottét a kozosségi keretprogramokbdl és
strukturalis alapokbdl folyésitandé tdmogatasok el6feltételeként
hatdrozza meg.
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Agazati megkozelités helyett klaszter-megkozelités (iij teriiletek)

2.5 Az eurdpai iparpolitika szdmdra a jelenben és a jovében
is fontos célkitlizés Eurdpa élenjiré dgazatainak osztonzése a
,vildgszinvonal” elérésére. A jovébeli jolét azonban egyre
inkdbb az dgazatokon dtnyul6 tevékenységektdl fiigg majd. Az
Eurépai Bizottsdg munkatervének részét képezd ,tdgabb kate-
goridkon” beliil érdemes jobban kiemelni a mar folyamatban
1év6, autoném fejleményeket.

2.6 Ezért az RB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg 0j ipar-
politikdjaban tobb figyelmet kapjon az dgazatokon dtnydld
megkozelités stratégiai jelentsége, elismerve a ,teriiletek {itkoz-
tetésének” erejét. A kormdnyzat, az tzleti szféra és a tudoma-
nyos intézmények kozotti (,triple Helix” néven is emlegetett)
strukturdlis egyiittmiikodés ennek nélkiilozhetetlen feltétele. Ez
a klaszter-modell az 1j eurdpai iparpolitika egyik névjegy-
kértydja.

2.7 A teriiletek titkoztetésének” 6sztonzése az innovacidkra,
valamint teljesen 1j termék-piac kombinaciékra irdnyul. Ez
azonban tilmutat a csupdn ipari teriileteken: @j lendiletrdl az
egyéb, szocidlis és tdrsadalmi teriiletekkel torténd titkozések is
gondoskodnak. Az RB ebben a tekintetben utal a miivészet és
kultdra teriiletével torténd titkozésekre (kreativ ipar), a kultarak
kozotti titkozésekre (G interkulturdlis vallalkozdsok), illetve a
szakképzéssel torténd titkozésekre (megtijult szaktudds). Az EU
ezen a téren is fontos, 0szténzd szerepet jatszhat és ezt meg is
kell tennie. Az RB felhivja az Eurdpai Bizottsigot, hogy erre
forditson figyelmet a keretprogramokban, illetve az 4j struktu-
rélis alapokban.

Az integrdcid er6teljesebb dsztonzése

2.8  Kilonosen az dgazatkozi javaslatok kapcsolodnak tobb
ponton is az eurdpai politikdk erételjes integrécids torekvé-
seihez. A kovetkezd pontok elmélyitését ajanlottuk:

— az energia, a kornyezet és az egészségiigyhoz kapcsolodo
ipar tarsadalmi kérdés” helyett 4j esélyeket jelentsen a
piacon — a jovébeli fenntarthatd, tuddsalapt eurdpai tdrsa-
dalom keretében (ldsd a 2.1. pontot);

— eurbpai ,tdrsadalmi innovdciés munkacsoport”, amely nem
vélaszthat el, st szerves része az eurdpai iparpolitikdnak,
figyelemmel kisérve a cstcsszintet, egyben tdvlatot nyitva a
munkaerGpiac alsé szegmensei el6tt;

— a kutatds és az innovdcié integrdlt megkozelitése: a keret-
programok és a strukturdlis alapok jobb @sszehangoldsa a
tervek és az irdnymutatdsok szintjén, mindenekel6tt a cstcs-
kutatds eszkozeinek sszefogdsa;

— a kozbeszerzési politika figyelmen kiviil marad, pedig az
dgazatkozi kezdeményezések egyikének kellene lennie,
méghozzd a kozbeszerzési politika keretében Eurépdban
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egyre kevesebb lehetdséget kapé KKV-k osztonzése érde-
kében;

— mads eurdpai politikateriiletek is hozzdjdrulhatnak nemzetkozi
(hatdrokon talnyuld) cstcstérségek létrejottéhez Eurdpdban.

A biirokrdcia visszaszoritdsa, hozzdférhetdség a KKV-k szdmdra

2.9 Az Eurdpai Bizottsdig munkaterve indokoltan értékeli
nagyra a kis- és kozépvidllalkozdsok innovdcios erejét. Az
azonban, hogy mennyiben sikeriil ténylegesen elérni a vallalko-
zokat, f6ként és nagy mértékben az eurdpai szabalyozdsok egy-
szer(sitésétdl fiigg. A KKV-kra irdnyulé javaslatok jelenlegi
formédja kovetkeztében erdteljesen csokkenni fog példéul a
KKV-kon belilli K+F szubvenciondldsdnak lehetésége, és ez
szoges ellentétben dll a globdlis versenyhelyzet megerdsitésével.
Egy dtlagos KKV az Egyesiilt Allamokban mdr most 7-szer
annyit fordit K+F-re, mint egy KKV az EU-ban.

2.10  Egy 15 %-os szubvencié reményében egyetlen villal-
kozds sem akarja és tudja majd viselni az EU adminisztrativ
terheit, ezért az RB a biirokracia erételjes megfékezése mellett
szall sikra. Ennek arra kell irdnyulnia, hogy az eurépai keret-
programok és alapok hozzaférhet6bbé viljanak a KKV-k
szdmdra. Az Eurépai Bizottsig minden erre vonatkozé javas-
latat hatdrozottan tdmogatjuk.

A regionalis és helyi 6nkorményzatok mint a KKV-khoz legko-
zelebbi kozigazgatdsi szervek részvétele ebben a feladatban
megkonnyiti a KKV-knak az unids témogatdsokhoz valé hozza-
férését.

2.11 A lisszaboni célok megvalésitdsinak elengedhetetlen
feltétele a kozosségi jogi szabdlyozds eredményeképpen
jelentkezd kozigazgatdsi terhek dereguldcidja, illetve csokken-
tése, a jogalkotds szigort koltség-haszon elemzése mellett. A
kozosségi jogalkotds tizleti életre gyakorolt hatdsdnak értékelése
(,business impact assessment”) fontos szerepet jatszik ebben.
Az tizleti hatdsvizsgdlat mindségi garancidjanak egyik peremfel-
tétele a tdrgyilagos mddon, egy harmadik, partatlan fél éltal
torténd kivitelezés. Az RB felhivija az Eurépai Bizottsagot, hogy
a lehetd legrovidebb idén beliil dolgozzon ki erre vonatkozé
javaslatokat. Ehhez kiinduldsi alapként a fiiggetlenil miikods
holland ellenérzé szerv (Kozigazgatasi Terheket Vizsgdld
Tandcsadd Testiilet, ACTAL) mechanizmusa szolgalhatna.

Végezetiil

Utalva az Eurdpai Bizottsdg jovendd, félidgs értékelésére az RB
nagy orommel idvozolné, ha valaszt kapna az ebben a véle-
ményben megfogalmazott javaslatokra és megjegyzésekre.
Tovabba arra hivjuk fel az Eurépai Bizottsigot, hogy mérlegelje
egy évenként elkészitend6 nyomon kovetd jelentés bevezetését.
Az RB kész arra, hogy megjegyzéseket fizzon ehhez a jelen-
téshez.

a Régiok Bizottsiga
elnoke
Michel DELEBARRE



