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Régiok Bizottsiga vélemény - Tdrgy: A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai

Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak:
~A Kozosség lisszaboni programjinak végrehajtisa — modern KKV-politika a novekedésért és a
foglalkoztatdsért”

(2006/C 229/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,A Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa — modern KKV-politika
a novekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd, a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdganak sz6l6 kozleményére (COM(2005) 551 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. november 15-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai
Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. cikkének els@ bekezdése alapjan a fenti tdrgyban kikéri a Régiok
Bizottsdga véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsdga elnokének 2006. janudr 24-én hozott dontésére, mely szerint az elnok
megbizza a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdgot, hogy a fenti tdrgyban véleményt alkosson;

tekintettel a ,Versenyképességi és innovécids keretprogramrol” szl véleményére (') (COM (2005) 121
final, CdR 150/2005 fin);

tekintettel az RB-nek az ,Integrdlt irdinymutatdsok a novekedésrdl és a foglalkoztatdsrél (2005-2008)”
targyban irott véleményére (COM (2005) 141 final, CdR 147/2005 fin) (3);

tekintettel a Régiok Bizottsdganak a versenyképességrdl és a decentralizdciordl sz6l6 sajdt kezdeményezést
véleményére (*) (CdR 23/2005 fin);

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 40/2006 rev. 2), melyet a ,Gazdasig- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdg 2006. dprilis 6-dn elfogadott (el6add: Constance HANNIFY, Offaly megye kozgytilésének tagja,
a Midland Régi6 onkormanyzatinak elnoke és a Border, Midland és Western Régi6é kozgytilésének tagja,
IE/EPP);

2006. janius 14-15-én tartott 65. plendris iilésén (a 2006. jinius 15-i iilésnapon) elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. A Régidk Bizottsiginak észrevételei
Uj lendiilet a KKV-politikdnak

1.1 idvozli az Eurdpai Bizottsig ,Modern KKV-politika a
novekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd kozleményét, melynek
célja, hogy 4j lendiiletet adjon a KKV-politikdnak, annak leg-
lényegesebb elemeit llitsa a kozéppontba, valamint hogy a
nagyobb eredményesség érdekében ésszertisitse a kozosségi
intézkedéseket;

1.2 tamogatja egy olyan, befogadobb KKV-politika el6moz-
ditdsdt, amely elismeri a KKV-k méret, tulajdonosi szerkezet és
dgazat szerinti sokszinlségét, és amely sokféle, testre szabott
tdmogatdsi fajtdit és az uniés KKV-k kiilonféle igényeinek
megfeleld, érzékeny szabalyozdsi kornyezetet biztosit;

1.3 elismeri, hogy a kozlemény utal a helyi és regiondlis
onkormanyzatok szerepére, viszont tekintve, hogy ezek milyen
dontd szerepet jatszanak a KKV-k tdmogatdsaban — mivel segit§
kornyezetet biztositanak a fejlédésikhoz és dtruhdzdsukhoz,

(') Az EU Hivatalos Lapjdban még nem tették kozzé.
() Az EU Hivatalos Lapjdban még nem tették kozzé.
(’) Az EU Hivatalos Lapjaban még nem tették kozzé.

valamint termékeik és szolgdltatdsaik nagybani vdsdrléi —,
ennek még nagyobb jelentGséget lehetett volna tulajdonitani;

1.4 felismeri, hogy elsdsorban a tagdllamokon mdlik, hogy
a KKV-politika valoban hatékony-e, és arra 0sztonzi Sket, hogy
nemzeti reformprogramjaikban biztositsak a KKV-alapitdst
és -fejlesztést tdimogatd konkrét intézkedések jelenlétét;

1.5 felhivja a figyelmet az RB dltal a nemzeti reformprog-
ramok (NRP-k) elkészitésérsl készitett elemzésre és kiilonosen
arra, hogy elmaradt a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal
valé konzultici6, tovdbbé ezzel kapcsolatban iidvozli, hogy az
Eurépai Tandcs 2006 mdrciusdban arra biztatta, hogy folytassa
a NRP-kkel kapcsolatos munkdjat;

1.6 agy véli, hogy az osszes érdekelt részvételével torténd
végrehajtds és az ez irdnti elkotelezettségiik nyilvanvaléan elen-
gedhetetlen a KKV-politika sikeréhez, és tgy érzi, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak e tekintetben az eredményesség mérését
segité konkrét célokat és hatdridéket kellett volna kitiznie a
kozleményben;
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1.7 elismeri, hogy az osztrék elnokség kiemelt teriiletként
kezeli a KKV-k kérdését, és 6rommel fogadja az Eurdpai
Tandcs 2006. mdrciusi hatdrozatdt, mely szerint ,a véllalkozdsi
potencial felszabaditdsat, kiilonosen a KKV-k tekintetében” a
kiemelt intézkedések egyik konkrét teriiletévé tették. Az RB
tovabbd hatdrozottan kéri, hogy az Eurdpai Tandcs a jovében
atfogban ¢és nyiltan birdlja el a nemzeti reformprogramok
végrehajtdsat, és készitsen vildgos értékelést mindenekel6tt
arrdl, hogy a KKV-k milyen el6nyokhoz jutottak e programok
altal;

1.8 iidvozli, hogy a versenyképességi és innovécios keret-
program (VIK) szdmdra megfelel§ pénziigyi forrdsokat ird-
nyoztak el8, mivel az a koz0sségi KKV-politika nélkiilozhetetlen
eszkoze lesz;

A villalkozdsok és a vdllalkozdi készségek elémozditdsa

1.9  ugy véli, hogy mindenfajta véllalkozdi szellemet 6szto-
nozni és tdmogatni kell; iidvozli, hogy a kozlemény elismeri,
hogy a néi vallalkozok, a fiatalok, a kisebbségek, a migransok
és az idGsebb villalkozok igényei nincsenek kell6 mértékben
kielégitve; rdmutat, hogy az emlitett csoportokat nem lehet
egyetlen kategdriaként kezelni, és hangsiilyozza, hogy minden
csoport esetében mds és mds intézkedésekre van sziikség — az
igények igen eltéréek lehetnek az egyes orszdgokban, s6t, még
a csoportokon beliil is; ezenkiviil dgy véli, hogy a felvizolt
javaslatok csak a hdlozatépitésre korlatozddnak, és ha novelni
akarjuk a villalkozok szdmdt e sokszinii célcsoportok kozott,
konkrétabb javaslatokra van szitkség a Tandcs 2006. madrcius
23-24-i iilésén elfogadott Nemek Kozotti EgyenlSség Eurdpai
paktumdnak mintdjdra, amelyet ki kellene terjeszteni a tobbi
csoportra is;

1.10  kiemeli a helyi és regiondlis kezdeményezések jelentd-
ségét a villalkozéi gondolkoddsméd el6mozditisdban és az
egész iskolarendszerre kiterjed§ vallalkozdsbarat oktatds 6szton-
zésében és megvaldsitdsdban, gy véli azonban, hogy szdmos
oktatasi és képzési kezdeményezés nem eléggé felel meg a
KKV-k igényeinek, illetve nem elég rugalmas ahhoz;

1.11  iidvozli a vallalkozds elémozditdsat szolgdlé Eurdpai
Villalkozas Dijért folytatott verseny kifrdsdt, melynek révén a
regiondlis és helyi szinten folytatott bevdlt gyakorlatok elisme-
résben részesiilnek, és amely Osztonzést jelent a potencidlis
véllalkozok szdmara.

1.12  felhivja a figyelmet arra, hogy dltaliban a tdrsada-
lomban, de kiilonosen a bank- és az dllami szektorban a kisz4-
mitott és jol megalapozott tizleti kockdzattal és az tizleti
kudarccal szembeni pozitivabb hozzdélldsra van sziikség, és
kéri a tagillamokat, hogy biztositsdk, hogy Uni6-szerte erGsebb
véllalkoz6i kultara alakuljon ki, és nagyobb értéket tulajdonit-
sanak a villalkozé dltal kordbban megszerzett, barmely tizleti
tapasztalatnak;

A KKV-k piacra jutdsi feltételeinek javitdsa

1.13  iidvozli az Eurdpai Bizottsignak az Euro Info
Kozpontok (EIC) értékelésére tett javaslatat, mivel dgy véli,

hogy mindamellett, hogy képesek dtfogd tdmogatdst és tana-
csokat adni a KKV-k nemzetkozi szintéren valé megjelenésével
kapcsolatban, az EIC-k nem nydtjtanak ugyanolyan szintd telje-
sitményt a kiilonboz8 tagdllamokban; hasonléképpen hangsu-
lyozza, hogy a hdlozat tagszerveinek funkcidjit és felelGsségét
egyértelmien meg kellene hatdrozni, és koordindciés mechaniz-
musokat kellene létrehozni mds szereplSkkel, példdul a Europe
Directtel, annak érdekében, hogy az informécidterjesztésben és
a tandcsaddi szolgdltatdsokban elkeriiliék az dtfedéseket, és
elGsegitsék a forrasok hatékony felhasznaldsat;

1.14  idvozolné a KKV-k informdciés technoldgidkhoz (IKT)
valé hozzaférésének javitdsat célzé programok szdmanak nove-
lésére iranyulé javaslatokat, mely programok segitik Gket
abban, hogy versenyképesebbek legyenek, és bejussanak dj
piacokra.

1.15  nyugtazza az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyulé javasla-
tait, hogy a KKV-k konnyebben részt vehessenek a kozbeszer-
zési eljarasokban;

1.16 gy véli, hogy a szabvanyositdsra irdnyuld erdfeszi-
tések nem vezethetnek még tobb, a KKV-kat hdtranyosan érint8
biirokrdcidhoz;

A biirokrdcia csokkentése

1.17  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsg kidll a szabélyok és
rendelkezések egyszersitése mellett, hogy megkonnyitse a
KKV-k szdmra a kozosségi programokban vald részvételt,
o6réommel venné azonban, ha viligosabban kifejtenék, hogy ezt
hogyan érik el, és hogy ez milyen kovetkezményekkel jar majd
a kozosségi forrdsokat elosztd szervezetekre nézve;

1.18  tdmogatja az G jogszabalyok dtvildgitdsa irdnti elkote-
lezettséget, és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban, hogy
KKV-kat képvisel§ csoportokkal konzultdljon annak biztositdsa
érdekében, hogy az 1j jogszabdlyok ne akadalyozzdk a KKV-k
novekedési és innovdcids potencidljdt;

1.19  tudomdsul veszi a Bizottsdg KKV-Kiildottének a
KKV-bardt unids politika biztositdsdban szdnt jelents szerepet,
hangsdlyozza azonban, hogy elegend§ forrdsokat, és ami még
fontosabb, megfelel§ rangot és politikai befolydst kell biztosi-
tani a szdmdra annak érdekében, hogy a hivatal meghozza a
t6le vért eredményeket;

1.20  iidvozli az arra vonatkozd javaslatot, hogy a ,gondol-
kozz elészor kicsiben” elvet az EU-politikdk mindegyikében
érvényesitsék, és 6rommel venné, ha a KKV-k megerdsitett
prioritdst élveznének a kozosségi javaslatok hatdsvizsgélati
eljdrasaban;

1.21  egyéb kezdeményezéseket is timogatna, amelyek a
KKV-politika fejlesztésének koherensebbé és kiszdmithatobbd
tételét célozzdk, hogy ezdltal a KKV-k el6re kiszdmithassik a
kovetkezményeket, és felkésziiltebbek lehessenek;
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1.22  megjegyzi, hogy az egyablakos modell sikeres, mivel
igen hatékonyan tdmogatja és serkenti a KKV-k novekedését az
Unié szdmos régidjiban, elismeri a benniik mint kézbeszerzési
informdcids pontban és a kozszolgéltatdsi szerz8dések odaité-
lési eljdrasardl magyardzattal szolgalé eszkozben rejlé lehetdsé-
geket, és kéri, hogy ez a megkozelités mds teriileteken is
kapjon nagyobb hangstilyt; ez a legjobb gyakorlatokrdl tartott
konferencidk és szemindriumok formdjdban valdsulhat meg,
ami segitené az e teriileten legjobb regionélis kezdeményezések
terjesztését;

A KKV-k nivekedési potencidljdnak javitdsa

1.23  iidvozli a KKV-k uniés programokban és kezdeménye-
zésekben val6 részvételének novelésére irdnyuld elkotelezett-
séget, ugyanakkor dgy véli, hogy az egyes programokhoz
kapcsolodé kotelezettségvallaldsokat figyelmesen nyomon kell
kovetni annak biztositdsa céljabol, hogy azok valoban teljesiil-
jenek;

1.24  iidvozolné, ha a KKV-k szdmdra az EU strukturélis
alapjaibdl biztositott tdmogatds szerepérdl és szintjérdl, vala-
mint a tobbi kozosségi eszkéz hozzdjaruldsardl bévebben
beszamolndnak, és szivesen latnd a KKV-kat tdmogatd prog-
ramok végrehajtasinak koherensebb megkozelitését;

1.25  elismeri a KKV-k és a kutatdsi és technoldgiai kezde-
ményezések kozotti kapcsolatteremtés jelentSségét és a KKV-k
nehézségeit az innovacids és kutatdsi eredményekhez és a szel-
lemi tulajdonhoz valé hozzéférés és azok hasznositdsa terén,
kéri azonban, hogy az 1 elképzelések sikeres dtiiltetésének
tdmogatdsaval kapcsolatban a kisebb és nem technoldgiai terii-
leten m(ikod6 KKV-k esetében megkiilonboztetett megkozelitést
alkalmazzanak;

1.26  timogatja a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok, a
véllalkozasok és szervezeteik, a tudomdnyos akadémidk, a
felsGoktatasi intézmények és a kutatokozpontok kozotti egyiitt-
miikodési kezdeményezéseket, amelyek a teriileti iparpolitika
eszkozei, mivel azok a KKV-k szdmadra a jobb versenyképesség,
a szinvonalasabb képzés és az innovacié kiakndzdsa utjdban
all6 akaddlyok lekiizdésére alkalmas tdmogatdsi hdlézatokat
hoznak létre;

1.27  idvozli az dllami tdmogatdsi elSirdsok reformjdra tett
javaslatot, mely a KKV-k kockdzatai egy részének dtvallaldsd,
az eljdrdsok egyszertisitését és a KKV-knak szdnt tdmogatds
rugalmasabb megkozelitését célozza;

1.28  elismeri, hogy a hetedik kutatdsi és fejlesztési keret-
program mekkora szerepet jatszhat a KKV-k kutatési tevékeny-
ségének tdmogatdsdban, ugyanakkor kéri, hogy helyezzenek
nagyobb hangstlyt a KKV-k innovicidjdra, fejlesztésére és a
szamukra biztositott technoldgiadtaddsra, mivel a legtobb KKV
kutatasi kapacitdsa korlatozott;

1.29  javasolja a KKV-k kozotti hdlozat kialakitdsat 6sztonzd
programok és intézkedések erdsitését. Az ,uzleti angyalok”
halézatdnak el6mozditdsa kilonosen hasznos lehet azoknak a

problémaknak a megolddsdban, melyekkel a KKV-k akkor taldl-
koznak, amikor alternativ pénziigyi forrasokhoz kivannak
hozzaférni.

A KKV-kban érdekelt felekkel valo pdrbeszéd és konzultdcid erdsitése

1.30  elismeri, hogy a KKV-k szempontjait mdr az unids
jogszabalyok megalkotdsdnak kezdeti elGzetes szakaszdban és a
szabvanyositdsi folyamat sordn is figyelembe kell venni,
azonban olyan viligos mechanizmusokat és eszkozoket kér,
amelyek segitségével fejlesztheté a KKV-kban érdekelt felekkel
folytatott konzultacio;

1.31  elismeri a KKV-testiiletek létrehozdsat, mivel e mecha-
nizmus révén lehet6vé valik az Eurdpai Bizottsdg javaslatairdl
folytatott rugalmas konzultdcid, valamint a KKV-k és az eur6pai
intézmények kozotti kommunikdcié fejlesztése; a testiiletek
reprezentativitdsaval kapcsolatban azonban felmeriilt benne
néhany kérdés;

1.32  hangsilyozza a regiondlis és helyi érdekeltekkel
torténd  konzultdcié fontossagat, és kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg viligosabban fejtse ki, hogy miként kivdnja ezt
megvalésitani, valamint azt, hogy 0Osztonzi-e majd a KKV-k
tamogatdsdnak decentralizdltabb megkozelitését;

1.33  kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
kivételes helyzetben vannak mint a végrehajtds kulcsfontossagt
szereplSi és mint partnerek az érdekelt csoportokkal folytatott
kommunikdcioban és a véllalkozdsok elémozditdsdban;

2. A Régidk Bizottsiginak ajanldsai

2.1  siirgeti a tagdllamokat, hogy kérjék ki a helyi és regio-
nalis onkormanyzatok véleményét a nemzeti reformprogram-
jaikat illetéen, és gondoskodjanak réla, hogy ezek a programok
konkrét intézkedéseket tartalmaznak a KKV-alapitis és —
fejlesztés tdmogatdsara, és kéri annak vildgos és nyilt elbird-
lasit, hogy a KKV-k milyen el6nyokh6z jutnak a nemzeti
reformprogramok végrehajtdsa révén;

2.2 felajanlja, hogy a lisszaboni stratégia és a nemzeti
reformprogramok (NRP) végrehajtdsardl folyd elemzése része-
ként azonositja a KKV-k fejlesztését elémozdit6 helyi és regio-
ndlis szint politikdkbdl szdrmazé meglévd tapasztalatokat —
kiilonos tekintettel az ipari klaszterekre és a kisvallalatok halo-
zataira — egy bevilt gyakorlatokrdl sz6l6 dtmutatd Osszedllitdsa
céljabol;

2.3 kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ismerje el egyér-
telm@ibb mddon, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
milyen szerepet jitszhatnak a KKV-k tdmogatdsiban, segit§
kornyezetet biztositva a fejlédésiikhoz és az atruhdzdsokon
keresztiil folyamatos tulélésikhoz, és a beszerzések révén
termékeik és szolgdltatdsaik nagy tételben torténd vasarlasaval,
és ezzel kapcsolatban eredményesebb konzulticiora szolit fel a
helyi és regiondlis testiiletekkel a KKV-politikai kezdeményezé-
sekrdl;
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2.4 a végrehajtds megkonnyitése, a bevalt gyakorlatok elter-
jesztésének segitése és a végrehajtds irdnti elkotelezettség bizto-
sitdsa érdekében konkrét végrehajtisi célok és hatdriddk
kittizését ajanlja a kozleményben foglalt 1ij intézkedésekhez;

2.5  azt ajdnlja, hogy a KKV-k sokféleségét hatdrozottabban
ismerjék el, és testre szabottabb tdmogatdsi formak, tobbek
kozott rugalmas képzés és oktatds, valamint a kilonféle igé-
nyeknek megfelelS, érzékeny szabélyozdsi kornyezet biztosi-
tasat kéri, tovabbd az j elképzelések sikeres megvaldsitisdnak
tdmogatdsaval kapcsolatban a mikro- vagy kisebb méretd és
nem technoldgiai teriileten mitkodé KKV-k esetében megkiilon-
boztetett megkozelités alkalmazdsira szélit fel a kozosségi
programokban;

A villalkozdsok ¢és a vdllalkozdi készségek elémozditdsa

2.6 kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy
mikodjenek egyiitt azokkal a helyi és regionalis 6nkorményza-
tokkal, amelyek innovativ intézkedéseket dolgoztak ki és alkal-
maznak a néi véllalkozok, a fiatalok, a kisebbségek, a
migrdnsok és az iddsebb villalkozok véllalkozéi potencidljanak
tdmogatdsira annak érdekében, hogy megfeleld informdci6
alljon rendelkezésre az idevonatkozd kozosségi politika tovabbi
fejlesztéséhez, és azt ajanlja, hogy vegyék fontoléra e csoportok
szdmara kiilonleges intézkedések és timogatdsok biztositdsat;

A KKV-k piacra jutdsdnak javitdsa

2.7 javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsignak az Euro Info
Kozpontok (EIC) értékelésére tett javaslata térjen ki arra, hogy
az EICk finanszirozdsa megfelel6-e, valamint hogy képesek-e
atfogd tdmogatdst és tandcsokat adni a korzetitkbe tartozo
KKV-k nemzetkézi szintéren valé megjelenésével kapcsolatban;

Briisszel, 2006. jnius 15.

2.8 kéri hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok ala-
posabban fontoljak meg, miként tudndk hatékonyabban tdmo-
gatni a teriiletikon mikods KKV-kat, és lehetévé tenni
szamukra, hogy hozzaférjenek a piaci lehet8ségekhez, kiilo-
nosen az druk és szolgdltatdsok kozbeszerzési eljdrds révén
torténd értékesitéséhez;

A biirokrdcia csokkentése

2.9  hatdrozottabb 1épésekre szélit fel a KKV-kra vonatkozd
uniés rendelkezések hatdsainak csokkentése és annak biztosi-
tdsa érdekében, hogy a szabvanyositasra irdnyuld erdfeszitések
ne vezessenek még nagyobb, a KKV-kat hdtrinyosan érint8
biirokracidhoz, valamint siirgeti a KKV-kat képvisel§ csoportok
bevondsat annak biztositdsira, hogy az 1j jogszabdlyok ne
akadélyozzdk a KKV-k novekedési és innovacids potencidljat;

2.10  elegend§ forrdsok, megfelel§ rang és politikai befolyds
biztositdsdt javasolja a KKV-Kiildott szdmdra annak érdekében,
hogy a hivatal létrehozdsdnak célkittizései megval6suljanak, és
az megfeleljen a KKV-k elvdrdsainak;

211  kéri a KKV-politikik és tdmogatdsi programok jobb
osszehangoldsat az egyablakos modell tovabbfejlesztése, példaul
e-kormdnyzati portdlok és egyablakos beszerzési rendszerek
révén;

2.12  kéri az Eurépai Bizottsigot és a tagdllamokat, hogy
vegyék fontoléora mds kezdeményezések bevetését is a
KKV-politika fejlesztésének koherensebbé és kiszamithatobba
tételéért, példaul azt, amely szerint évente két napot jelolnének
ki minden 1j szabélyozds hatdlybalépéséhez, midltal a KKV-k
szamdra elGre tervezhet6bbé vilna a jogszabdlyi kornyezet, és
konnyebben felkésziilhetnének a kovetkezményekre.

a Régiok Bizottsdga
elnoke
Michel DELEBARRE



