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ALLAMI TAMOGATAS — OLASZORSZAG

Allami timogatés C 31/2006 (ex N 612/2005) — Siirgss intézkedések a madarinfluenza meg-
elGzésére

Felhivds észrevételek benyujtisira az EK-Szerz4dés 88. cikke (2) bekezdésének megfelelGen

(2006/C 233/05)

A Bizottsdg 2006. julius 4-i levelével, amelynek hiteles nyelvii mdsolata ezen sszefoglalohoz csatoltan
megtalalhatd, értesitette Olaszorszagot az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards megindi-
tasardl a fent emlitett timogatdsokkal kapcsolatosan.

Az érdekelt felek az aldbbi cimen nytjthatjdk be a Bizottsdg részérdl kezdeményezett eljdrasokkal kapcsola-
tos tdmogatdsokra vonatkozé észrevételeiket az ezen Osszefoglalé és az azt kovetd levél kozzétételét kovets

egy hénapon beliil:

Eurépai Bizottsdg (Commission européenne)
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag
Direction H2 (H2 Igazgatésag)

Bureau (Iroda): Loi 130 5/128

B-1049 Briisszel (Bruxelles)

Fax: (32-2) 296 76 72

Ezeket az észrevételeket megkiildik Olaszorszdgnak. Az észrevételeket benyujté érdekelt felek — kérésiiket
megindokolva — irdsban kérhetik személyazonossaguk bizalmas kezelését.

OSSZEFOGLALO

— Az olasz hatésdgok 2007. janudr 1-jei hatéllyal siirgds intéz-
kedéseket hoztak a maddrinfluenza megel6zésére a
kovetkezd rendeletek keretében:

a) A 2005. november 30-i torvénybe foglalt (244/06. tor-
vény ()) 2005. oktdber 1-ei 202. sz. (DL 202/05)
torvényhatdrozat 5. cikke, amit a 2006. janudr 10-i, 2. sz.
torvényhatdrozat atalakitdsardl sz6l6, 2006. marcius 11-i
81. sz. torvény (81/06. sz. torvény) la) cikkének (7)
bekezdése mddositott.

b) A mez8gazdasagi politikdkra vonatkoz6, 2006. janudr
13-i miniszteri hatdrozat (2006. janudr 13-i hatdrozat) a
baromfihds piacrél valé kivondsira vonatkozé rendelke-
zések végrehajtdsa részletes szabalyainak megallapitdsarol,
a 244[2005. torvény (%) 5. cikke 1. és 2. albekezdésének
megfelelGen.

¢) 81/06. torvény (°) 1a) cikkének (8), (10), (11) és (12)
bekezdése.

— Ezen intézkedések kedvezményezettjei a baromfitenyészetek,
a vdgohidak és baromfihis-feldolgozé iizemek, a nagybani
baromfihtsforgalmazék és a baromfitakarmdnyt elddllito
véllalatok.

— A 81/06 torvény la) cikkének (7) bekezdése dltal mddositott
DL 202/05 5. cikke eléirja:

a) MezGgazdasdgi  Kifizet6  Ugynokségenként  (AGEA)
17 000 tonna baromfihis és egyéb baromfitermék felva-
sérlasa humanitdrius célokra (1. és 2. albekezdés);

(") Az Olasz Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 2005.11.30., dltaldnos
sorozat 279. sz., 44. o.

() Az Olasz Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 2006.1.26., éltaldnos
sorozat 21. sz., 50. o.

(’) Az Olasz Koztdrsasdg Hivatalos Lapja, 2006.3.11., Rendes melléklet,
58. sz.

b) az add, a tarsadalombiztositdsi jarulék és a véltok fizeté-
sének felfiiggesztése a baromfitenyésztési dgazatban dol-
gozok részére (3a. albekezdés);

) tdmogatdsok engedélyezése a baromfitenyésztG-halo-
zatban bevezetett siirgésségi intézkedések dltal stjtott
baromfitenyésztd vallalkozdsok atalakitdsat és szerkezet-
atalakitdsat célzé hitelekre (3¢ albekezdés).

A 81/06. torvény 1la) cikkének (8), (10), (11) és (12) bekez-
dése el6irja a MezGgazdasagi politikdk Minisztériuma mellett
egy maddrinfluenza siirg8sségi alap (a tovabbiakban Alapok)
létrehozdsat a 2006. évben torténd felhasznéldsra:

a) a baromfitenyészt§ dgazatban a megmentési tdmogata-
sokra és a szerkezetdtalakitdsokra (a nehézségekkel kiizd6
véllalkozdsok megmentési és szerkezetdtalakitdsi 4llami
tdmogatdsokra vonatkozdé kozosségi irdanymutatdsoknak
megfelelGen);

b) a tenyésztSk kartalanitdsdra a maddrinfluenza megel6zését
és felszdmolasat célzd kozosségi, nemzeti vagy tartomdanyi
tervek életbe 1épése miatt bekovetkezett jovedelemkiesés
vagy a rendkiviili kiaddsok és az dllattartdsra vonatkozo
megszorité intézkedésekbdl ereds kozvetlen kdrok vagy a
termelés sziineteltetésének az egészségiigyi hatbsagok altal
elrendelt idszaka miatt;

¢) a termelGtevékenység megsziintetését célzé dllami tdmo-
gatdsokra (a mezdgazdasdgi dgazatban nydjtott dllami
tdmogatdsokra vonatkozd kozosségi  irdnymutatdsok
9. pontjanak megfelelgen — kozosségi irdnymutatdsok);

d) a baromfifarmokon az élelmiszerbiztonsdgi és egészség-
tigyi intézkedéseket célzd beruhdzdsokra;

e) az dallatok hatésdg dltal elrendelt kényszervdgdsdra, az
allatok jollétére a termeld létesitmények zsifoltsaga vagy
allattartasi tilalom esetén;
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— a 81/06 torvény 1la) cikkének 12. albekezdése elrendeli, hogy
az Alapok dltal finanszirozott tdmogatdsok végrehajtasi
intézkedéseit a Mezdgazdasagi politikak Minisztériuma és az
Egészségiigyi Minisztérium hatdrozatai dltal kell elfogadni.
Az olasz hatdsigok a 2006. aprilis 20-i levelitkben, amellyel
a Bizottsdgndl bejelentették a Szerzédés 88. cikke (3) bekez-
désének alkalmazdsat, elkotelezték magukat, hogy meg-
hozzdk az emlitett hatdrozatokat. A Bizottsig Uigy gondolja,
hogy ez a torvény onmagdban nem képez dllami tdmogatast.
Kovetkezésképpen ezek a rendelkezések tehdt nem torzitjak
a versenyt és nem ¢érintik a tagillamok kozotti kereske-
delmet. 2006. médjus 23-dn kelt levelilkben az olasz haté-
sdgok bejelentettek a Bizottsdgndl egy miniszteri hatdrozat-
tervezetet az Alapok dltal finanszirozott timogatdsok végre-
hajtdsi intézkedéseire vonatkozdan. Kovetkezésképpen az
tigyiratnak ezt az elemét az N 322/2006 sz. llami tdmoga-
tasra vonatkozé tigyirat keretében vizsgéljdk meg.

— Ebben a szakaszban a Bizottsdg kétségbe vonja a 81/06. tor-
vény la. cikke (7) bekezdése szerint médositott 202/5. tor-
vényhatdrozat 5. cikkében foglalt intézkedések osszeegyeztet-
hetGségét a kozos piaccal, mivel az olasz hatdsdgok semmi-
lyen informdciéval nem szolgdltak az emlitett intézkedések
igazoldsanak az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok
alkalmazhat6sdga, vagyis a MezGgazdasigi dgazatban nydj-
tott dllami tdmogatdsokra vonatkozé kozosségi irdnymuta-
tasok (*) 11.4. pontja és a nehézségekkel kiizd§ vallalkozasok
megmentési és  szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatdsokra
vonatkozd kozosségi irinymutatdsok (°) fényében.

A LEVEL SZOVEGE

,Con la presente mi pregio informarLa che la Commissione,
dopo aver esaminato le informazioni trasmesse dalle autorita
italiane sulla misura di cui all'oggetto, ha deciso di avviare il
procedimento previsto dall'articolo 88, paragrafo 2, del trattato
CE.

1. PROCEDIMENTO

1) Con lettera del 9 dicembre 2005, protocollata il 13
dicembre 2005, la Rappresentanza permanente d’ltalia
presso I'Unione europea ha notificato alla Commissione le
misure in oggetto a norma dell'articolo 88, paragrafo 3,
del trattato.

2) Con messaggio di posta elettronica del 2 marzo 2006,
protocollato il 3 marzo 2006, le autorita italiane hanno
notificato alla Commissione l'articolo 1 bis, paragrafi 8,
10, 11 e 12 del progetto di legge di conversione del
decreto legge 10 gennaio 2006, n. 2 .

3) Con fax rispettivamente del 14 febbraio 2006 (rif. AGR
4535) e del 20 marzo 2006 (rif. AGR 7800) la Commis-
sione ha chiesto informazioni complementari.

4) Con messaggio di posta elettronica del 20 aprile 2006,
protocollato il 25 aprile 2005, le autorita italiane hanno
trasmesso alcune informazioni complementari.

(4 HL C 28.,2001.2.1,, 2. 0.
() HL C 244., 2004.10.1., 2. o.

2. DESCRIZIONE DETTAGLIATA DELLA MISURA

Titolo

5) Misure urgenti per la prevenzione dell'influenza aviaria

Fondamento giuridico

6) Articolo 5 del decreto-legge 1° ottobre 2005, n. 202 (DL
202/05) convertito in legge 30 novembre 2005, n. 244
(legge 244/06) (), modificato dall’articolo 1 bis, paragrafo
7, della legge 11 marzo 2006, n. 81 (legge 81/06) di
conversione del decreto-legge 10 gennaio 2006, n. 2.

7) Decreto del Ministero delle politiche agricole e forestali
del 13 gennaio 2006 (decreto 13 gennaio 2006) recante
modalita per 'applicazione delle disposizioni in materia di
ritiro dal mercato di carne avicola ai sensi dell’articolo 5,
commi 1 e 2, della legge 244/2005 ().

o0
=

Articolo 1 bis, paragrafi 8, 10, 11 e 12 della legge
81/06 ().

Stanziamento

9) Le risorse cui attingere per il finanziamento delle diverse
misure provengono dal bilancio nazionale. Le autorita
italiane hanno menzionato una dotazione finanziaria di
120 milioni di EUR cosi distribuiti: 20 milioni di EUR
destinati agli aiuti alimentari e 100 milioni di EUR desti-
nati all'istituzione del Fondo per l'emergenza avicola.

Durata
10) Fino al 1° gennaio 2007.
Beneficiari
11) Allevamenti avicoli, imprese di macellazione e di trasfor-
mazione di carne avicola, esercenti attivita di commercio
allingrosso di carni avicole e imprese di produzione di
alimenti per il pollame.
Misure
12) Larticolo 5 del DL 202/05, modificato dall’articolo 1 bis,

paragrafo 7, della legge 81/06, prevede:

a) l'acquisto, da parte del’AGEA, di 17 000 tonnellate di
carne di pollame e di altri prodotti avicoli da destinare
agli ajuti umanitari (commi 1 e 2);

b) la sospensione del pagamento delle imposte, dei contri-
buti di assistenza sociale e delle rate delle operazioni
creditizie e di finanziamento per gli operatori del
settore avicolo (comma 3 bis);

(°) Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana del 30.11.2006 — serie

generale — n. 279, pag. 44.

() Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana del 26.1.2006 — serie

generale — n. 21, pag. 50.

(°) Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana dell'11.3.2006; supple-

mento ordinario n. 58.
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13)

14)

15)

16)

¢) la concessione di contributi destinati a mutui per il
salvataggio e la riconversione e la ristrutturazione delle
imprese avicole coinvolte nella situazione di emer-
genza della filiera avicola (comma 3 quater).

L'articolo 1 bis, commi 8, 10, 11 e 12, della legge 81/06
prevede listituzione presso il Ministero delle politiche
agricole e forestali di un “Fondo per l'emergenza avicola” (il
Fondo) con dotazione pari a 100 milioni di EUR per I'anno
2006, avente le seguenti finalita:

a) erogazione di contributi per il salvataggio e la ristruttu-
razione del settore avicolo (conformemente agli Orien-
tamenti comunitari sugli aiuti di Stato per il salva-
taggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta);

b) indennizzo degli allevatori per la perdita di reddito o
per le spese supplementari sostenute in occasione
dellattuazione dei programmi di prevenzione ed eradi-
cazione dell'influenza aviaria realizzati a livello comu-
nitario, nazionale e regionale nonché per i danni indi-
retti provocati dalle restrizioni della movimentazione
degli animali efo dai periodi di fermo produttivo
imposti dalle autorita sanitarie;

¢) erogazione di contributi a seguito della cessazione
dell'attivita produttiva (conformemente al punto 9
degli Orientamenti comunitari per gli aiuti di Stato nel
settore agricolo);

d) realizzazione di investimenti nelle aziende avicole per
l'attuazione di misure di biosicurezza e delle misure
sanitarie;

) macellazione degli animali imposta con provvedimento
dell'autorita sanitaria per il benessere degli animali in
caso di sovrappopolazione delle strutture produttive o
al divieto di movimentazione del bestiame.

Larticolo 1 bis, comma 12, della legge 81/06 stabilisce
che le disposizione attuative degli aiuti finanziati dal Fondo
saranno adottate con decreti del Ministero delle politiche
agricole e forestali e del Ministero della sanita. Con
messaggio di posta elettronica del 20 aprile 2006 le auto-
rita italiane si sono impegnate a notificare alla Commis-
sione i suddetti decreti, in applicazione dell'articolo 88,
paragrafo 3, del trattato.

Con e-mail del 24 maggio 2006 le autorita italiane hanno
notificato alla Commissione un progetto di decreto minis-
teriale comportante le misure attuative degli aiuti finan-
ziati dal Fondo. Pertanto le misure previste dall'articolo
1-bis, comma 12, della legge 81/06 saranno esaminate
dalla Commissione nell'ambito del fascicolo di aiuti di
Stato N 322/2006.

La Commissione ha a piu riprese raccomandato alle auto-
ritd italiane di non dare seguito alla misura prevista
dall'articolo 5 del DL 202/05 in merito allacquisto di
carni congelate da destinare ad aiuti alimentari (°). Il
decreto 13 gennaio 2006, che disciplina le modalita alle
quali TAGEA deve attenersi per l'acquisto dei prodotti
avicoli di origine comunitaria, prevede i seguenti prezzi
minimi d’acquisto:

(°) Segnatamente con lettera D(2005)38372 del 12.12.2005 (rif. AGR
31606), con fax D(2006)9256 del 20.3.2006 (if. AGRI 7800),
entrambe della direzione generale dell’Agricoltura e dello sviluppo
rurale e con lettera B4* D(2006)1927 del 12.4.2006 della direzione
generale dello Sviluppo.

17)

18)

19)

20)

21)

C 233/7
Carcasse e agl i came | FUMEPE | ERUE P
Galletti Golden efo livornesi 2,40 2,10
Galletti “Vallespluga” 2,40 2,10
Polli 1,40 1,20
Quarti posteriori di pollo 1,40 1,20
Ali di pollo 1,00 0,80
Cosce di tacchina femmina 1,00 0,80
Cosce di tacchino maschio 1,10 0,90
Ali di tacchino maschio 1,00 0,80
Tacchino maschio (busti) 1,30 1,10
Galline faraone ed anatre 2,40 2,10

Puo offrire i propri prodotti ad AGEA qualsiasi persona
fisica o giuridica attiva nel settore dell’allevamento e della
trasformazione delle carni avicole da piti di dodici mesi a
decorrere dall'entrata in vigore del decreto 13 gennaio
2006 ed iscritta, per le suddette attivita, nel registro delle
imprese tenuto dalla Camera di commercio.

3. VALUTAZIONE DELLA MISURA

In virtl dell'articolo 87, paragrafo 1, del trattato, sono
incompatibili con il mercato comune, nella misura in cui
incidano sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi
dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi
forma che, favorendo talune imprese o talune produzioni,
falsino o minaccino di falsare la concorrenza.

L'articolo 1 bis, commi 8, 10, 11 e 12 della legge 81/06
prevede listituzione del Fondo da utilizzare per finanziare
le misure descritte al punto 13, lettere a) — e), le cui
modalita di concessione saranno fissate da decreti ad hoc
del Ministero delle politiche. Le autorita italiane hanno
notificato alla Commissione un progetto di decreto minis-
teriale comportante le misure attuative degli aiuti finan-
ziati dal Fondo. Pertanto le misure previste dall'articolo
1-bis, comma 12, della legge 81/06 saranno esaminate
dalla Commissione nell'ambito del fascicolo di aiuti di
Stato N 322/2006.

Nella fase attuale le misure descritte ai punti 12, 16 e 17
sembrano invece corrispondere alla definizione di aiuto di
Stato sopra menzionata nel senso che esse sono concesse
mediante risorse statali sia sotto forma di mancato
guadagno in termini di gettito fiscale per i pubblici poteri
sia sotto forma di prezzi da corrispondere per I'acquisto
di carni di pollame e nel senso che esse possono incidere
sugli scambi a causa della posizione che I'talia occupa nel
comparto produttivo in parola (nel 2004 ITtalia era il
quarto paese produttore di carni avicole nell’'Unione).

Tuttavia, nei casi previsti dall'articolo 87, paragrafi 2 e 3,
del trattato, alcune misure possono essere considerate, in
deroga, compatibili con il mercato comune.
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22)

23)

24)

25)

Nel caso in specie, tenuto conto delle informazioni dispo-
nibili, l'unica deroga che si potrebbe invocare ¢ quella
dell'articolo 87, paragrafo 3, lettera c), del trattato,
secondo cui possono essere considerati compatibili con il
mercato comune gli ajuti destinati ad agevolare lo
sviluppo di talune attivita o di talune regioni economiche,
sempre che non alterino le condizioni degli scambi in
misura contraria al comune interesse.

Affinché tale deroga sia applicabile, ¢ necessario che la
Commisione non nutra alcun dubbio in merito alla prob-
lematica della compatibilita delle misure previste.

Poiché attualmente le autorita italiane non hanno tras-
messo nessuna informazione che giustifichi le suddette
misure alla luce delle norme applicabili in materia di aiuti
di Stato — segnatamente il punto 11.4 degli Orientamenti
comunitari per gli aiuti di Stato nel settore agricolo (%) —
e degli Orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato per il
salvataggio e la ristrutturazione di imprese in difficolta (1),
la Commissione nutre effettivamente dei dubbio per
quanto riguarda la compatibilita della misura proposta
con il mercato comune.

La Commissione ha pertanto deciso di avviare il procedi-
mento di indagine previsto dall'articolo 88, paragrafo 2,
del trattato.

(") GU C 28 dell'1.2.2000, pag. 2.
(") GU C 244 dell'1.10.2004, pag. 2.

26)

27)

28)

Tenuto conto delle considerazioni sopra esposte, la
Commissione invita le autorita italiane, nellambito del
procedimento di cui allarticolo 88, paragrafo 2, del trat-
tato, a presentare le proprie osservazioni ed a trasmettere
qualsiasi informazione utile ai fini della valutazione della
misura entro un mese a decorrere dalla data di ricezione
della presente. Essa invita altresi le autorita del Suo paese
a trasmettere immediatamente copia della presente ai
potenziali beneficiari dell'aiuto.

La Commissione rammenta alle autorita italiane l'effetto
sospensivo dell'articolo 88, paragrafo 3, del trattato CE e
si richiama allarticolo 14 del regolamento (CE) n.
659/1999 del Consiglio secondo cui ogni aiuto illegale
puo costituire oggetto di recupero presso il beneficiario.

Con la presente, la Commissione avvisa le autorita italiane
che informera gli interessati tramite la pubblicazione della
presente lettera e di un riepilogo della medesima nella
Gazzetta ufficiale dell' Unione europea. Essa informera altresi
gli interessati nei paesi dellEFTA che hanno firmato
I'Accordo SEE tramite la pubblicazione nel supplemento
SEE della Gazzetta ufficiale nonché I'Autorita di vigilanza
EFTA tramite copia della presente. Tutti gli interessati
sopra citati saranno invitati a presentare le proprie osser-
vazioni entro un mese a decorrere dalla data della
presente pubblicazione.”



