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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a tartdssal kapcsolatos iigyekben a joghatésigrél, az
alkalmazandé jogrol, a hatirozatok elismerésérdl és végrehajtisardl, valamint az e teriileten folyta-
tott egyiittmiikodésrél sz616 tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol (COM(2005) 649 végleges)

(2006/C 242[14)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre, és
kiillonosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdépai Unié alapjogi chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az
egyének védelmérsl és az ilyen adatok szabad dramldsirdl
sz6l6, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre,

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és
szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsirdl szol9,
2000. december 18-i 2001/45/EK eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre, és kiillondsen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsagtél 2006. marcius 29-én kapott, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti
véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. Bevezetés
Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. A Bizottsdg 2006. mdrcius 29-i levelében elkiildte az
eurépai adatvédelmi biztosnak a tartdssal kapcsolatos
tigyekben a joghatésagrol, az alkalmazandé jogrél, a haté-
rozatok elismerésérél és végrehajtdsardl, valamint az e
teriileten folytatott egyiittmiikodésrdl sz6lo tandcsi rende-
letre irdnyuld javaslatot. Az eurdpai adatvédelmi biztos
szerint ezt a véleményt meg kell emliteni a rendelet pream-
bulumaban.

A javaslat Gsszefiiggéseiben szemlélve

2. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli ezt a javaslatot,
amennyiben annak célja a hatdrokon dtnyulé tartasi kove-
telések behajtdsanak el@segitése az EU-n belill. A javaslat
széles kord hatallyal rendelkezik, mivel a joghatdsaggal, az
alkalmazand¢ joggal, az elismeréssel, a végrehajtdssal és az
egyiittmiikodéssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. Ez a
vélemény a személyes adatok védelmére hatdst gyakorlo
rendelkezésekre korldtozodik, killonosen azokra, amelyek a

kotelezett tartézkoddsi helyének és vagyonanak megallapi-
tasat lehetévé tévs egyiittmtikodéshez és informdcidcse-
réhez kapcsolddnak, valamint amelyek a jogosultra vonat-
koznak (VIIL fejezet és V. melléklet).

. Ezen belil a javaslat elGirdnyozza a nemzeti kdzponti

hat6sdagok kijel6lését, hogy a vonatkozé informdacidk
cseréje révén megkonnyitse a tartdsi kovetelések behajtdsat.
Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért abban, hogy a
személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl szolo
95/46/EK irdnyelvbdl eredd kovetelmények teljes mértékd
tiszteletben tartdsa mellett engedélyezni kell a személyes
adatok olyan mértékd cseréjét, amely a kotelezett tartozko-
dasi helyének, valamint vagyondnak és jovedelmének
megéllapitdsdhoz sziikséges [(21) preambulumbekezdés].
Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért iidvozli a magan- és a
csaladi élet tiszteletben tartdsdra, valamint a személyes
adatok védelmére valé utaldst [(22) preambulumbekezdés],
ahogyan azt az Eurdpai Unié alapjogi chartdjanak 7. és 8.
cikke meghatdrozza.

. Ezen beltll a javaslat a tartdsi kovetelések megéllapitdsanak

és behajtdsinak megkonnyitése céljdbol megillapit egy, a
tartdsi kotelezettségek kotelezettjével és jogosultjdval kap-
csolatos informdcidk cseréjére vonatkozé mechanizmust.
Ebbdl a célbdl nemzeti kozponti hatésdgokat jelolnek ki a
(mds tagdllamok) nemzeti igazsdgiigyi hatésdgai dltal
benytjtott, informdcidkra vonatkozé kérelmek kezelése
érdekében, és a nemzeti kozponti hatdsigok e kérelmek
teljesitése céljdbol személyes adatokat gytjtenek kiillonbozd
nemzeti kozigazgatasi szervektSl és nemzeti hatdsdgoktol.
A szokdsos eljdrds a kovetkezd: a jogosult a birésigon
keresztiil benytjtja a kérelmet; a nemzeti kozponti hatdsdg
a birdsdg kérésére kérelmet killd a megkeresett tagdllam
kozponti hatésdgaihoz (az V. mellékletben taldlhatd speci-
alis formanyomtatvanyon); ez utobbi kézponti hatdsigok
osszegytjtik a kért informdciokat, és vdlaszt kiildenek a
megkeresd kozponti hatdsdg szdmdra, amely ezt kovetSen
eljuttatja az informdciokat a megkeresd birdsaghoz.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos ebben a véleményben a

személyes adatok védelméhez valé alapvetd jog tiszteletben
tartdsdt hangsilyozza, a hatdrokon dtnydlé tartdsi kovete-
lések benytjtasainak megkonnyitését célzd javasolt mecha-
nizmusok hatékonysaganak biztositdsa mellett.
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6. Ebben az Osszefiiggésben elGszor a javaslat hatterének vizs-
gélata sziikséges, a tartdsi kotelezettségek vonatkozd saja-
tossdgainak elemzése dltal. A tartdsi kotelezettségek
mindenekel6tt nagyon Osszetettek, mivel sokféle helyzetet
foglalnak magukban: a kovetelések vonatkozhatnak gyer-
mekekre, hdzastdrsakra, elvalt hdazastdrsakra, s6t még
sziil6kre vagy nagysziil6kre is. A tartdsi kovetelések
tovabbd aktualis és vltozo helyzeteken alapulnak, valamint
magdn és allami szereplSk (') egyardnt irdnyithatjak azokat.

. A bizottsdgi hatdsvizsgdlatban (%) megerdsitett Gsszetettség
fokozédik, ha figyelembe vesszik a 25 tagdllam kozott
ezen a terilleten fenndllo hatalmas killonbségeket. Az
anyagi és eljardsi jogok valéban nagymértékben kilon-
boznek egymdstdl a tartdsi kotelezettségek megéllapitd-
saval, azok értékelésével és idGtartamaval, a birdsigok vizs-
gélati hatdskorével stb. kapcsolatos tigyekben.

. A javaslat néhdny rendelkezése mar titkrozi a tartdsi kote-
lezettségek sokféleségét. A (11) preambulumbekezdés és a
4. cikk (4) bekezdése példaul kifejezetten a kiskort
gyermekekkel szembeni tartdsi kotelezettségekre utal,
mikozben a (17) preambulumbekezdés és a 15. cikk
kiilonbséget tesz a gyermekekkel, a segitségre szoruld
felndttekkel, a hazastdrsakkal és volt hdzastdrsakkal szem-
beni kotelezettségek, valamint az egyéb fajtaju tartdsi kote-
lezettségek kozott.

. A fent emlitett megfontoldsokat a személyes adatok védel-
mével kapcsolatos kérdések kezelésekor — kiilonosen az in-
formécidcsere ardnyossdgdnak értékelésekor — is kells-
képpen figyelembe kell venni. A tartdsi kotelezettségek
killonbo6z4 fajtdi esetében a nemzeti birésagok kiillonbozd
hatdskorokkel —rendelkezhetnek az informdcié irdnti
kérelem tekintetében, és a tartdsi kotelezettségek
killonb6z8  fajtdi azt is meghatdrozhatjdk, hogy egy
konkrét esetben a személyes adatok mely fajtdjat lehet
feldolgozni és kicserélni. Ez anndl inkdbb fontosabb, mivel
e javaslatnak nem célja a tagdllamok tartdsi kotelezettsé-
gekrdl sz6l6 nemzeti jogdnak Gsszehangoldsa.

A kozpontositott rendszer melletti dontés

10. A fent emlitetteknek megfelelGen a javaslat egy olyan rend-

szert irdnyoz el8, amelyben az informdciok cseréje kozve-
tett modon, a nemzeti kozponti hatdsigokon keresztiil
torténik, nem pedig kozvetlenill a birdsigok altal. Ez a
vélasztds nem semleges adatvédelmi szempontbdl, ezért
megfelel6 médon indokolni kell azt. Az informécidk biré-
sagok és kozponti hatdsagok kozotti tovabbi dtadasa, vala-
mint az informdciok ez utdbbi hatdsdgok altali ideiglenes
tarolasa fokozza a személyes adatok védelmével kapcsola-
tos kockdzatokat.

(') A hatésdgok dltal fizetett tartdsi kotelezettségekre val utalds a
javaslat 16. cikkében taldlhato.

() A Bizottsdg bels6 munkaanyaga — Hatdsvizsgilat, 2005. december

15., 4-5. oldal.

11

IL.

12

13.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a Bizott-

sagnak a kiilonboz6 politikai valasztasi lehetSségek értéke-
lésekor specidlis modon és részletesebben — elézetes hatds-
tanulmdnydban és a javaslat kidolgozdsa sordn egyardnt —
meg kell vizsgdlnia az egyes vélasztdsi lehetGségek altal a
személyes adatok védelmére gyakorolt hatast, valamint a
lehetséges biztositékokat. E javaslat tekintetében killonosen
az alapvetd fontossdgu, hogy a kozponti hatdsigok tevé-
kenységét szabalyozé rendelkezések pontosan koriilhata-
roljadk ezek feladatait, és egyértelmtien meghatdrozzdk a
rendszer miikodését.

Az adatvédelem hatilyos jogi keretével valé kapcso-
latok

. Az eurbpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javas-

latnak nem csak a tartdsi kotelezettségekrdl sz616 nemzeti
rendelkezések Osszetettségét kell figyelembe vennie, hanem
a 95/46[EK irdnyelv értelmében elfogadott, a személyes
adatok védelmérdl sz6l6 meglévs nemzeti jogszabdlyoknak
valo teljes kort megfelelést is biztositania kell.

A javaslat meghatdrozza a nemzeti kézponti hatdsigok
hozzaférését a killonboz§ nemzeti kozigazgatdsi szervek és
nemzeti hatdsigok birtokdban 1évé személyes adatokhoz.
A kiilonboz6 hatdsdgok dltal a tartdsi kovetelések behajtd-
satdl eltérd célbol osszegytijtott ezen személyes adatokat a
nemzeti kozponti hatésdgok gydjtik oOssze, majd ezt
kovetSen — a tagallamok kijelolt kozponti hatdsdgai révén
— tovébbitjak azokat a tagallamok megkeresS igazsdgiigyi
hatésdgainak. Ez adatvédelmi szempontbdl killonbozs
kérdéseket vet fel: az adatfeldolgozds céljdban bekovetke-
zett véltozast, a nemzeti kozponti hatdsdgok dltali adatfel-
dolgozds jogi indokait, valamint az adatok igazsdgiigyi
hat6sdagok dltal végzett tovdbbi feldolgozdsdra alkalma-
zand¢ adatvédelmi szabalyok meghatdrozdsat.

Az adatfeldolgozds céljdban bekovetkezett vdltozds

14. A személyes adatok feldolgozdsinak egyik alapelve a

15.

célhozkotottség elve. Ezen elvnek megfelel6en a személyes
adatok ,gytjtése csak meghatdrozott, egyértelm( és torvé-
nyes célbol torténhet, és tovdbbi feldolgozdsa nem
végezhetd e célokkal osszeférhetetlen médon” (a 95/46/EK
irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése).

A személyes adatok feldolgozasanak céljaban bekovetkezett
véltozds azonban indokolhaté lenne a 95/46[EK irdnyelv
13. cikke alapjan, amely ezen dltaldnos elvre vonatkozdan
tobb mentességet dllapit meg. Kiilonosen a 13. cikk (1)
bekezdésének f) pontja — a hatdsagi feladatok gyakorldsa —
vagy g) pontja — az adatalany vagy madsok jogainak és
szabadsdgainak védelme — indokolhatnd ebben az esetben
a célhozkotottség elve aldli kivételt, és tehetné lehetdvé
ezen nemzeti kozigazgatdsi szervek és nemzeti hatdsagok
szdmdra a kért személyes adatoknak a nemzeti kozponti
hatdsdg részére torténd tovabbitdsat.
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. A fent emlitett irdnyelv 13. cikke mindazonaltal eldirja,

hogy ezen kivételeknek szitkségesnek kell lenniiik, és jogal-
kotdsi intézkedéseken kell alapulniuk. Ez azt jelenti, hogy
vagy a javasolt rendeletre kell gy tekinteni, — annak
kozvetlen alkalmazhatésdga alapjan — hogy az elegendd a
13. cikk kovetelményeinek teljesitéséhez, vagy pedig a
tagdllamoknak kell majd kiilonleges jogszabélyokat elfo-
gadniuk. Az eurépai adatvédelmi biztos mindenesetre
hatdrozottan ajdnlja, hogy a javaslat a vonatkoz6 nemzeti
kozigazgatdsi szervek és nemzeti hatdsigok szdmdra egy-
értelmd és vilagos kotelezettséget allapitson meg a nemzeti
kozponti hatésagoknak a kért informacidval valé ellatdsara
vonatkozéan. Ez biztositand, hogy a személyes adatok
nemzeti kozigazgatdsi szervek dltali, a nemzeti kozponti
hat6sdgok részére torténd tovébbitdsa egyértelmten sziik-
séges a megfelel6 nemzeti kozigazgatdsi szervekre vonat-
kozé jogi kotelezettség betartdsahoz, és a tovébbitds ily
mddon a 95/46/EK irdnyelv 7. cikkének c) pontjan alapul.

A személyes adatok nemzeti kozponti hatésdgok dltali feldolgozdsdnak
jogi indokai

17

18.

Az

. Hasonl6 megfontoldsokra van sziikség azon jogi indo-

kokkal kapcsolatosan is, amelyeken a személyes adatok
nemzeti kozponti hatdsdgok dltali feldolgozdsa alapul.
Ezen hatdsdgoknak a javaslat szerinti kijelolése vagy feldlli-
tisa maga utdn vonja, hogy ezek személyes adatokat
gyjtenek, rendszereznek, valamint tovabbitjak azokat.

A személyes adatok nemzeti kozponti hatésagok altali
feldolgozdsat a 95/46[EK irdnyelv 7. cikkének c) vagy e)
pontjara lehet alapozni, mivel ez a feldolgozds a nemzeti
kozponti hatésdgokra vonatkozd (a javaslat altal meghatd-
rozott) jogi kotelezettségek betartdsahoz vagy a rdjuk
bizott kozfeladatok teljesitéséhez sziikséges.

igazsdgiigyi hatdsdgok dltali adatfeldolgozds és a 95/46/EK

irdnyelv alkalmazhatésdga

19

()

. Ami az igazsagiigyi hatésdgok éltal végzett tovabbi feldol-

gozast illeti, figyelembe kell venni a rendelet jogalapjat. Az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 61. és 67. cikkét
az Amszterdami Szerz8dés helyezte az Eurdpai Kozosséget
létrehozé szerz8dés hatdlya ald. Ez azt jelenti, hogy a
95/46/EK irdnyelv alkalmazdsi kore, amely nem terjed ki a
kozosségi jog hatdlyan kivil es6 tevékenységekre, ezt a
teriiletet csak az Amszterdami SzerzGdés hatalybalépése
Ota foglalja magdban. Ezért, mivel ez a teriilet az irdnyelv
elfogaddsakor nem tartozott annak hatdlya ald, valé-
szintsithetS, hogy a polgdri igazsagiigyi hatdsagok tevé-
kenységei tekintetében nem minden tagallam hajtotta végre
teljes mértékben az adatvédelmi szabdlyokat: a nemzeti
adatvédelmi jog harmonizdciéja — kiilonosen ezen a terii-
leten — még kordntsem teljes. A Birdsdg kozben az ,Oster-
reichischer Rundfunk” {igyben (1) megerdGsitette, hogy a
95/46[EK irdnyelv széles kord hatdllyal rendelkezik, vala-
mint hogy kizdrdlag egyedi kivételek fogadhatok el az
irdnyelv alapelvei aldl. A Birdsdg tovabbd meghatdrozott

A C-465/00, C-138/01 és C-139/01 egyesitett tigyekben 2003.

méjus 20-dn hozott itélet.

20.

egy olyan kritériumjegyzéket, amely ezen javaslat tekinte-
tében is lényeges. Nevezetesen, a Birdsdg ugy dontott, hogy
a maganéletbe valé beavatkozasnak — mint példaul az adat-
védelmi elvek aldli, a kozérdekhez kapcsolodo célkittizésen
alapulé kivételeknek — ardnyosnak, sziikségesnek, torvény
altal meghatarozottnak és elSreldthatonak kell lennie.

Az eurépai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy kiilo-
nosen kivdnatos lenne hatdrozottan tisztdzni a 95/46/EK
irdnyelvbdl szdrmazd adatvédelmi szabdlyok teljes kord
alkalmazhatdsdgat. Ez torténhetne gy, hogy kilon bekez-
déssel egészitik ki a 48. cikket, amely jelenleg az egyéb
kozosségi jogi eszkozokkel valé kapcsolatokkal és az ezen
eszkozokkel valo lehetséges konfliktusokkal foglalkozik, de
nem emliti a 95/46EK irdnyelvet.

A javaslat jogalapja

21

22

23.

. A javasolt jogalap alkalmat ad a korabbi véleményekben (3

tett egyes megjegyzések megismételésére.

. El8szor is, a jogalap lehetGvé teszi a Tandcs szdmdra, hogy

gy hatdrozzon, hogy az egyhangl szavazds helyett az
egylittdontési eljardst alkalmazza ezen teriiletre. Az eurdpai
adatvédelmi biztos itt megismétli, hogy az utébbi eljdrast
részesiti elényben, amely jobban tudja garantdlni vala-
mennyi intézmény teljes kord részvételét, és azt, hogy
teljes mértékben figyelembe vegyék a személyes adatok
védelméhez val6 alapvetd jogot.

Mésodszor, a Birdsdg az Eurdpai Uni6rol szolé szerzddés
68. cikkének megfelelGen ezen a teriileten még mindig
korlatozott hatdskorrel rendelkezik, kiilondsen az el&zetes
dontések tekintetében. Ez a javasolt rendelet egységes alkal-
mazdsanak biztositdsa céljdbol még nagyobb fokd egyér-
telmdséget kovetel meg ezen javaslat rendelkezéseinek
megfogalmazdsa sordn, a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 kérdésekkel kapcsolatban is.

Személyes adatok lehetséges jovébeni cseréje harmadik orszdgokkal

24

25.

0

. Ez a javaslat nem rendelkezik a személyes adatok harmadik

orszagokkal valo cseréjérdl, de az indokolds hatdrozottan
elgiranyozza a nemzetkozi egylittmtikodést. Ezzel Ossze-
figgésben érdemes megemliteni a Hdgai Nemzetkozi
Magdnjogi Konferencidnak a tartdsi kovetelések nemzetkozi
behajtdsara vonatkozé uj, dtfogd egyezményére iranyuld,
folyamatban 1év§ tdrgyaldsokat.

Magdtdl értet6ds, hogy ez a nemzetkozi egyiittmiikodés
valoszintsithetéen mechanizmusokat fog meghatdrozni a
személyes adatok harmadik orszdagokkal valé cseréjére
vonatkozéan. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos
ismételten hangstilyozza, hogy ezeket a cseréket kizardlag
abban az esetben szabad engedélyezni, ha a harmadik
orszdg biztositja a személyes adatok megfelel§ szintd
védelmét, vagy a tovabbitds a 95[46/EK irdnyelvben
meghatdrozott eltérések  valamelyikének hatdlya ald
tartozik.

Az adatok megdrzésérdl szolo vélemény, 2005. szeptember 26.,
42. pont; az adatok harmadik pillérbeli védelemrdl sz0l6 vélemény,
2005. december 19., 11. pont; a Schengeni Informdciés Rendszer
mdsodik generdcidjdr6l szold vélemény, 2005. oktéber 19,

(9) bekezdés.
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III. Célhozkotottség

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A javaslat osszefiiggésében kiilon figyelmet kell forditani a
célhozkotottség elvére.

A nemzeti kozponti hatdsagok és a nemzeti birdsagok
szamdra lehet6vé kell tenni, hogy a tartasi kovetelések
végrehajtdsdt megkonnyité vonatkozé informécidk feldol-
gozasaval megfelel6 médon elldthassak feladataikat, ugyan-
akkor ezeket az informdaciékat nem szabad Osszeegyeztet-
hetetlen célokra felhaszndlni.

A célok meghatdrozasdval és korldtozasival a jelenlegi
szoveg 44. és 46. cikke foglalkozik.

A 44. cikk a kovetkez6kben hatdrozza meg azokat a
sajatos célokat, amelyek értelmében a nemzeti kozigazga-
tasi szerveknek és nemzeti hatésdgoknak informaciét kell
szolgéltatniuk a vonatkozé kozponti hatésdgok részére: a
kotelezett tartézkoddsi helyének megéllapitdsa; a kotelezett
vagyondnak megdllapitdsa; a kotelezett munkéltatéjanak
azonositdsa, és a kotelezett bankszdmldinak azonositdsa.

Az eurbpai adatvédelmi biztos hangstlyozza, hogy
alapvet6 fontossdgi a személyes adatok feldolgozdsi
céljainak teljes és pontos meghatdrozdsa. Ezért ponto-
sabban meg kell hatdrozni ,a kotelezett tartézkoddasi
helyének megéllapitdsdra” vonatkozd célt. A tartdsi kotele-
zettségek behajtdsa céljidbol a kotelezett tartdzkoddsi
helyének megéllapitdsat inkdbb dgy kell értelmezni, mint
egy bizonyos mértékben dllandé tartézkoddsi helyre (azaz
dlland tartézkodasi helyre, érdekeltségi kozpontra, dllandé
lak6helyre, munkahelyre) val6 utaldst — a kotelezett cimére
utalé V. mellékletben meghatdrozottak szerint —, semmint
a kotelezettnek egy bizonyos idépontban vett tartézkoddsi
helyét (mint példdul a foldrajzi helymeghatdrozds vagy a
csomagkapcsolt (GPRS) adatok révén felderitett ideiglenes
tartozkodasi helyet). Ez utobbi adatok felhasznaldsat ki kell
zdrni. Tovabbad a tartézkoddsi hely fogalmdnak pontositdsa
segitene meghatdrozni az ezen javaslatnak megfelel6en
feldolgozhaté személyes adatok fajtdit is (ldsd a 35-37.
pontot).

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfelill hangsilyozza,
hogy a javaslat a jogosultra vonatkozé személyes adatok
cseréjének lehetSségét is megallapitja (lasd 41. cikk (1)
bekezdés a) pont i. alpont). Az eurdpai adatvédelmi biztos
feltételezi, hogy az ilyen jellegli informdciokat a jogosult
pénziigyi kapacitdsanak értékelése céljabdl gydjtik Gssze és
dolgozzdk fel, amely bizonyos esetekben Iényeges lehet a
tartdsi kovetelések értékelése szempontjabol. Mindenesetre
alapvet6 fontossagt, hogy a javaslat pontosan és egyér-
telmdien meghatdrozza a jogosult személyes adatainak
feldolgozasi céljait is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a 46. cikket és kiilo-
nosen annak a nemzeti kozponti hatdsagok dltal Ossze-
gytjtott informdciok tovabbi felhaszndldsdra vonatkozo (2)
bekezdését. A rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy a
kozponti hatdsagok éltal a birdsagok szdmdra tovabbitott

IV.

33.

34.

35.

36.

37.

()

informacidkat kizarélag a birésag haszndlhatja fel, és kiza-
rélag a tartdsi kovetelések behajtdsinak megkonnyitésére.
Az a lehet6ség, hogy ezeket az informacidkat meg lehet
kiildeni az irat kézbesitésére illetékes hatosdgok, vagy a ha-
tirozatok végrehajtdsdra illetékes hatdsdgok szdmdra,
szintén elfogadhato.

A feldolgozott személyes adatok sziikségessége és
aranyossaga

A 95[/46[EK irdnyelvnek megfeleléen a személyes ada-
toknak gydjtésiik ésfvagy tovabbi feldolgozasuk célja szem-
pontjabol megfeleléeknek, relevansaknak és nem tilzott
mértékdeknek kell lenniiik [6. cikk (1) bekezdés c) pont].
Tovabba feldolgozdsuk — tobbek kozott — jogi kotelezett-
ségek  teljesitéséhez vagy a kozérdekbdl elvégzendd
feladatok végrehajtasdhoz vagy a hivatali hatdskor gyakor-
lasahoz sziikséges (7. cikk c) és e) pont).

Ezzel szemben ez a javaslat minimélis mennyiségdi olyan
informdaciét hatdroz meg, amelyhez a kozponti hatdsi-
goknak — a nemzeti szervek és hatdsigok nem kimerit§
jegyzéke révén — hozziféréssel kell rendelkezniiik. A 44.
cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az emlitett informéciok
kozé tartoznak ,legaldbb” azok, amelyek a tagdllamokban a
kovetkezd teriileteken illetékes kozigazgatasi szervek és
hat6sdagok birtokdban vannak: addk és jarulékok; tdrsada-
lombiztositds; népesség-nyilvantartdsok; ingatlan-nyilvan-
tartdsok; gépjarmd-nyilvantartisok és kozponti bankok.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy az ezen
rendeletnek megfelelGen feldolgozhaté személyes adatok
természetét, valamint azokat a hat6sdgokat, amelyek adat-
bazisai hozzaférhet6k, egyardnt pontosabban meg kell
hatdrozni.

El6szor is korldtozni kell a javasolt rendelettel 6sszhangban
hozziférhetd személyes adatok fajtdit. A 44. cikk (2)
bekezdésének inkdbb a hozzaférhet§ informdacidk jol
meghatdrozott maximdlis mennyiségét kell el6irnia,
semmint azok minimdlis mennyiségét. Az eurépai adatvé-
delmi biztos kovetkezésképpen a 44. cikk (2) bekezdésének
ennek megfelel6 modositdsat ajanlja, a ,legaldbb” sz6 elha-
gydsa vagy a javasolt rendeletnek megfelelGen tovabbithaté
informdci6kra vonatkozé egyéb korldtozdsok biztositdsa
altal.

A korlatozdsnak nem csak a hatésdgokra, hanem a feldol-
gozhaté adatok fajtdira is vonatkoznia kell. A javaslatban
felsorolt hatdsdgok birtokdban 1évs személyes adatok nagy
mértékben kiilonbozhetnek egymdstdl az egyes tagdlla-
mokban. A népesség-nyilvantartdsok néhdny tagallamban
példdul ujjlenyomatokat is tartalmazhatnak. Tovdbbad az
adatbdzisok novekvd iitemd osszekapcesoldsa folytdn a
hat6sagokrol  feltételezhetd, hogy egyre novekvg
mennyiségli olyan személyes adat ,birtokdban” vannak,
amelyeket néha a mds hatdsigok vagy magdnszereplék
altal kezelt adatbdzisokbdl nyernek. ()

Lasd az eurépai adatvédelmi biztosnak a hozzaférhetGség elve
alapjén torténd informécidcserérdl szolé véleményét, 2006. tebrudr
28., 23-27. pont.
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38. Egy misik jelentSs aggély a kiilonleges adatokhoz kapcso-

39.

40.

41.

42.

lodik. A javaslat érzékeny adatok gytijtéséhez vezethet. A
tarsadalombiztositasi intézmények dltal szolgaltatott infor-
maéciok példaul bizonyos esetekben felfedhetik a szakszer-
vezeti hovatartozdst vagy az egészségi allapotot. Ezek a
személyes adatok nemcsak érzékenyek, hanem a legtobb
esetben szitkségtelenek is a tartdsi kovetelések végrehajta-
sanak megkonnyitéséhez. Kovetkezésképpen a kiilonleges
adatok feldolgozdst — a 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének
megfelelden — elvben ki kell zdrni. Azokban az esetekben
azonban, amikor a vonatkoz¢ kiilonleges adatok feldolgo-
zdsa alapvetd kozérdekbd! sziikséges, a nemzeti jogszaba-
lyok vagy az illetékes feliigyeld hatésdgok hatdrozatai
megfelel§ garancidk nyujtdsa mellett mentességeket allapit-
hatnak meg az dltaldnos tilalom aldl (a 95/46/EK irdnyelv
8. cikkének (4) bekezdése).

A kozponti hatésagok altal hozzaférhetd személyes adatok
fajtdinak jelenlegi fogalommeghatdrozdsa olyannyira alta-
lanos, hogy az a biometrikus adatok — mint példdul az
ujjlenyomatok vagy a DNS-adatok — feldolgozdsinak is
teret engedne azokban az esetekben, amikor az emlitett
adatok a 44. cikk (2) bekezdésében felsorolt nemzeti koz-
igazgatdsi szervek birtokdban vannak. Ahogyan arra az
eurdpai adatvédelmi biztos kordbbi véleményeiben (') mar
ramutatott, kiilonos kockdzatokat rejthet magdban az ilyen
- a személyek tartézkoddsi helyének megdllapitasira/a
személyek azonositisira jol alkalmazhat6, bizonyos
esetekben az adatalanyokrol érzékeny informacidkat
felfeds — adatok feldolgozdsa. Az eurdpai adatvédelmi
biztos ennélfogva ugy véli, hogy a biometrikus adatoknak
példaul a szili viszony megéllapitisdhoz elfogadhaténak
tekinthetd feldolgozdsa nem éllna ardnyban a tartdsi kotele-
zettségek végrehajtdsaval, és éppen ezért nem szabad azt
megengedni.

Mésodszor az ardnyossdg elve alapjan esetileg kell megha-
tirozni, hogy konkrétan mely személyes adatokat kell
feldolgozni a potencidlisan rendelkezésre all6 informaciok
korén belul. A nemzeti kézponti hatésigok és a nemzeti
birésdgok szdmdra a személyes adatok kizdrélag olyan
mértéki feldolgozasat kell engedélyezni, amely a konkrét
esetben a tartdsi kotelezettségek végrehajtdsanak megkony-
nyitéséhez sziikséges. ()

Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos — a 44. cikk (1) bekez-
désében az ,azon informdcidkhoz, amelyek megkonnyitik
a tartdsi kovetelések behajtdsat” szovegrésznek ,a tartdsi
kovetelések behajtdsdanak megkonnyitéséhez egy konkrét
esetben szitkséges informdciokhoz” szovegrésszel vald
helyettesitésével — ajanlja ezen ardnyossagi vizsgalat hang-
stlyozésat.

Miés rendelkezések mar kell6képpen figyelembe veszik az
aranyossag elvét. A 45. cikk példat ad erre vonatkozodan,

(') A Schengeni Informdcids Rendszer mdsodik generdcidjirdl szolo

-

vélemény, 2005. oktdber 19., 4.1. pont; a vizuminformécids rend-
szerrdl szol6 vélemény, 2005. mércius 23., 3.4. pont.

Az V. melléklet 4.1. pontjdban meghatdrozott, a megkeresd birdsag
altal az érintett kotelezett azonositdsa céljdbol szolgdltatott szemé-
lyes adatok esetében is ez a helyzet. A kotelezett csalddtagjai
cimének megaddsa példdul szigortian korldtozott, eseti alapon
torténik, és fiigg az érintett tartdsi kotelezettség fajtdjatol.

43.

44,
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48.
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amely cikknek megfelelGen a birésag barmikor informaciot
kérhet a kotelezett tartézkoddsi helyének megallapitasa
érdekében, azaz olyan informdcidt, amely a birdsagi eljards
meginditdsdhoz elengedhetetlenill sziikséges, mikozben
egyéb személyes adatokat kizdrdlag a tartdsi kotelezettsé-
gekhez kapcsolodo iigyekben hozott hatdrozatok alapjan
kérhet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos fel szeretné hivni a jogal-
koté figyelmét arra a — mdr emlitett — tényre, hogy a java-
solt rendelet nem korldtozédik a gyermekekre vonatkozd
tartdsi kovetelések behajtdsdra, hanem kiterjed a hézas-
tarsak és az elvdlt hdzastdrsak altali tartdsi kovetelésekre,
valamint a sziil6k és nagysziil6k eltartdsara is.

Erre tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos hangsi-
lyozza, hogy a tartdsi kotelezettségek minden egyes fajtdja
az érdekek kiillonboz8 egyeztetését kivanhatja meg, és ily
moédon meghatdrozhatja, hogy egy konkrét esetben milyen
mértékben ardnyos a személyes adatok feldolgozdsa.

A téroldsi idGtartamok ardnyossiga

A 95[/46[EK irdnyelv 6. cikke e) pontjdnak megfelelGen a
személyes adatokat csak a gydjtésitk vagy a tovabbi feldol-
gozdsuk céljaihoz szitkséges ideig szabad tdrolni. Ezért a
személyes adatok tdrolasi idGszakdnak értékelésekor is az
ardnyossag az alapelv.

Ami a kozponti hatdsdgok dltali tdroldst illeti, az eurdpai
adatvédelmi biztos tdvozli a 46. cikk (1) bekezdését,
amelynek értelmében az informdcidkat a birdsignak
torténd tovabbitdsuk utdn megsemmisitik.

Az iratok kézbesitésére illetékes hatdsdgok, valamint a ha-
tdrozatok végrehajtdsara illetékes hatdsdgok dltali tarolds
[46. cikk (2) bekezdés] tekintetében az eurdpai adatvédelmi
biztos azt javasolja, hogy az ,annak felhaszndldsa utdn”
szovegrészt helyettesitsék a vonatkozd hatésigok szdmara
az informdciok gydijtési céljaival kapcsolatos feladatok telje-
sitéséhez szitkséges idGtartamra valé utaldssal.

Az eurépai adatvédelmi biztos az igazsdgiigyi hatdsdgok
altali tarolds tekintetében is rdmutat arra, hogy az informa-
cidknak csak addig szabad rendelkezésre dllniuk, ameddig
azok gy(jtésik vagy tovabbi feldolgozasuk céljabol
szitkségesek. A tartdsi kotelezettségek tekintetében bizo-
nyos esetekben valdszintileg meglehetdsen hossza ideig
szitkség lehet az informdcidkra annak érdekében, hogy a
bir6 id@szakosan tjraértékelhesse a tartdsi kotelezettségek
megéllapitdsa jogi indokainak fennélldsat és ezen kotele-
zettségek pontos, Osszegszerti meghatarozdsat. A Bizottsdg
dltal szolgdltatott informdcidknak megfelelden az Eurdpai
Uniéban dtlagosan 8 éven 4t fizetik a tartdsi kove-
teléseket. ()

Lisd a Bizottsdg bels6 munkaanyagdt — Hatdsvizsgalat, 2005.
december 15., 10. o.
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Az eurépai adatvédelmi biztos ezen okokbdl kifolydlag
inkdbb egy rugalmas, de ardnyos tdroldsi idGtartamot
részesit el6nyben, semmint a tdroldsi id@szaknak (a 46.
cikk (3) bekezdésében jelenleg javasolt) egy évre vald
merev, elézetes korlatozdsat, amely bizonyos esetekben tdl
rovidnek bizonyulhat a feldolgozas elGirdnyzott céljaihoz.
Az eurépai adatvédelmi biztos kovetkezésképpen az
egyéves maximdlis tdroldsi idGtartam torlését javasolja: az
igazsdgiigyi hat6sdgok szdmdra lehetévé kell tenni a
személyes adatok addig torténd feldolgozdsdt, amig az a
vonatkozé tartdsi kovetelés behajtdsdanak megkonnyitése
érdekében sziikséges.

VI. A kotelezett és a jogosult tdjékoztatdsa

50.

51.

52.

53.

VIL

54.

Az adatalany tdjékoztatdsira vonatkozd, a 95/46[EK
irdnyelv 10. és 11. cikkében biztositott kotelezettség az
adatvédelem alapelveinek egyikét titkrozi. Tovdbbd, az
adatalanyok tdjékoztatdsa ebben az esetben anndl is inkdbb
fontosabb, mivel a javaslat egy olyan mechanizmust hoz
létre, amelynek sordn személyes adatokat gydjtenek és
haszndlnak kiilonboz6 célokra, valamint egy olyan halé-
zaton keresztiil adjak tovabb és dolgozzik fel ezeket, amely
nemzeti kozigazgatdsi szerveket, kilonboz8 nemzeti
kozponti hatbsdgokat és nemzeti birdsigokat foglal
magédban. Az eurdpai adatvédelmi biztos kovetkezésképpen
hangstlyozza, hogy kell§ id6ben torténd, atfogd és rész-
letes tdjékoztatora van szitkség, amely az adatalanyt megfe-

lel6en tdjékoztatnd a személyes adataira vonatkozo
valamennyi  kiilonb6z8  tovabbitdsrél és  feldolgozdsi
miveletrdl.

Az curbpai adatvédelmi biztos ebben az Osszefiiggésben
idvozli a javaslat 47. cikkében meghatdrozott, a kotelezett
tdjékoztatdsira vonatkoz6 kotelezettséget. A 47. cikket
ugyanakkor ki kell egésziteni a tdjékoztatdsnyujtdsra vonat-
kozé idSkerettel. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi
tovabbd, hogy alapvetS fontossigi a jogosult megfeleld
tdjékoztatdsa is, amennyiben a személyét érint6 személyes
adatok cseréjére keriil sor.

A kivétel, amelynek értelmében a kotelezett tdjékoztatdsdt
el lehet halasztani, amennyiben az megnehezitheti a tartdsi
kovetelés hatékony behajtdsdt, a halasztds 47. cikkben
meghatdrozott maximalis idGtartamdra (legfeljebb 60 nap)
tekintettel is ardnyos.

Az utolsé megjegyzés az V. mellékletre vonatkozik, amely
az informdciok tovdbbitdsira vonatkozé megkeresés
formanyomtatvénydt tartalmazza. A nyomtatvany ebben a
forméjaban — a megfelel§ négyzet bejelolésével — valasztdsi
lehetdségként tiinteti fel a kotelezett tdjékoztatdsit. A kote-
lezett tdjékoztatdsit ezzel szemben alapértelmezett valasz-
tasi lehet@ségként kellene feltiintetni, egyedi intézkedésre
(pl. a ,nem tdjékoztathatjdk” négyzet bejelolésére) pedig
kizarolag azokban a kivételes esetekben lenne sziikség,
amikor az informéciok dtmenetileg nem szolgaltathatok.

Kovetkeztetések

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli ezt a javaslatot,
amennyiben annak célja a hatdrokon dtnyualé tartasi kove-

55.

56.

telések behajtdsinak megkonnyitése az EU-n belil. A
javaslat széles kordi hatdllyal rendelkezik, és sajitos Ossze-
fuggésében kell mérlegelni. Az eurdpai adatvédelmi biztos
killonosen azt ajanlja, hogy kell6en vegyék figyelembe a
tartdsi kotelezettségek Osszetettségét és sokféleségét, a
tagdllamok jogdban ezen a terileten fennallé jelentds
killonbségeket, valamint a 95/46/EK iranyelvbdl szarmazo,
a személyes adatok védelmére vonatkozd kotelezettségeket.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbd alapvet§ fontossa-
gtinak {téli a rendszer mdkodése néhiny szempontjanak —
mint példdul a személyes adatok feldolgozdsi céljdban
bekovetkezett véltozdsnak, a nemzeti kozponti hatésdgok
altali feldolgozds jogi indokainak és az igazsdgiigyi hato-
sdgok éltali tovabbi feldolgozdsra alkalmazandé adatvé-
delmi szabdlyok meghatdrozdsinak — egyértelmtivé tételét.
A javaslatnak kiilonosen azt kell biztositania, hogy a
személyes adatoknak a nemzeti kozigazgatdsi szervek
részérél a nemzeti kozponti hatésigok részére torténd
tovabbitdsat, valamint ezen adatoknak az utobbi hatdésdgok
és a nemzeti birésdgok dltali feldolgozdsat kizardlag abban
az esetben hajtsdk végre, amikor az az adatvédelmi szabd-
lyokban meghatdrozott és a Birdsag joggyakorlataval kiegé-
szitett kritériumoknak megfelel6en sziikséges, vildgosan
meghatdrozott és jogalkotdsi intézkedéseken alapul.

Az eurdpai adatvédelmi biztos felkéri tovabbd a jogalkotot,
hogy forditson kiilon figyelmet az aldbbi lényeges
pontokra:

— Célhozkotottség. AlapvetS fontossdgli a személyes adatok
feldolgozasi céljainak teljes és pontos meghatdrozdsa. A
javaslatban pontosan és egyértelmien meg kell hatdroz-
ni a jogosult adatainak feldolgozasi céljait is.

— A feldolgozott személyes adatok sziikségessége és ardnyossdga.
Az ezen rendeletnek megfelelGen feldolgozhaté szemé-
lyes adatok természetét, valamint azokat a hatdsagokat,
amelyek adatbdzisai hozzaférhet8k, egyarint ponto-
sabban meg kell hatdrozni. A korldtozdsnak nem csak a
hat6sdgokra, hanem a feldolgozhaté adatok fajtdira is
vonatkoznia kell. A javaslatnak biztositania kell, hogy a
nemzeti kozponti hatdsigok és a nemzeti birdsagok
szdmdra a személyes adatok kizdrdlag olyan mértékd
feldolgozasat engedélyezzék, amely a konkrét esetben a
tartdsi kotelezettségek végrehajtdsdnak megkonnyité-
séhez sziikséges. Tovdbbd a tartdsi kotelezettségek
minden egyes fajtdja az érdekek kiilonboz8 egyeztetését
kivinhatja meg, és ily médon meghatdrozhatja, hogy
egy konkrét esetben milyen mértékben ardnyos a szemé-
lyes adatok feldolgozdsa.

— Kiilonleges adatok. A kiilonleges adatoknak a tartdsi kote-
lezettségek végrehajtisa céljdbdl torténd feldolgozasat
elvben ki kell zdrni, kivéve, ha végrehajtasira a
95/46[EK irdnyelv 8. cikkének megfelelGen keriil sor. A
biometrikus adatoknak a tartdsi kotelezettségek végre-
hajtdsa érdekében torténé feldolgozdsa nem lenne
ardnyos, és ezért nem szabad engedélyezni azt.
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— Tdroldsi id6tartamok. Az eurdpai adatvédelmi biztos
inkdbb egy rugalmas, de ardnyos tdroldsi idGtartamot
részesit elényben, semmint egy meghatdrozott iddtar-
tamra valé merev, el6zetes korldtozdst, amely bizonyos
esetekben tdl rovidnek bizonyulhat a feldolgozds
elGiranyzott céljaihoz.

— A jogosult és a kitelezett tdjékoztatdsa. Az adatalanyt egy
kellg iddben torténd, dtfogd és részletes tdjékoztatod kere-
tében megfelelen tdjékoztatni kell a személyes adataira
vonatkoz6 valamennyi kiillonbozé tovabbitdsrdl és fel-

dolgozési miiveletrdl. A jogosult megfelel§ tdjékoztatdsa
is alapvetd fontossagt, amennyiben a személyét érintd
személyes adatok cseréjére keriil sor.

Kelt Briisszelben, 2006. mdjus 15-én.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos




