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ALLAMI TAMOGATAS - NEMETORSZAG
Allami timogatis C 24/06 (ex NN 75/2000) — Allat-egészségiigyi szolgalat

Felhivds észrevételek benyujtisira az EK-Szerzddés 88. cikke (2) bekezdésének megfelelGen

(2006/C 244/05)

A Bizottsdg 2006. junius 7-i levelében, amelynek hiteles nyelv(i valtozata megtaldlhaté ezen Osszefoglalot
kovetden, értesitette Németorszagot azon hatdrozatdrdl, amely szerint a fent emlitett tdmogatdst illetGen
meginditja az EK-Szerz8dés 88. cikke (2) bekezdésében meghatdrozott eljarast.

Az érdekelt felek ezen osszefoglald és az azt kovetd levél kozzétételét kovetS egy honapon belil nydjt-
hatjdk be észrevételeiket azzal a tdimogatdssal kapcsolatban, amellyel szemben a Bizottsdg eljdrdst kezdemé-

nyez, a kovetkezd cimre:

Eurépai Bizottsdg

Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsig
H igazgat6sdg

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Briisszel

Telefax: (32-2) 296 21 51

Minden észrevételt kozolnek Németorszaggal. Az észrevételeket benyujtd érdekelt felek irasban, kérésiket

megindokolva kérhetik adataik bizalmas kezelését.

AZ OSSZEFOGLALAS SZOVEGE

ELJARAS

2000. februdr 21-i keltezésti levélben panaszt nyujtottak be a
Bizottsdghoz a bajororszagi éllat-egészségiigyi szolgdlat (Tier-
gesundheitsdienst Bayern — TGD) intézkedéseivel kapcsolatban.
A Mezdgazdasigi Féigazgatdsag ezt kovetden tobb levélben
fordult a Német Szovetségi Koztdrsasighoz, amelyekre valaszul
a német hatdsdgoktdl a 2000. jalius 4-i, 2000. december 22,
2002. november 22-i, 2003. dprilis 10-i, 2003. december 1-jei
és 2005. junius 27-i keltezésti levelekben kiegészitS informa-
ciok érkeztek.

A német hatésigok képviselGivel értekezletet tartottak 2003.
jalius 17-én.

Az intézkedéscket 1974 Ota alkalmazzak. Az érdeklSdés
ellenére sem lehetett bizonyitani az intézkedés bejelentését. A
tdmogatdst ezért dthelyezték a nem bejelentett tdmogatdsok
jegyzékébe.

AZ INTEZKEDESEK LE[RASA, AMELYEKKEL KAPCSOLATBAN
A BIZOTTSAG MEGINDITJA AZ ELJARAST

Jogalap: A bajor mezdgazdasdg tdmogatdsdrdl szolo torvény
14. cikkének (1) bekezdése (Gesetz zur Forderung der bayeri-
schen Landwirtschaft — a tovdbbiakban: LwF6G)

Az intézkedés célja: Az dllati eredetli élelmiszerek higiéniai
tulajdonsdgainak biztositdsa és javitasa.

Kedvezményezettek: A gazdilkodok és esetleg a TGD bejegy-
zett testiilet is.

A tdmogatds médja és mértéke: Az intézkedést a Bajor tarto-
mény pénzeszkozeibdl finanszirozzak.

a) a gazddlkodok javara:

=

Csak megel6z6 jellegli intézkedések. Ez a tej- és histerme-
lést, a sertéstenyésztést, a szdrnyas- és juhtartdst valamint a
haltenyésztést érinti.

A kovetkez§ tipust intézkedéseket hoztdk:

— folyamatos megfigyelés tesztek, illetve megel6z8 vizsga-
latok segitségével

felmérések és (labor-[sz(iré-)vizsgalatok

allatorvosi tandcsadds

— megel6zési, illetve felszamoldsi tervek kidolgozasa

oltdsi programok kifejlesztése

Az Gn. dltaldnos intézkedések a gazddlkodok szdmdra
dijmentesek.

esetleg a TGD javara:

A Bizottsdg semmilyen bizonyitékkal nem rendelkezik arrdl,
hogy a mdultban minden esetben a tényleges (és szitkséges)
kiaddsoknak csupdn 100 %-it és nem tobbet téritettek
vissza.

Az intézkedés idGtartama: Korldtlan

AZ INTEZKEDESSEL SZEMBEN BENYUJTOTT PANASZOK

A panasztevd azt dllitja, hogy a TGD az dltala alkalmazott allat-
orvosokkal nem csak megel6z6 intézkedéseket hajt végre,
hanem elldtdsi szolgdltatdsokat is nyijt.

Ezzel versenytorzité hatdst helyzet alakult ki, mégpedig tgy,
hogy az dltalanos intézkedések tdmogatdsaval a TGD szdmara
lehet6vé valik a versenyzd (vagyis az ellatdsi) szolgaltatdsok
olcsébb nytijtasa.
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A TAMOGATAS|INTEZKEDES ERTEKELESE

A Bizottsdg véleménye szerint az EK-SzerzGdés 87. cikkének
(1) bekezdése szerinti, a gazdalkodok javara sz6lo tdmogatasrdl
van sz0. A tdmogatas esetlegesen Osszeegyeztethet§ a kozos
piaccal az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
szerint, kiilonosen ha a mez@gazdasdgi dgazatban nyujtott
dllami  tdmogatdsokrol sz60l6  kozosségi  irdnymutatdsok
11.4. pontja teljesiil. Ennek értékeléséhez azonban a Bizott-
sdgnak még sziiksége van bizonyos informdcidkra a német
hat6sdgoktol.

A TGD tekintetében az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekez-
dése szerinti tdmogatdsban részesiilhet, ha a TGD-nél az dlta-
ldnos intézkedések végrehajtdsa sordn felmeriils koltségeket a
Bajor tartomdny koltségvetésébdl és dllatjarvanyiigyi alapjabol
tilkompenzalnak. A TGD-nek kozbeszerzésre vonatkozo eljdrds
keretében nem itéltek oda szerzédést 2004-ig. Ezen koriilmé-
nyek kozott a Bizottsdg nem zdrja ki, hogy a kozos piaccal
nem Osszeegyeztethetd miikodési timogatds forog fenn. Fenndll
annak a kockdzata, hogy a TGD sajit gazdasdgi tevékenysége
kereszttdmogatdst kap.

A Bizottsdg ezért felszolitja a német hatdsdgokat, hogy szdm-
lakkal aldtdmasztva szdmoljanak be a koltségekrdl, illetve azok
megtéritésérdl tzleti évenként, hogy megallapithassa, tilkom-
penzdci6 és kereszttdmogatds tortént-e.

Mivel az éllatjarvanyiigyi alap kotelez8 hozzdjaruldsai dltali
finanszirozds is érintett, a Bizottsdgnak hozzd kellene jutnia az
alap forrdsaira vonatkozé célirdinyos informaciékhoz is.

A 659/1999/EK tandcsi rendelet 14. cikkével 6sszhangban vala-
mennyi jogellenes tdmogatds visszakovetelhet§ a kedvezménye-
zettdl. Ezenkiviil a kozosségi intézkedésekre kozvetleniil hatdst
gyakorl6 nemzeti intézkedések kiaddsait nem lehet az EMOGA
koltségvetésének terhére finanszirozni.

A LEVEL SZOVEGE

JIch beehre mich, Thnen mitzuteilen, dass die Kommission nach
Priffung der von Thren Behorden iibermittelten Informationen
zu den im Betreff genannten Malnahmen beschlossen hat, das
Verfahren gemaf8 Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

Der Entscheidung der Kommission liegen folgende Erwigungen
zugrunde:

I. VERFAHREN

Der Kommission ist mit Brief vom 21.2.2000 eine Beschwerde
hins. von Maflnahmen des Tiergesundheitsdienstes Bayern (im
folgenden: ,TGD) vorgetragen worden. Es folgten von
demselben Beschwerdefithrer weitere Schreiben mit der selben
Beschwer.

Die Generaldirektion Landwirtschaft hat sich im Anschlufl
daran mit mehreren Schreiben an die Bundesrepublik Deutsch-

land gewendet, woraufhin ergdnzende Informationen mit
Schreiben der deutschen Behorden vom 4.7.2000, 22.12.2000,
22.11.2002, 10.4.2003, 1.12.2003, sowie vom 27.6.2005
eingegangen sind.

Eine Sitzung mit Vertretern der deutschen Behoérden hat am
17.7.2003 stattgefunden.

Die Maflnahmen wurden seit 1974 ergriffen. Trotz Nachfrage
konnte eine Notifizierung der Mafnahme nicht nachgewiesen
werden. Die Beihilfe wurde daher in das Verzeichnis der nicht
notifizierten Beihilfen iibertragen.

II. BESCHREIBUNG

1. Rechtsgrundlage

Art. 14 Abs. 1 Gesetz zur Forderung der bayerischen Landwirt-
schaft (im folgenden: ,LwF6G’)

2. Ziel der Maflnahme

Sicherung und Verbesserung der hygienischen Wertigkeit der
vom Tier stammenden Nahrungsmittel

3. Begiinstigte

a) Die Landwirte

b) Mdoglicherweise auch der TGD e.V.

4. Art und Ausmafl der Beihilfe

Die Mafinahme wird aus Mitteln des Landes Bayern finanziert.

a) zugunsten der Landwirte:

Obwohl als ,Globalmafinahmen* bezeichnet, handelt es sich um
Mafnahmen, die lediglich den in Bayern ansdssigen Bauern
zugute kommen, zudem handelt es sich nach Angaben der
Behorden um ganz bestimmte Mafnahmen mit lediglich
vorsorglichen Charakter. Dies betrifft die Milch- und Fleischer-
zeugung, die Schweinezucht, die Gefliigel- und Schafhaltung,
sowie die Fischzucht.

Folgende typisierte Mafnahmen auf landwirtschaftlichen
Betrieben wurden getroffen:

— Ifde. Uberwachung durch Tests bzw. Vorsorgeuntersu-
chungen

— Erhebungen und (Labor-/Reihen-)Untersuchungen
— tierdrztliche Beratung, sowie zusitzlich

— Erarbeitung von Plinen zur Prophylaxe bzw. Sanierungsp-
lane

— Entwicklung von Impfprogrammen
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Diese sog. Globalmafnahmen sind fiir die Bauern kostenfrei.
Sie konnen diese Dienstleistung aber nicht anfordern, sondern
der mit diesen Mafinahmen beauftragte TGD ergreift sie aus
eigener Initiative.

Die Behorden des Freistaates Bayern haben nach mehrmaligen
Nachfragen von Seiten der Kommission in Threm Schreiben
vom 22.11.2002, S. 7, des weiteren mitgeteilt:

JKurative Leistungen, d.h. Leistungen, die tiblicherweise von
niedergelassenen Tierdrzten angeboten werden (z.B. Behand-
lungen mit Arzneimitteln oder Schutzimpfungen) finden nicht
statt.’

Die Kosten dieser Mallnahmen werden dem TGD durch das
Land ersetzt. Nach Art. 14 Abs. Satz 2 LwF6G werden nur
,staatliche Leistungen von 50 v.H. des notwendigen Aufwandes
gewdhrt'.

In Wirklichkeit werden nochmals 50 % der Personal- und Sach-
kosten des TGD aus anderen staatlichen Mitteln, namlich der
Tierseuchenkasse, ersetzt. Zusammen macht das eine Kosteners-
tattung von 100 %.

b) moglicherweise zugunsten des TGD:

Nach dem Wortlaut des Gesetzes wird dem TGD lediglich die
Hilfte des ,notwendigen Aufwandes’ aus staatlichen Mitteln
ersetzt. Tatsdchlich kann, nach Angaben der Behorden, aber ein
Ersatz in Hohe von 100 % erlangt werden.

Die Kommission hat keinerlei Evidenz dariiber, dass in der
Vergangenheit in jedem Falle lediglich 100 % und nicht etwa
mehr der effektiven (und notwendigen) Auslagen ersetzt
worden sind.

Die deutschen Behorden haben der Kommission keine gesich-
erte Ubersicht iiber die getitigten Ausgaben fiir die Finanzie-
rung der genannten Mafnahmen {bermittelt. Sie werden
gebeten, dies fir die Geschiftsjahre ab 1990 () zu tun.

5. Dauer der Mafdnahme

unbegrenzt

6. Gegen die Malnahme vorliegende Beschwerden

Der Beschwerdefithrer triagt vor, dass der TGD mit seinen
angestellten Tierdrzten nicht nur Vorsorgemafinahmen trifft,
sondern auch kurative Dienstleistungen erbringt.

Er macht zwar nicht geltend, dass diese direkt subventioniert
wiirden. Gleichwohl sei aber eine wettbewerbsverzerrende
Situation gegeben, insoweit namlich, als durch die Subventio-
nierung der ,Globalmalnahmen’ es dem TGD ermoglicht
wiirde, die wettbewerblichen (d.h.kurativen) Leistungen giins-
tiger anzubieten. Des weiteren weist er auf die giinstige Vertrag-
sabschlufopportunitit der bereits am Ort (vorsorglich)
wirkenden angestellten Tierdrzte des TGD. Das sei fir thn und
andere frei praktizierende Tierdrzte existenzbedrohend.

(') Gemafs Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/99
(Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorsch-
riften fur die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrages, ABL L
83 vom 27. Mdrz 1999, S. 1) gelten die Befugnisse der Kommission
zur Riickforderung von Beihi%fen fir eine Frist von zehn Jahren,
zuriickgerechnet ab dem Zeitpunkt der ersten Kontakaufnahme
durch die Kommission (im Jahr 2000).

Im brigen meint der Beschwerdefiihrer, dass die Beihilfen
zugunsten der Landwirte nicht mit dem Gemeinschaftsrahmen
fur staatliche Beihilfen im Agrarsektor (Abl. C 28/2 vom
1.2.2000) im Einklang stiinden.

III. BEWERTUNG

1. Vorliegen einer Beihilfe gem. Art. 87 Abs. 1 EG-Vertrag

Gemif Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind staatliche oder aus
staatlichen Mitteln gleich welcher Art gewihrte Beihilfen, die
durch die Begiinstigung bestimmter Unternchmen oder Produk-
tionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen
drohen, verboten, soweit sie den Handel zwischen Mitglieds-
taaten beeintrdchtigen.

Die vorliegende Beihilfemafinahme wird aus staatlichen Mitteln
finanziert.

Was die Landwirte betrifft, so erleichtern die kostenfreien
Globalmainahmen deren Produktion und stellen somit eine
Begiinstigung dar.

Was den TGD anlangt, so kann die Kommission nach dem
derzeitigen Verfahrensstand nicht ausschliefen, dass er durch
die Budgetzahlungen und die Zahlungen durch die Tierseu-
chenkasse begiinstigt ist.

Wenn es sich bei den Zahlungen aus dem Haushalt des Bundes-
landes Bayern und seiner Tierseuchenkasse, wie von den deut-
schen Behorden vorgetragen, lediglich um Ausgleichszahlungen
fur die Erbringung offentlicher Dienstleistungen handelt, so
sind dies nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Euro-
pdischen Gemeinschaften () nur dann keine Beihilfen i.S.d Art.
87 Abs. 1 EGV, wenn sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen:

a) Das begiinstigte Unternehmen muf§ tatsichlich mit der
Erfillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen betraut
sein. Diese Verpflichtungen miissen klar definiert sein.

b) Die Parameter, anhand deren der Ausgleich berechnet wird,
miissen zuvor objektiv und transparent aufgestellt worden
sein, um zu verhindern, dass der Ausgleich einen wirtschaft-
lichen Vorteil mit sich bringt, der das Unternehmen gege-
niiber konkurrierenden Unternehmen begiinstigt.

o
~

Der Ausgleich darf nicht tiber die Kosten der Erfiillung
dieser gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen hinausgehen,
unter Beriicksichtigung der dabei erzielten Einnahmen und
eines angemessenen Gewinns.

d) Wird die Auswahl des Unternehmens nicht im Rahmen
eines Verfahrens zur Vergabe offentlicher Auftrige vorge-
nommen, ist die Hohe des erforderlichen Ausgleichs auf der
Grundlage einer Analyse der Kosten zu bestimmen.

Diese Bedingungen miissen kumulativ vorliegen. Sollte auch
nur eine dieser Bedingungen nicht erfillt sein, kann das

Vorliegen einer Begiinstigung nicht ausgeschlossen werden.

(%) Urteil vom 24.7.2003, Rs. C-280/00 (,Altmark’), Slg. 2003, S.I-7747



C 24418

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.10.11.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt scheinen die genannten Bedin-
gungen nicht vollumfinglich erfiillt zu sein:

Fiir Bedingung d) gilt, dass sich die bayerischen Behorden erst
im Zuge der Verhandlungen mit der Kommission im Jahr 2004
entschliefen konnten, den Zusammenschluf iS.d. Art. 14
LwF6G zur Ausfuhrung der sog. Globalmafinahmen mittels
eines Verfahrens zur Vergabe offentlicher Auftrige auszu-
wihlen.

Da der erforderliche Ausgleich auch nicht auf Grundlage einer
Kostenanalyse erfolgt bestimmt worden ist, ist schon Bedingung
d) nicht erfillt.

Daraus folgt, dass die Kommission nach der Rechtsprechung
im Fall Altmark das Vorliegen einer Begiinstigung i.S.d. Art. 87
EGV nicht ausschliefSen kann.

Der Kommission liegen aber auch Indizien tatsichlicher Art
vor:

Der Beschwerdefithrer trigt vor, dass gewisse klinisch-diagnos-
tische und therapeutische Leistungen der angestellten Tierarzte
des TGD bis zu 90 % billiger als die Gestehungskosten ange-
boten wiirden.

Dies ist der Bereich, in dem der TGD eigenwirtschaftlich
handelt.

Dies sei, so der Beschwerdefiihrer, nur moglich, weil der TGD
Subventionen fur die sog. Globalmafinahmen (nicht-konkurren-
tielles Handeln) bekommt und ihn damit in eine Lage versetzt,
die klinisch-diagnostischen bzw. therapeutischen Dienstleis-
tungen wesentlich giinstiger anzubieten, als es den frei prakti-
zierenden Tierdrzten, die ohne Subventionen auskommen
miissen, moglich sei.

In Anbetracht dieser Rechts- und Sachlage, kommt die
Kommission nicht umhin vorldufig zu schliefen, dass bis zum
gegenwiartigen Zeitpunkt die Gefahr der faktischen Quersub-
ventionierung des eigenwirtschaftlichen Handelns des TGD,
welches durch die Subventionierung der sog. Globalmafi-
nahmen ermoglicht erscheint, besteht.

Dariiber hinaus ist bemerkenswert, dass dahingehende Klagen
noch formuliert worden sind, nachdem die bayerischen
Behorden ein System der rechnungsmifSigen Trennung des
geforderten und eigenwirtschaftliche Geschiftsbereichs analog
der Transparenzrichtlinie 2000/52/EG im Jahr 2002 eingefiihrt
haben.

Nach all dem fordert die Kommission die deutschen Behorden
auf, fiir die Geschiftsjahre bis einschlieflich 2004 eine Kostena-
nalyse als Grundlage des erforderlichen Ausgleichs zu erstellen
und den tatsichlichen gezahlten Ausgleich aus den staatlichen
Mitteln (Landeshaushalt sowie Tierseuchenkasse) zu beziffern.

Der Vergleich der Lasten des TGD mit seinen Einnahmen sollte
der Kommission dann die Feststellung erlauben, ob eine Uber-
kompensation vorliegt oder nicht, und ob eine etwaige Quer-
subventionierung des eigenwirtschaftlichen Handelns des TGD
zu befiirchten ist.

Die Landwirtschaftsbetriebe und der TGD, soweit er (eigen-)
wirtschaftlich handelt, sind Unternehmen i.S.d. Art. 87 EGV.

Die Maflnahmen begiinstigen die bayerischen Landwirte in
direkter Weise und den TGD moglicherweise in indirekter
Weise.

Die Landwirtschaft im Land Bayern ist fiir sich allein ein grofer
Hersteller von Agrarprodukten, und dariiber hinaus intensiv im
grenziiberschreitenden Handel mit Agrarprodukten titig. Beim
vorliegenden Stand der Informationen ist die Mafinahme somit
geeignet, den Wettbewerb zu verfilschen (*) und den Handel
mit Agrarprodukten zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrich-

tigen (%).

Schlussfolgerung:

Die Kommission ist daher beim derzeitigen Stand des Verfah-
rens der Auffassung, dass den Landwirten Beihilfen gewdahrt
werden und moglicherweise auch dem TGD, und somit der
Tatbestand des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag erfiillt ist, weil
diese Beihilfen durch die Begiinstigung bestimmter Unter-
nehmen und Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen
oder zu verfilschen drohen und den Handel zwischen Mitg-
liedstaaten beeintrichtigen.

2. Anwendbarkeit von Artikel 87 Absatz 2 und 3 EG-
Vertrag

Es ist daher zu priifen, ob eine der Ausnahmen bzw. Freistel-
lungen von dem grundsitzlichen Beihilfeverbot gemifl Artikel
87 Absatz 1 EG-Vertrag zur Anwendung kommen kann.

Die Ausnahmetatbestinde der Artikel 87 Absatz 2 und Artikel
87 Absatz 3 Buchstaben a, b und d scheinen aus derzeitiger
Sicht nicht anwendbar zu sein, da es sich weder um

— Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
von Gebieten, in denen die Lebenshaltung auflergewohnli-
chen niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschiftigung
herrscht, noch um

— Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemein-
samem europdischen Interesse oder zur Behebung einer
betrichtlichen Storung im Wirtschaftsleben eines Mitglieds-
taates oder

— Beihilfen zur Forderung der Kultur und der Erhaltung des
kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbewerbs-
bedingungen in der Gemeinschaft nicht in einem Mafd
beeintrichtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwider-
lauft, handelt.

Einzig der Ausnahmetatbestand unter Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe c) kénnte Anwendung finden

(*) Nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs deutet die
Verbesserung der Wettbewerbsposition eines Unternehmens aufg-
rund einer staatlichen Beihilfe im allgemeinen auf eine Wettbe-
werbsverzerrung gegeniiber konkurrierenden Unternehmen hin, die
keine solche Unterstiitzung erhalten (Rs. C-730/79, Slg. 1980, S.
2671, Rn. 11 und 12).

Der innergemeinschaftliche Handel Deutschlands mit Agrarerzeug-
nissen betrug im Jahr 1999 28 329 Mio EUR. (Importe) und
18 306 Mio EUR. (Exporte). Fiir das Land Bayern sind keine Daten
verfiigbar. (QUELLE: EUROSTAT und GD AGRI)

—
=
=
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a) die Beihilfen an die Landwirte

Gemifs Art. 20 Abs. 2 Unterabs. 2 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 unter
Beriicksichtigung von Art. 2 Ziff. 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2004 der Kommission (°) kommt, da diese Mafnahmen
nicht auf kleine und mittlere Unternehmen begrenzt sind, keine
Freistellungsmoglichkeit von der Anmeldepflicht nach Art. 3
Abs. 2 aufgrund Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt in
Betracht.

Soweit ersichtlich, konnten fur die Bethilfen ab 1.1.2004 die
gewihrten Beihilfen allenfalls auf der Grundlage von Kapitel
11.4 des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen im
Agrarsektor (°) genehmigt werden. Fir die alteren Beihilfen ist
Anwendungsmaf3stab das Arbeitsdokument Nr. VI/5934/86 der
Kommission vom 10.11.1986 (’). Die dort formulierte Politik
ist, was die gegenstindlichen Mafnahmen betrifft, identisch mit
den Bestimmungen des Gemeinschaftsrahmens, weswegen die
Bewertung sich an den Punkten des Gemeinschaftsrahmens
orientieren wird.

Ziff. 11.4.2. zu Folge ist ein Warnsystem einzurichten, gegebe-
nenfalls verbunden mit Beihilfen, um die einzelnen Betroffenen
zur freiwilligen Teilnahme an priventiven Mafnahme zu
bewegen. Dementsprechend konnen nur Seuchen, deren
Bekdmpfung im Interesse der Behorden liegt, Gegenstand von
Beihilfemafinahmen sein, und nicht etwa Maflnahmen fiir die
die Landwirte nach allg. Ermessen selbst die Verantwortung zu
iibernehmen haben.

Ein solches Warnsystem scheint zwar ab dem Jahr 2002 ledig-
lich fur bestimmte Krankheiten bzw. Krankheiterreger errichtet
worden zu sein, wofiir auch in vielen Fillen das entspr.
Bekimpfungsinteresse ~ der  Behorden  (veterinirfachliches
Konzept des zustindigen Ministeriums) dargetan ist. Fiir andere
Krankheiten bzw. Krankheiterreger ist ein solches Warnsystem
bzw. ein Bekimpfungsinteresse nicht vollstindig nachgewiesen
worden. Darum werden die deutschen Behorden ersucht, die
entsprechenden Nachweise vorzulegen, insbes. was den Zeit-
raum vor 2002 anlangt.

Die Kommission nimmt die Beteuerung der deutschen
Behorden zur Kenntnis, dass es sich bei den sog. Globalmaf-
nahmen nicht um MaRnahmen handelt, die nach allg. Ermessen
von den Landwirten zu verantworten sind. Auch hat der Besch-
werdeftihrer dies nicht vorgetragen.

Diese sog. Globalmafinahmen erscheinen in der Regel die
Charakteristiken von Vorsorgemafinahmen zu haben und
wiirden somit auch die Bedingungen unter Ziff. 11.4.3. erster
Anstrich erfullen. Diese Schlussfolgerung kann zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt (noch) nicht insbesondere fiir die Sanierungsp-
line getroffen werden. Die deutschen Behorden miissten
darlegen, inwiefern solche Mafnahmen Priventivcharakter
haben kénnen, wie von ihnen geltendgemacht.

Die deutschen Behorden sollten fiir jede einzelne Krankheit
bzw. zu bekdmpfenden Erreger nachweisen, dass sie mit dem

() Abl. Nr.L 1/1 vom 3.1.2004

(°) Gemeinschaftsrahmen fuir staatliche Beihilfen im Agrarsektor, ABl. C
232 vom 12. August 2000, S. 19.

() Insbes. die Ziff. 3.2.1. und 3.2.2.

gemeinschaftlichen Veterindrrecht in Einklang stehen (Ziff.
11.4.4).

Gemifs Ziff. 11.4.5. ist die vollige Kostenfreiheit zuldssig. Auch
ist die Gefahr einer Kumulierung mit anderen Beihilfen nicht
gegeben.

Die Kommission weist darauf hin, dass gem. Ziff. 11.4.5. keine
Beihilfen gewahrt werden diirfen, wenn das Gemeinschaftsrecht
vorsieht, dass diese Kosten von den Landwirten selbst zu tragen
sind.

Dieser Punkt miisste von den bayerischen Behorden ebenfalls
nachgewiesen werden.

In Folge der Rechtssprechung des Gerichtshofs der Europdi-
schen Gemeinschaften () kann eine Beihilfe, die im eigentlichen
Sinne als zuldssig anerkannt werden kann, durch die Art der
Finanzierung ihre storende Wirkung auf dem Gemeinsamen
Markt dergestalt verstirken und dem gemeinsamen Interesse
widersprechen, dass die gesamte Regelung als mit dem Gemein-
samen Markt unvereinbar anzusehen ist.

Um dies beurteilen zu konnen miisste die Kommission alle
sachdienlichen Informationen dariiber erhalten, wie sich die
Tierseuchenkasse, aus der die restlichen 50 % der Beihilfe finan-
ziert werden, speist.

In Bezug auf Wirtschaftsbeteiligte, die in der Aufzucht oder
Haltung von Wasserorganismen titig sind und die Beihilfe
erhalten, sei darauf hingewiesen, dass alle Staatlichen Beihilfen
im Fischerei- und Aquakultursektor anhand der Leitlinien fur
die Priifung Staatlicher Beihilfen im Fischerei- und Aquakultur-
sektor (°) bewertet werden miissen.

Im Gegensatz zu den Leitlinien von 2001 (*°) enthalten die
derzeitigen Leitlinien keine besonderen Bestimmungen {iiber
Beihilfen im tierdrztlichen und gesundheitlichen Bereich.

Gemifl Abschnitt 3.10 der Leitlinien gilt Folgendes: Beihilfen
fur Mafinahmenkategorien im Rahmen der Verordnung (EG)
Nr. 1595/2004, die anderen Unternehmen als KMU dienen
sollen oder den Hochstbetrag nach Artikel 1 Absatz 3 der
Verordnung tiberschreiten, werden anhand dieser Leitlinien und
der Kriterien fiir die Mafnahmenkategorien nach den Artikeln
4 bis 13 der Verordnung gepriift.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1595/2004 diirfen Beihilfen fur
den Aquakultursektor genehmigt werden, aber nur, wenn es
sich dabei um Investitionsbeihilfen handelt. Da es sich bei der
vorliegenden Beihilfe anscheinend nicht um eine solche Investi-
tionsbeihilfe handelt, fallt sie nicht in den Anwendungsbereich
von Abschnitt 3.10 der Leitlinien.

Bei Beihilfemaffnahmen, die nicht in den Geltungsbereich der
Leitlinien oder der Verordnung (EG) Nr. 1595/2004 fallen,
bewertet die Kommission gemifl Abschnitt 3.2 der Leitlinien
die Beihilfen einzeln, und zwar unter Beriicksichtigung der in
den Artikeln 87, 88 und 89 EG-Vertrag festgelegten Grundsitze
sowie der gemeinsamen Fischereipolitik.

(¥ Urt. Vom 26.6.1970, Rs. 47/69, Slg. XVI, S. 487
() ABL C 229 vom 14.9.2004, S. 5
() ABL C 19 vom 20.1.2001, S. 7
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Da die Beihilfe den Begiinstigten anscheinend keine Verpflich-
tung hinsichtlich der Erreichung der Ziele der gemeinsamen
Fischereipolitik auferlegt und die Situation solcher Unter-
nehmen verbessert, scheint es, daf$ die Beihilfemafinahme, bei
der es sich um eine Betriebsbeihilfe handelt, nicht als eine mit
den allgemeinen Grundsitzen fiir Staatliche Beihilfen und im
Besonderen mit den Grundsitzen fir Staatliche Beihilfen im
Fischereisektor gemifl Abschnitt 3.7 der Leitlinien zu vereinba-
rende Beihilfe betrachtet werden.

In dieser Phase der Untersuchungen hat die Kommission
Zweifel hinsichtlich der Vereinbarkeit der Beihilfemafinahmen
mit dem Gemeinsamen Markt.

Fiir den Zeitraum vor dem 1. Januar 2005 sind nach Abschnitt
2.8 der Leitlinien von 2001 und nach Abschnitt 2.9 der Leit-
linien von 1997 und von 1994 (') Beihilfen im tierdrztlichen
und gesundheitlichen Bereich gestattet. Die Beihilfe im Rahmen
dieser Regelung ist mit diesen Bedingungen vereinbar und
daher kann eine Beihilfe, die nach dieser Regelung Wirtschafts-
beteiligten des Fischerei- und Aquakultursektors vor dem 1.
Januar 2005 gewidhrt worden ist, als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar betrachtet werden.

b) die magliche Beihilfe an den TGD

Es ist zum derzeitigen Zeitpunkt, insbesondere wegen des
Fehlens einer Auswahl mittels eines Verfahrens zur Vergabe
offentlicher Auftrdge bis zum Jahr 2000, nicht klar, ob und in
welchem Ausmaf die Subventionen des Landes Bayern die dem
TGD effektiv entstandenen Kosten durch die Ausfithrung der
sog. Globalmalnahmen {iberkompensieren und damit einen
Zuschuss zu Betriebskosten darstellen. Es ist der Kommission
ebenso wenig klar, ob diese etwaigen Zuschiisse in den Anwen-
dungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 69/2001 vom 12.
Januar 2001 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-
Vertrag auf ,de-minimis*-Beihilfen (*?) fallen.

Um die Frage kldren zu kénnen, ob diese Beihilfen als Betriebs-
beihilfen zu gelten haben, die mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar sind (), miissten die deutschen Behorden fiir
Berechnungen vorlegen, aus denen unzweideutig hervorgeht,
ob es eine Uberkompensation gegeben hat, und falls ja, in
welcher Hohe.

(") ABL. C 100 vom 27.3.1997, S. 12; ABL C 260 vom 17.9.1994,
S.3

(") ABL L 10 vom 13. Januar 2001, S. 30

(") Wie der Gerichtshof und das Gericht ausgefithrt haben, verfdlschen
Betriebsbeihilfen, also Beihilfen, mit denen ein Unternehmen von
Kosten befreit werden soll, die es normalerweise im Rahmen seines
laufenden Betriebes oder seiner iblichen Tatigkeiten hitte tragen
miissen, grundsdtzlich die Wettbewerbsbedingungen (Urteil des
Gerichts vom 8. Juni 1995 in der Rechtssache T-459/93, Siemens/
Kommission, Slg. 1995, 1I-1675, Randnrn. 48 und 77, und die dort
genannte Rechtsprechung).

Gemafs Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 659/99 () gelten die Befugnisse der Kommission zur Riick-
forderung von Beihilfen fur eine Frist von zehn Jahren. Aus
diesen Griinden bittet die Kommission um die Vorlage dieser
Berechnungen seit dem Geschiftsjahr 1990. Dariiber hinaus
fordert die Kommission die deutschen Behorden auf, alle sons-
tigen Informationen, die fir eine Beurteilung dieser Mafnahme
notwendig sind, vorzulegen.

Schlussfolgerung

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann die Européische Kommis-
sion ernsthafte Bedenken betreffend der Vereinbarkeit der
gegenstindlichen Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt nicht
ausrdumen.

IV. BESCHLUSS

Aus den oben dargelegten Griinden fordert die Kommission
Deutschland gemdfl dem Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag auf, innerhalb einer Frist von einem Monat nach
Eingang dieses Schreibens Stellung zu nehmen und ihr alle
sachdienlichen Informationen zu tibermitteln, die eine Beurtei-
lung der Mafinahme ermoglichen.

Die Kommission fordert die deutschen Behorden auf, detailli-
erte Informationen insbesondere zu den unter Abschnitt III der
vorliegenden Entscheidung genannten Punkten zu tibermitteln.

Die Kommission verweist Deutschland auf die aussetzende
Wirkung von Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag sowie auf Artikel
14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999, wonach alle zu Unrecht
gewihrten Beihilfen vom Empfinger zuriickzufordern sind.

Die Kommission weist Deutschland darauf hin, dass sie die
anderen Beteiligten durch Veréffentlichung dieses Schreibens
und einer ausfithrlichen Zusammenfassung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften informieren wird. Alle Beteiligten
werden aufgefordert, sich innerhalb eines Monats ab dem
Datum der Veroffentlichung zu duflern.”

(") Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates iiber besondere Vorsch-
riften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrages, ABL L
83 vom 27. Mirz 1999, S. 1.



