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1. Bevezetés

Az Ecofin Tandcsnak az 1999. december 11-12-i helsinki
Eurépai Tandcs szamdra készitett, gazdasdgpolitikai koordina-
ci6rol sz616 jelentése (13123/1/99 Rev 1) a Gazdasagi és Mone-
taris Unié (GMU) harmadik szakaszdban a gazdasdgpolitika
hatékony feliigyeletére hivta fel a figyelmet E célbdl a Tandcs
nélkiilozhetetlen el6feltételnek mindsitette a gazdasdgi jelen-
ségek jobb megértését.

A Szerz6dés értelmében a Bizottsdg fontos szereppel bir az EU
hat6sdgai, a tagdllamok és a kiilonboz8 gazdasdgi szereplSk
informdldsdban a gazdasig helyzetérdl és kilatdsair6l mind
nemzeti, mind kozosségi szinten. A gazdasdgi fejlédésrél sz6l6
idGszert informdciok megszerzésének egyik eszkozéil a valla-
lati és fogyasztdi felmérések szolgdlnak. A Bizottsdg ezért a
Gazdasdgi és Pénziigyek Fdigazgatésdg Utjdn az unids tagal-
lamok és a tagjellt orszdgok kiilonb6z8 gazdasdgi dgazataiban
rendszeres és harmonizalt véllalati és fogyasztoi felméréseket
koordinal.

2. A kozos harmonizilt EU-program irdnti igény

A kozos harmonizdlt EU-program rendszeres véllalati és
fogyasztoi felmérései kvalitativ gazdasagi felmérések, rovid tavi
gazdasagi elemzésre szolgdlnak. A felméréseket f6ként kvalitativ
gazdasdgi elemzésekben haszndljak, de a kvantitativ gazdasigi
kutatdsokban is ng a szerepiitk. Az utébbi években tobb olyan
rovid tdva gazdasdgi el6rejelz modszert fejlesztettek ki,
amelyek felhasznadljak a vallalati és fogyasztoi felmérések infor-
maécidit. Ezek a modszerek igen gyakran jobb teljesitményt
nyUjtanak a makrogazdasdg alakuldsdnak elGrejelzésében, mint
a hagyomanyos 6konometriai modszerek. Konkrétan, a véllalati
és fogyasztdi felmérések adatait egyre inkdbb hasznositjdk a
konjunkturalis ciklusok fordulopontjainak elérejelzésére. A
ko6zos harmonizalt EU-program mellett a Bizottsdg szolgdlatai,
példaul a Villalkozaspolitikai és Ipari, a Foglalkoztatdsi és a
Kommunikdciés Féigazgatdsdg szdmos egyéb felmérést végez-
nek. Ezek megkozelitésikben eltérnek a kozos harmonizalt
EU-program felméréseitSl, mivel hosszt tdvi gazdasigi elemzé-
seket tdmogatnak, és emiatt a novekedés és a foglalkoztatds
kiilonboz8 szerkezeti tényezdit vizsgéljdk.

A felmérési adatok kvalitativ és kvantitativ elemzési céla
felhasznaldsanak népszeriisége abbdl ered, hogy a felmérési
adatok altalaban kordbban hozzaférhet6k, mint az egyéb
forrasbol szarmazé kvantitativ informdaciok, amelyekkel korreld-
ciés viszonyban dllnak. A felmérések {6 erényei kozé tartozik
magas gyakorisdguk és folyamatos harmonizdci6juk. A villalati
és fogyasztoi felmérések emiatt a kvantitativ statisztikai felmé-
rések nélkiilozhetetlen kiegészitSivé valtak, bar modszereikben

és felhaszndldsukban kilonboznek. Amint azt a villalati és
fogyasztéi felmérésekre vonatkozé kozos harmonizdlt EU-
program kiils6 értékelésérdl sz6l6 nemrégi jelentés (1) meg-
allapitja, a felmérések igen hatékony eszkoznek bizonyulhatnak
az EU, az euro-Ovezet és a tagdllamok gazdasigi helyzetének
megfigyelésére.

3. A program végrehajtdsa

A harmonizalt vallalati és fogyasztdi felmérések végzését az
Eurépai Unidban 1961-ben kezdeményezte a Bizottsdg. Az elsG
felmérés az iparra vonatkozé harmonizdlt véllalati felmérés volt
1962-ben; azdta mind a felmérések alkalmazdsi kore, mind a
lefedett dgazatok szdma jelentSsen béviilt. Ki kell emelni, hogy
a programba bekeriilt a maganszolgéltatdsi dgazat, amely a
gazdasdg egészének novekvd hdnyadat teszi ki. 2006-ban kisér-
leti felmérést inditottak a pénziigyi szolgéltatdsi dgazatban. Ezt
a felmérést az dgazat fokozott adatvédelmi érzékenysége és
konjunkturdlis viselkedése miatt kiilonboztették meg a szolgdl-
tatdsi dgazatra vonatkozo dltaldnos felméréstdl.

Az utébbi években a felméréseket kiterjesztették a (bGvités
utdni) valamennyi tagillamra, valamint a tagjelolt orszd-
gokra (3). A tagjelolt orszdgok korai szakaszban torténd bevo-
ndsa a programba azért szitkséges, hogy megbizhat6 és ossze-
hasonlithaté adatok alljanak rendelkezésre jelenlegi gazdasagi
fejlédésiik megfigyelésére, és hogy ezen orszdgok eurdpai unids
taggd véldsakor pontos unids szintl Osszesitett mutatdkat
lehessen majd szdmitani. Az érintett orszdgok korai bevona-
sanak koszonhetSen az EU legutébbi bdvitésére a program az
Uj Osszesitett mutatokra valé zokkenémentes és iddben torténd
attéréssel reaglt.

Nemzeti szinten a felméréseket egyiittmdkods intézmények,
példdul minisztériumok, statisztikai hivatalok, kozponti bankok,
gazdasdgkutat6-intézetek, tizleti szervezetek és magdnvillalatok
végzik el. Ezek az intézmények a Bizottsdg szolgdlataival
kozosen kidolgozott harmonizdlt kérdSiveket haszndlnak. A
felmérések szamos kozos elemmel rendelkeznek a mintaki-
alakitds, a terepmunka és az adattovébbitds teriiletén is.

A felmérések kozos modszertanon, f6ként kozos kérdSiven
alapul6 elvégzésének eredményeképpen az adatok a killonbozs
tagdllamok kozott jobban dsszehasonlithatdk, és lehet6vé valik
értelmezhet Osszesitett konjunkturalis mutatok kidolgozasa az
euro-Ovezet és az EU vonatkozdsiban. Mivel a harmonizaci-
6nak ez a pozitiv kisérgjelensége csak az EU és az euro-Gvezet
szintjén jelentkezik, nem pedig a felmérést végz8 nemzeti

) Az Eur6pai Ertékelési Konzorcium (European Evaluation Consor-
tium) vaﬁ)alatl és fogyasztoi felmérések értékelésérdl szol6 zardjelen-
tése, 2005 aprlhs 22.

() A véllalati és fogyasztéi felmérések a Gazdasdgi és Pénziigyi Féigaz-
gat6sdg éves munkaprogramjdnak részét képezik, engedelyezésiik a
Bizottsdg dltal elfogadott finanszirozdsi hatdrozattal torténik.
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intézmények szintjén, a Bizottsdg mdr kezdetben dgy dontott,
hogy az egyiittm(ikods intézmények tevékenységét cselekvési
tdmogatdssal segiti (COM (61) PV 165 végleges, 1961.
november 15). A cselekvés koltségeinek legfeljebb 50 %-at
kitev$ tdmogatds azoknak a tobbletkoltségeknek a fedezésére is
kiterjed, amelyek kezdetben meriilnek fel a pétldlagos harmoni-
zalt kérdéseknek vagy az 1j dgazatoknak és dgaknak a felmé-
réshez valé hozzdaddsdval ésfvagy bizonyos kérdések nem
harmonizdlt formdjiib6l harmonizdlt formdjiva alakitdsdval.
Ezzel szemben, amennyiben a felmérést végz6 nemzeti intéz-
ményeknek nincs tiszta érdekitk vagy szakmai elhivatottsaguk
egy adott tipusti felmérés elvégzésére, a Bizottsdg szolgdltatdsi
szerz6dést kot a kivdlasztott felmérést végzs intézménnyel.
Ilyen esetben a Bizottsdg a felmérés teljes koltségét fedezi.

A villalati és fogyaszt6i felmérésekre vonatkozé kozos harmo-
nizdlt program folyamatos fejlesztése jelentSs és kedvezd hatdst
gyakorolt az EU-n kiviili véllalati és fogyasztdi felmérésekre.
Miként a fent emlitett értékelési jelentés megéllapitja, az
Eur6pai Unié harmonizdlt rendszere egyre inkdbb nemzetko-
zileg elfogadott standarddd vdlik. Harmonizdlt moddszertan
szerinti vallalati és fogyasztéi felméréseket nemcsak a
25 tagdllamban és a tagjelolt orszdgokban végeznek, hanem
tobb mds orszdgban is, f6ként Kozép- és Kelet-Eurdpaban
(példdul Oroszorszdgban és Albdnidban). E tekintetben a
harmonizdlt unids felmérések tovabbra is a jovébeni egyiitt-
miikodés viszonyitasi alapjat adjék; a jovSben felvételt kérd
orszdgokat pedig mar az Eurdpai Unidval a tagsagrol folytatott
targyaldsok kezdetekor bevonjak a programba.

A villalati felmérések cimzettjei az ipari, az épitGipari, a kiske-
reskedelmi és a szolgdltatdsi dgazat vallalatvezetdi. A fogyasztoi
felmérések cimzettjei a hdztartdsok. Az ipari dgazat beruhdzasi
felmérése kivételével minden felmérést havi rendszerességgel
végeznek el, negyedévente néhany kérdéssel kibGvitve. Beruha-
zdsi felmérést évente kétszer végeznek. A kérdések szdma az
adott teriilettdl fiigg8en 6 és 15 kozott lehet.

Az adatokat altaldban a honap els§ felében gydjtik Ossze, és a
hénap vége el6tt egy héttel tovabbitjidk a Bizottsdg szolgdla-
tainak. Havonta tobb mint 100 000 cég és 30 000 fogyaszt6
vesz részt a felmérésekben, a mintdk nagysdgrendjét az orszdg
méretéhez igazitjdk. Az ipari felmérés 56 dgazatot olel fel, mig
a tobbi felmérés 5-9 kiilonbozs dgazatra terjed ki. A fogyasz-
tokat 25 tarsadalmi-gazdasagi kategéridba soroljak.

A vildg gazdasigi szakértGit kérdezd negyedéves felmérés, a
vildggazdasagi felmérés szintén a program része, és globalis
attekintést ad a gazdasagi fejlédésrdl.

Bizonyos fontos kérdésekben emellett eseti felméréseket
végeznek, ennek példdja a korilbelil 6t éves id6kozonként
elvégzett munkaerd-piaci eseti felmérés. A legutébbi, 2004.
juniusi, a munkaerépiac rugalmassigit és az Uj technold-
gidknak az uniés munkaerdpiac mikodésére gyakorolt hatdsat
vizsgald felmérés eredményeit 2005-ben tették kozzé.

A kérdGiveket a gazdasdgi elemzdk igényeinek valé megfelelés
érdekében folyamatosan korszertsitik. A Bizottsdg szolgdlatai
(évente—félévente) rendszeres taldlkozokat szerveznek a vallalati
felmérések szakértSinek a kérdéivek korszerdsitése, a harmoni-
zdcids kérdések megvitatdsa és az adatok bemutatdsa, valamint
a felmérések eredményeinek értékelése céljabol. Idénként az
érdekeltek szélesebb korének (példaul felhaszndléi csopor-
toknak) szant mdhelytaldlkozokra és munkacsoportiilésekre is
sor keriil a program egyes elemeinek fejlesztése vagy az EU-s és
az EU-n kiviili orszdgok kozos érdeki iigyeinek megvitatdsa
céljabol. Ezeket a mhelytaldlkozokat néha mds nemzetkozi
szervezetekkel, példdul az OECD-vel kozosen szervezik.

A vallalati és fogyasztdi felmérések adatainak taroldsira szol-
gdlo, a Bizottsdg szolgalatai szamdra hozzaférhet§ adatbazis
karbantartdsdhoz és fejlesztéséhez specidlis szoftverre van
sziikség, valamint nagy mennyiségli idGsoradatok statisztikai és
okonometriai kezelését és elemzését végz8 megfelel§ eszkozok
meglétére és fejlesztésére. Ezen eszkozok kozé tartoznak
példaul az adatkonzisztenciat biztosité eljdrdsok, az adatok
elézetes és szezonalis kiigazitdsa vagy a megfelel§ Osszetett
mutatok képzése és fejlesztése. Noha e feladatok tobbségét a
Bizottsdg szolgdlatainak személyzete végzi, bizonyos meghati-
rozott teriileteken szakosodott vallalkozdsok szakértelmére van
szitkség. Ez a technikai segitség a termelési folyamat végének
nagy mértékben technikai részeire korldtozodik és a program
hatékonyabb igazgatdsdhoz jarul hozza.

4. Kozzététel

A felmérések eredményeit 6nmagukban vagy Osszetett muta-
tokban (gazdasdgi hangulat- és bizalomindex) osszefoglalva
hasznositjdk. Ezeknek az osszetett mutatoknak a rendeltetése a
felmérési adatokban taldlhaté informdciok Osszegzése és a
felmérési eredmények hozzaférhet6bbé tétele. Mivel a felmérési
adatok fontos el6nye az id@szertiség, az adatok nemzeti intéz-
mények dltali tovabbitdsa és az eredményeknek a Bizottsdg
szolgdlatai dltali kozzététele kozotti idStartamot az elmdlt
években fokozatosan csokkentették. Az eredményeket ma az
adatgyjtés honapjanak utolsé munkanapjan teszik kozzé. Az
adatok kibocsatdsat sajtokozlemény kiséri. A teljes felmérési
idgszak adatait tartalmazo6, havonta frissitett felmérési eredmé-
nyek az aldbbi internetcimen tolthetdk le:

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/indicators/busines-
sandconsumersurveys_en.htm

Részletesebb, példdul dgazatok szerint bontott adatokat kérésre
a Bizottsdg szolgdlatai adnak. Mig kordbban ilyen adatokat csak
dij ellenében szolgaltattak, az 0j szemlélettel 6sszhangban ma
mdr téritésmentesen hozzaférhetSk.

5. Az informdcidk felhasznaldsa

A villalati és fogyaszt6i felmérések gyors rendelkezésre dllasuk
és a gazdasdgi szereplSk varakozdsainak megfelel§ informacié-
tartalmuk miatt elSrejelzési célokbdl fontosak.
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A Bizottsdg szolgdlatai a felmérések eredményeit fokozottan
alkalmazzak a gazdasdgi feliigyelet nélkiilozhetetlen eszkoze-
ként. Idetartozik alkalmazdsuk a féléves makrogazdasagi elGre-
jelzésekben és a konjunkturilis ciklusok alakuldsdnak elemzé-
sében (példdul a fordulépontok meghatdrozdsiban). A benn-
foglalt strukturdlis informacidk egy részét (példaul a foglalkoz-
tatasi kildtasokrdl szol6 véleményeket) szintén felhasznaljak a
Bizottsag kiilonbozd szolgalatai.

A felmérések alapvets informdaci6forrassa valtak a GMU fejlGdé-
sének feliigyeletéhez. Az Eurdpai Kozponti Bank példaul az
eredményeket az euro-ovezet gazdasigi dllapotdnak értékelésére
szolgdlé fontos alapadatként hasznélja.

Az eurdpai szintll gazdasigpolitika f6 szerepl6i mellett tobb
nemzetkozi szervezet, mint példdul az OECD, valamint nemzeti
koz- és magdnszervezetek is felhaszndljdk a vallalati és fo-
gyaszt6i felmérések eredményeit, egyidejti és el6rejelzs gazda-
sagi mutatok képzésére és dltalinosabban elrejelzési célokra.

6. Ertékelés

A gazdasagi hangulatindexnek és mds dgazati mutatoknak a
hasznossdg érdekében konzisztensnek, idészertinek, Gsszeha-
sonlithaténak stb. kell lenniikk. Mindamellett folyamatosan
figyelni kell mingségiiket az dltaluk képviselt makrogazdasdgi
aggregatumok modellezésében nyujtott teljesitményiik alapjan.
A legosszetettebb szinten a mutatoknak elég jol kell tudniuk
modellezni a GDP-n6vekedés fejlédését. Az dgazati bizalom-
indexeknél (ipari, szolgdltatdsi, fogyasztdsi stb.) is j6 modellezési
teljesitmény szitkséges a makrogazdasdgi referenciavaltozok
(példaul GDP, ipari termelés, a maganszolgaltatdsi dgazat bruttd
hozzdadott értéke, magénfogyasztdsi kiaddsok) tekintetében. A
mutatok modellezési adatait folyamatosan értékelni kell, majd
az értékelések eredményeivel Osszhangban moédositdsokat és
javitasokat kell végrehajtani. Rendszeresen tobb kutatdsi projekt
és tanulmdny indul Gj dgazati mutaték kidolgozdsa vagy a
meglévik javitdsa céljdbdl, a gazdasagi fejlédés jobb lekovetése
érdekében.

Noha a program hasznossiga a gazdasdgpolitikai teriilet
killonb6z8 unids szerveinek és nemzetkozi szervezeteinek
munkdjat tekintve kétségkivill bebizonyosodott, hasznossgat,
hatékonysdgat és eredményességét kiilsG szemszogbdl is érté-
kelni kell. Ezen okbdl egy szakmai konzorciumot kértek fel

a jelenlegi program egészének értékelésére. Az értékelés tobbek
kozott az aldbbi témdkra tért ki:

— Felmérésmindség és a felmérési program eredményessége
- Hatékonysdg és alternativ szerz8déses megoldasok

— Az unids tarsfinanszirozds megsziintetésének varhaté kovet-
kezménye

— Jovdbeni felhaszndléi igények

A jelentés (ECFIN/196/2004/385636, 2005. dprilis 22.) kovet-
keztetése, hogy noha folyamatos eldrelépésre kell torekedni, a
felmérési program minden tekintetben nagyjdbol megfelel a
felhaszndlok igényeinek és a felméréseket a makrogazdasigi
fejlédés feliigyelete szempontjabdl igen megbizhat6 és 1ényeges
eszkoznek tekintik. A tdmogatdsalapti felmérési program kolt-
séghatékonynak tekinthetd, a szerz8déses megolddsok barmely
véltoztatdsa — példdul a szolgaltatdsi szerz6dés vagy a kozpon-
tositott felmérési rendszer irdnydba — fontos gazdasdgi informé-
ciokban bekovetkezett 1ényeges veszteség kockdzatdval jdrna.
Hasonloképpen, a felmérések Eurdpai Bizottsdg dltali tarsfinan-
szirozdsdnak megsziintetése is val6szindleg harmonizalt
eurépai adatok elvesztésével jarna. A felhasznalok jovdbeni
informdciés igényei tobbek kozott a szolgdltatdsi felmérés
tovédbb részletezésére, a haztartdsok és a véllalkozdsok jove-
delmi helyzetét bemutaté bSvebb informdcidra, és részletesebb
munkaerépiaci adatokra irdnyulnak.

7. Jelentéstétel

A Bizottsdg hdrom évente — elGszor 2008-ban a 2006-2008-as
id@szakrol — jelentést tesz a program végrehajtdsarol, attekintést
adva a modszertani fejl6désr6l és a program révén gydjtott
adatok felhasznaldsarol.

8. Kovetkeztetés

A harmonizdlt vallalati és fogyasztéi felmérések eredményei az
EU-ban fontos informdciéforrdssd valtak mindazok szdmara,
akik a gazdasdgi trendekkel foglalkoznak: a kozintézmények,
véllalatvezetSk, kutatok és legf6képp a nemzeti és az EU-s|
euro-Ovezeti gazdasdgi dontéshozoék szdmdra. A felmérési
adatok nélkiilozhetetlen eszk6zzé valtak az EU-s gazdasagi felii-
gyeletben, a Gazdasigi és Monetdris Unié gazdasdgi kildta-
sainak, valamint a tagjelolt orszdgok gazdasdgdnak megfigyelé-
sében. A Bizottsag folyamatos tokéletesitéssel és javitdssal
gondoskodik arrdl, hogy a program a jovdben is betoltse ezt a
szerepet, ¢és ezdltal tovabbra is a gazdasagi dontéshozatal
alapvetd informdcidforrasa maradhasson az Eurdpai Unidban.
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MELLEKLET

GRAFIKON: GAZDASAGI HANGULAT, AGAZATI BIZALOM ES GDP AZ EURO-OVEZETBEN
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