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(Tdjékoztatdsok)

TANACS

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Belbiztonsigi Minisztériumédnak (DHS) a Tandcs elnokségéhez és a

Bizottsighoz cimzett levele a DHS dltal 2004. mdjus 11-én, az utasnyilvintartdsi adatillomdny

(PNR) adatainak légifuvarozok dltali tovabbitdsdaval osszefiiggésben kiadott kotelezettségvillalisok
egyes rendelkezéseinek értelmezésérdl ()

(2006/C 259/01)

,E levél célja, hogy kifejtsiik dlldspontunkat a Belbiztonsdgi Minisztérium (DHS) dltal 2004. mdjus 11-én
kiadott, az utasnyilvantartdsi adatdllomdnnyal (PNR) kapcsolatos kotelezettségvallaldsok egyes rendelkezé-
seinek értelmezése tekintetében. E levél alkalmazdsdban a DHS a Vamiigyi és Hatdrvédelmi Iroddt, az USA
Bevandorldsi- és Vambhivataldt, és Miniszteri Hivatalait, valamint az azt kozvetleniil témogaté egységeket
jelenti, nem foglalja magdban azonban a DHS egyéb elemeit, példdul az dllampolgarsdgi és bevandorlasi
szolgdlatokat, a Kozlekedésbiztonsagi Hivatalt, az Egyesiilt Allamok titkosszolgdlatt, az Egyesiilt Allamok
parti Grségét, valamint a Szovetségi Katasztrofavédelmi Ugynokséget. Varakozassal tekintiink ezeknek és
mas kérdéseknek a Jovobem megbeszelesekkel osszefiiggésben torténd tovabbi feliilvizsgalata elé, hogy
kozos elveken nyugvd, dtfogd és kolesonos megallapodast érhessiink el.

A PNR-adatok cseréje és kozlése

A hirszerzés reformjardl és a terrorizmus megel6zésérdl sz6lé 2004. évi torvény elirta, hogy az elnok
olyan informécidcsere-rendszert hozzon létre, amely »megkonnyiti a terrorizmusra vonatkozé informacidk
cseréjét.« E torvény elfogaddsdt kovetden az elnok 2005. oktdber 25-én kiadta a 13388. sz. elnoki rende-
letet, amely el8irta, hogy a DHS és mds tigynokségek »azonnali hozzaférést biztositsanak a terrorizmusra
vonatkoz6 informdcidkhoz...valamennyi egyéb, terrorizmus-ellenes feladatokat elldté tigynokség vezetGje
szdmdrac, valamint létrehozta az informdcidcsere-rendszer alkalmazdsdnak mechanizmusat.

A kotelezettségvallalisok 35. pontja értelmében (amely kimondja, hogy »E kotelezettségvallaldsokban
szerepld egyetlen kijelentés sem akaddlyozhatja a PNR-adatok felhaszndldsdt vagy az azokhoz torténd
hozzaférést biintet§ birdsagi eljdrasban, vagy mds, torvény dltal meghatdrozott esetbene, valamint lehetvé
teszi a DHS szdmédra, hogy »minden olyan egyesiilt dllamokbeli jogszabély elfogaddsardl értesitse az Eur6pai
Bizottsigot, amely jelentdsen befolyédsolja a jelen kotelezettsegvallalasokban tett nyilatkozatokat«), az Egye-
siilt Allamok értesitette az Eurdpai Uniét arrél, hogy a fent emlitett torvény és végrehajtasi rendelet dltal
el8irt informdcidcsere-rendszer végrehajtsat a kotelezettségvallaldsok egyes azon rendelkezései akadalyoz-
hatjék — kilonosen a 17., 28., 29., 30., 31. és 32. pont egésze vagy egyes részei —, amelyek korldtozzdk az
USA tigynokségei kozotti informdcideserét.

E fejleményekre figyelemmel és az aldbbiakkal 6sszhangban, a kotelezettsegvallalasokat tgy kell értelmezni
és alkalmazni, hogy azok ne akadilyozzdk a PNR-adatoknak a DHS és az Egyesiilt Allamok kormanyza—
tinak egyéb — a kotelezettségvallaldsok 3. pontjaban foglaltaknak megfelelGen a terrorizmus és a kapcso-
16d6 biincselekmények megelGzésért vagy az azok elleni kiizdelemért felel6s — hat6sdgai kozotti cseréjét.

(") A Tandcs hatdrozata és a PNR-megallapodads tekintetében ldsd: HL L 298., 2006.10.27.
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A DHS ezért (a feltétel nélkili, kozvetlen elektronikus hozzaférés biztositdsa nélkiil) el§ fog]a segiteni a
PNR-adatokhoz torténd hozzaférést az Egyesult Allamok azon kormanyzat1 hatdsdgai szamadra, amelyek
terrorizmusellenes feladatot latnak el, és amelyeknek a terrorizmus és a kapcsol6dd biincselekmények
megel8zése vagy az azok elleni kiizdelem céljdbdl, az altaluk vizsgalt vagy nyomozasuk alatt allé tigyekben
(beleértve a gyantra okot adé fenyegetéseket, 1égi jaratokat, egyéneket és utvonalakat) sziikségiik van a
PNR-adatokra. A DHS biztositja, hogy az emlitett hatésigok tartsdk tiszteletben a DHS-re alkalmazan-
doékhoz hasonlé adatvédelmi elSirdsokat, kiilonosen a célok korldtozdsa, az adatmeg6rzés, a tovabbi hozza-
férés, figyelemfelhivds és képzés, a biztonsagi elSirdsok és a visszaélés esetén alkalmazandd szankciok, vala-
mint a tdjékoztatdsi, panasztételi és kiigazitasi eljardsok tekintetében. A megkonnyitett hozzdférés kezdemé-
nyezése el6tt minden dtvevd hatdsdg irdsban megerdsiti a DHS-nek, hogy az emlitett el8irdsokat tiszte-
letben tartja. A DHS a megéllapodas hatalyvesztése el6tt irdsban tdjékoztatja az Eurdpai Uniét a megkony-
nyitett hozzaférés végrehajtasardl és az alkalmazando el8irdsok betartdsarol.

A PNR-adatokhoz valé el6zetes hozzaférés

Mig a 14. pont korldtozza, hogy hiny alkalommal lehet PNR-t kozvetleniil lehivni (pull), a rendelkezés az
adatok DHS-nek torténd atadasira vonatkozd kozvetett lekérésre (push) nem tartalmaz korldtozast. Az EU
a kozvetett lekérési rendszert kevésbé tartja adatvédelmi szempontbdl maganéletet sértének. A kozvetett
lekérési rendszer azonban nem biztosit mérlegelési jogot a légitarsasigoknak annak eldontésében, hogy
mikor, hogyan és milyen adatokat adjanak at. Ezt a dontési jogkort az amerikai jogszabdlyok a DHS-re
ruhdzzdk. Ezért egyértelmd, hogy a DHS olyan kozvetett lekérési modszert fog alkalmazni a szitkséges
PNR-adatok dtaddsara, amely megfelel az tigynokség eredményes kockdzatelemzésre vonatkozé igényeinek,
figyelembe véve a légifuvarozdkat gyakorolt gazdasagi hatést is.

Annak meghatdrozasaval kapcsolatban, hogy a legelsé kozvetett adatlekérésre mikor keriilhet sor, a DHS
mérlegelése szerint kérheti, hogy mdr a jdrat induldsdt tobb mint 72 érdval megel6z8en megkapja a PNR-
adatokat, amennyiben az intézkedés a 3. pontban felsorolt biincselekmény elleni kiizdelem érdekében elen-
gedhetetlen. Emellett, bar vannak olyan helyzetek, amelyekben egy adott fenyegetéssel kapcsolatban az
Egyesiilt Allamok kormanyzata konkrét informdacidval rendelkezik, a legtobb esetben a rendelkezésre dllo
biiniildzési operativ informdacié kevésbé meghatdrozott, és szélesebb halozat dttekintését teszi sziikségessé
a fenyegetés jellegének és az érintett személyek korének ellendrzése és felderitése érdekében. A 14. pontot
ezért tgy értelmezziik, hogy az a 72 6rds id6tartamon kiviil is lehetGséget ad a PNR-adatokhoz valé hozza-
férésre, amennyiben tgy latszik, hogy a korai hozzédférés feltehetSen segiti az adott jaratra, jratokra, vagy
ttvonalra vonatkozé konkrét fenyegetésre, vagy a kotelezettségvdllalisok 3. pontjdban leirt biincselek-
ményekhez kapcsol6dé egyéb korilményekre valo reagdldst. Mérlegelési joga gyakorldsa sordn a DHS
koriltekintden és az ardnyossag elve szerint fog eljarni.

A DHS, amint az a gyakorlatban lehetséges, a kotelezettségvéllaldsokkal 6sszhangban a PNR-adatok tovéb-
bitdsdra vonatkozdan a kozvetett lekérési rendszerre fog atéllni, és legkésdbb 2006 végén elvégzi legaldbb
egy, jelenleg fejlesztés alatt dllo rendszer tesztelését, amennyiben a tesztelendd rendszer terve megfelel a
DHS mdszaki kovetelményeinek. A kotelezettségvillalasoktdl valé eltérés nélkiil, és a rendszer lehetséges
jovébeni igényei el6zetes meghatdrozasinak elkeriilése érdekében, az dtaddsi rendszerben alkalmazott
szlir6knek, valamint magdnak a rendszer felépitésének lehetévé kell tennie, hogy a légitdrsasigok foglaldsi
rendszereiben vagy az induldsi ellenérzési rendszerekben szerepld bdrmilyen PNR-adatot dtadhassanak a
DHS-nek kozvetett lekérési mddszerrel olyan kivételes koriilmények esetén, amikor a megnovelt hozzaférés
feltétleniil sziikséges az adatalany vagy mds személyek életfontossdgti érdekeit érint6 fenyegetés kezelé-
séhez.

AdatmegGrzés

A PNR-adatok szdmos jelentSs felhaszndlasi mddja segitheti a potencidlis terroristdk azonositdsdt; még a
3,5 évesnél régebbi adatok is kulcsfontossagtiak lehetnek a terroristagyants személyek kozotti kapesolatok
meghatdrozdsa szempontjabdl. Mire a kbtelezettségvéllalésok 15. pontja barmely adat megsemmisitését
eléirnd, a megdllapodds hatdlydt veszti, és azon kérdések, hogy a kotelezettsegvallalasokkal osszhangban
gytjtott PNR-adatokat megsemmlsltsek-e és mikor, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6
jovébeni tdrgyaldsainak részét képezik majd.

Koz6s feliilvizsgilat

Tekintettel a kotelezettségvallaldsok 2005 szeptemberében elvégzett széles kord kozos elemzésére, valamint
a megéllapodasnak a kovetkezd kozos feliilvizsgalatot megel8zGen bekovetkezd hatdlyvesztésére, a jovébeni
megallapodasra irdnyulé megbeszélések targyat képezi az a kérdés, hogy 2007-ben kozos feliilvizsgalatra
sor keriiljon-e és hogyan.
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Adatelemek

A torzsutasadatok kozott szerepelhetnek cimek, telefonszamok, e-mail cimek; mindezek, valamint maga a
torzsutasszam lényeges bizonyitékot szolgaltathat a terroristakapcsolatokra nézve. Ehhez hasonléan az utas
csomagjai szamdnak is informaci6értéke lehet a terrorizmus elleni kiizdelem osszefiiggésében. A kotelezett-
ségvallaldsok feljogositjadk a DHS-t arra, hogy a kotelezettségvéllaldsok A. mellékletében el8zdleg felsorolt
34 adatelemet tovabbi adatelemekkel egészitse ki, amennyiben azok a 3. pontban foglalt célok teljesitése
érdekében szitkségesek.

Az Egyesiilt Allamok a 7. pont értelmében ezen levél formdjaban konzultil az Eurépai Unidval az A.
melléklet 11. elemével kapcsolatban, tekintettel a DHS-nek a torzsutasszam vagy a kotelezettségvallalasok
A. mellékletében felsorolt barmely adatelem megszerzésére vonatkozé igényére, fuggetlentl att6l, hogy az
emlitett adatelem hol taldlhato.

Az adatalany vagy mds személyek életfontossigi érdekei

Felismerve, hogy a PNR-adatok jelentGséggel birhatnak a fert6z8 betegségek és az utasokat érintd egyéb
kockazatok osszefiiggésében is, a DHS wj6lag megerdsiti, hogy az ilyen informdciokhoz torténs hozzafé-
résre feljogosit a 34. pont, amely el6irja, hogy a kotelezettségvallalasok nem hétraltathatjdk a PNR-adatok
felhaszndldsat az adatalanyok vagy mds személyek életfontossdgti érdekeinek védelmében, és nem gatol-
hatjdk a PNR-adatok kozvetlen kozzétételét a megfelel kormdnyzati szervek felé a kotelezettségvallalasok
3. pontjdban foglalt célok érdekében. A »életfontossagt érdekek« magukban foglaljak azokat a kortilmé-
nyeket, amelyek esetén az adatalany vagy mds személyek élete veszélyben foroghat, és magukban foglaljak
az annak biztositdsidhoz sziikséges informécidkhoz valé hozzaférést is, hogy azonnal azonosithatdk, lokali-
zdlhat6k és haladéktalanul tdjékoztathatok legyenek az olyan személyek, akik veszélyes fert6z8 betegséget
hordozhatnak vagy a fert6zés veszélyének lehetnek kitéve. Az ilyen adatok a jellegitkkel ardnyos véde-
lemben részesiilnek és azokat szigortan azokra a célokra haszndljdk fel, amelyek érdekében azokhoz
hozzifértek.
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