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Az EK-Szerz3dés 248. cikkének (1) és (4) bekezdése, a Tandcs 1605/2002/EK, Euratom, az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendelete 143. cikkének és
181. cikke (2) bekezdésének, valamint a 9. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandé 2003. marcius 27-i
pénziigyi szabalyzat 116. cikkének és 135. cikke (2) bekezdésének megfelelGen, az Eurdpai Kozosségek
Szémvevészéke a 2006. szeptember 7-i és 14 iilésén elfogadta a kovetkezd

EVES JELENTESEKET

a 2005-0s pénziigyi évrol

A jelentések az intézményeknek a Szdmvevdszék észrevételeire adott valaszaival egyiitt megkiildésre
kertiltek a mentesités megaddsaért felelds hatosdgoknak, illetve a tobbi intézménynek.






2006.10.31.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 2633

BEVEZETES

0.1. A 2005-6s pénziigyi évrl sz6l6 jelen dokumentum a
Szamvevdszék 29. éves jelentése az Eurdpai Unié dltaldnos kolt-
ségvetésének végrehajtdsardl, valamint a SzdmvevGszék éves
jelentése az Eurdpai Fejlesztési Alaprol.

0.2. Az dltaldnos koltségvetés végrehajtasardl szol6 idei éves
jelentés a kovetkezSképpen épiil fel: az 1. fejezetben szerepel a
megbizhatdsigi nyilatkozat; a 2. fejezet a Bizottsdg belsé kont-
rollrendszerérdl (1) szol; a koltségvetési gazdalkoddsra vonatkozé
lényegi észrevételek a 3. fejezetben keriilnek sorra; a 4-10. feje-
zetek a bevételekrdl és a koltségvetés kiilonbozd részeibdl finan-
szirozott tevékenységekrdl szamolnak be a pénziigyi terv tételei-
nek megfelelSen; a 11. fejezet pedig a pénziigyi eszkozokrdl és
banki tevékenységekrdl sz6l. A Bizottsdg — illetve adott esetben
més EU-intézmény — vélaszai a jelentésekkel egytitt jelennek meg.

0.3. A bevételeket és a {6 kiadasi teriileteket targyald fejezetek
kozéppontjdban a kovetkez8k dllnak:

- amegbizhatdsagi nyilatkozattal kapcsolatban elvégzett ellen-
Orzések eredményeinek részletes elemzései kiillonértékelések
formdjéban;

— a Szdmvevlszéknek és a koltségvetési hatésdgoknak a
korabbi ellendrzésekbdl szdrmazo ajanldsai végrehajtdsaban
mutatkoz6 elSrehaladds utdellendrzéseinek eredménye;

- aSzdmvevdszék legutdbbi éves jelentése ota kozzétett kiilon-
jelentések felsoroldsa.

0.4. A kiilonértékelések a kovetkez8kon alapulnak: a bevételre
és minden kiadasi teriiletre vonatkoz6 {6 feliigyeleti és kontroll-
rendszerek mtikodésének értékelésén, a Szdimveviszéknek az ala-
pul szolgdld tigyleteket érintd vizsgélatdnak eredményein, vala-
mint adott esetben egyéb ellen6rok munkdjanak eredményein. A
SzamvevGszéknek ezen Osszes tényezdt atfogd értékelése
képezi az 1. fejezetben kifejtett megbizhatdsagi nyilatkozat alap-
jat. Emellett a 4-9. fejezetek fiiggelékei azt mutatjdk be, hogy
milyen tényezdk tekintetbevételével torténik az unios koltségve-
tés pénziigyi irdnyitasdnak feltigyelete és értékelése.

0.5. A 2005-6s év volt a 25 tagéllamot szamldl6 Eurdpai Unid
els@ teljes éve. Pénziigyi szempontbdl az eredményelszamolas-
elvli szdmvitel bevezetése, és ennek alapjan az dsszevont pénzii-
gyi beszdmol6 elkészitése volt a legjelentSsebb esemény, e kulcs-
fontossagt folyamatrdl az 1. fejezet ad tdjékoztatdst. A Bizottsdg
ugyan mdr hdrom éve dolgozik ezen az dtfogd és osszetett refor-
mon, de a Szdmvevdszék szerint tovabbi erdfeszitések szitksége-
sek.

(") Ez a fejezet Osszegzi mind a megbizhatdsagi nyilatkozatrél sz616 feje-
zetben, mind pedig az egyes bevételeket és kiaddsokat targyalé fejeze-
tekben foglaltakat.

0.6. A Szamvevdszék megallapitja, hogy a Bizottsdg belsd kont-
rollrendszere a 2005-6s pénziigyi évben tovabb javult. Az eljira-
sok egyszer(sitése és javitdsa érdekében a Bizottsdg 2005-ben
javaslatot tett a koltségvetési rendelet modositdsara is. Ezt kovette
2006-ban egy felilvizsgalt javaslat, amely a Szamvevdszék és mds
intézmények véleményét is figyelembe vette. A Bizottsdg ezzel
egyidben két javaslatot is elGterjesztett a jelenlegi koltségvetési
rendelet végrehajtdsi szabalyainak javitdsdra vonatkozdan, amel-
lyel kapcsolatban a Szamvevdszék szintén véleményt nyilvanitott.

0.7. A Bizottsdg moédositasokat javasolt ezen tdlmenden az dga-
zati szabdlyokkal és el6irdsokkal, valamint részben a kozelgd
2007-2013-as idGszak pénziigyi tervének el6készitésével kapcso-
latban. A médositdsok 1j vagy feliilvizsgalt elGirdsokat tartalmaz-
nak a sajat forrdsokra, a strukturélis intézkedésekre, a mezGgaz-
dasdgra, a belsg politikdkra és a kiils fellépésekre vonatkozdan.
A Szamvevdszék tovdbbra is tdmogatja ezeket a folyamatokat
véleménynyilvanitds forméjiban, valamint figyelmesen nyomon
koveti, hogy a Bizottsag figyelembe veszi-e azokat.

0.8. A 2000 ota tart6 bizottsagi reformprogram egyik legfon-
tosabb Gsszetevdje a fGigazgatok éves tevékenységi jelentéseinek
és kisérdnyilatkozatainak rendszere. Ezeknek az alapvetd elsza-
moltathat6sdgi és tdjékoztatdsi eszkozoknek a mindségét javito-
ttak. A Szdmvevdszék — ahogy arra a jelen éves jelentésében is
kitér — ennek ellenére tovdbbra is hibdk gyakori el6forduldsat dlla-
pitja meg a még mindig Osszetett szabalyok betartdsdt igényld,
f6ként a kedvezményezettek beszamoldin alapulé kiadasi teriile-
teken. Mind a Bizottsdg, mind a tagallamok és kedvezményezett
allamok jelenlegi feliigyeleti és kontrollrendszereit tovabb kell
erGsiteni és a kapcsolddd kockazat kezelésére felhasznalni.

0.9. A ,single audit” modellrdl sz616 2/2004. sz. véleményé-
ben (2) a Szdmvev8szék javasolta a kozosségi belsSkontroll-
keretrendszer létrehozdsit, amelyben:

- osszehangolt mddon, valamint kozos elveket és standardo-
kat kovetve jelenlegi rendszereket fejlesztenek tovabb vagy j
rendszereket dolgoznak ki és alkalmaznak a Bizottsdgnadl és
a tagdllamokban; és

- akontrollrendszereknek biztositaniuk kellene a kontrollme-
chanizmusok koltsége és azon hasznok kozotti megfelel§
egyensulyt, amelyeket az ellen6rzések a szabalyszertitlensé-
gek kockazatkezelésével eredményeznek.

0.10. E téma mérlegelését és megvitatdsat kovetGen a Bizottsdg
2006. janudri Kozleményében (3) cselekvési tervet tett kozzé az
integralt bels6kontroll-keretrendszer megvalésitasdhoz. A Bizott-
sag célja, hogy biztositsa az unids pénzeszk6zok hatékony és
eredményes bels6 kontrolljit. A SzdmvevSszék elismeri annak
alapvetd fontossdgat, hogy az Unid polgérai ésszerti bizonyossa-
got kapjanak arrdl, hogy az eurdpai kozpénzeket jogszertien és
szabalyszertien kezelik. A Szamvev§szék azutdn értékeli a cselek-
vési terv eredményeit, miutdn a vonatkozé intézkedéseket végre-
hajtottdk és mérhet6vé vélt a hatdsuk.

(2) HL C 107., 2004.4.30.
(’) COM(2006) 9 végleges, 2006. janudr 17.
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MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

I. A Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szamvevlszék megvizsgélta ,az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszdmoldjdt”, amely a
2005. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont pénziigyi beszamolobdl és a koltségvetés végrehajtdsarol
sz616 osszevont jelentésekbdl” all (1).

II. A 2002.jinius 25-i koltségvetési rendeletnek megfelel6en a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd ,0sszevont pénziigyi besza-
mold” most elGszor a Bizottsdg szamvitelért felels tisztviselGje dltal elfogadott szdmviteli szabélyok alapjan késziilt, amelyek az
eredményszemlélet(i szdmvitel elveit a sajitos kozosségi kornyezethez igazitjak (2), mig ,a koltségvetés végrehajtasarél sz616
osszevont jelentések” tovabbra is elsGsorban készpénzmozgdsokon alapulnak. Az eredményszemléletli szamvitelre torténd atal-
las szitkségessé tette, hogy a nyitomérleget 2005. janudr 1-re az 0j elveknek megfelelGen dtdolgozzak, illetve hogy az ,0sszevont
pénziigyi beszdmoldban” jelentds bemutatasbéli (?) és tartalmi () valtoztatdsokat eszkozoljenek.

L. ,Az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszamoldjat” a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje konszoliddlja, majd a
Bizottsdg hagyja jovd. A SzdmvevGszék feladata, hogy az ellenérzésein alapulé megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydjtson be az Euré-
pai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszdmol6 megbizhatdsagdra, valamint az elszdmoldsok alapjaul szolgdl tigyletek jogszert-
ségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan.

IV. A Szdmvevdszék sajat irdnyelvei és standardjai szerint végezte az ellendrzést, amelyek dltaldnosan elfogadott nemzetkozi
standardokat alkalmaznak a kozosségi kornyezethez. Ellendrzése révén a Szamvevdszék kell bizonyossagot nyert a megalapo-
zott véleményalkotdshoz. A bevételt illetGen a Szdmvevszék vizsgdlatinak hatokore korldtozott volt, egyrészt mert a héa- és GNI-
alapti sajat forrdsok olyan makrogazdasagi statisztikdkon alapulnak, amelyek alapjaul a Szamvevszék altal kozvetlentil nem ellen-
Grizhetd adatok szolgalnak, mésrészt pedig a hagyomdnyos sajét forrdsok ellenérzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat,
amelyet nem vettek vimfeliigyelet ald.

A beszdmol6 megbizhatdsiga

V. A SzdmvevGszék véleménye szerint ,az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszamoléjat” a 2002. janius 25-i koltségvetési
rendeletnek, illetve a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelGen allitottak
ossze. A VL. és VIIL pontban kifejtett észrevételek kihatdsaira vonatkoz6 fenntartdssal a beszamolé minden lényegi szempontbél
hiven tiikr6zi a Kozosségek 2005. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott mtveleteik és pénz-
dramldsaik eredményét.

VI. A Szdmvev6szék megéllapitja, hogy az Gsszetett folyamat soran (ldsd II. pont) — killondsen a cut-off eljardsok tekintetében —
nem alkalmaztdk kovetkezetesen a meglévs pénziigyi beszdmoldsi keretrendszert, a Bizottsdg egyes fGigazgatosagainak szdmvi-
teli rendszerei pedig nem tudtdk biztositani a pénziigyi informécié minéségét, aminek kovetkeztében az elézetes beszamold
benytjtdsa utdn szdmos kiigazitdsra keriilt sor (ldsd VIL és VIIL pont).

(1) ,Az Eur6pai Kozosségek végleges éves beszamoldja” az Eurdpai Kozosségeknek a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé éves beszamolGjanak 1. kotetét
alkotja.

(?) A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szdmviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsatott
Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénz-
tigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS), timaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsétott ki.

(®) Az ,0sszevont pénziigyi beszdmol6” a kovetkezkbdl 4ll: a mérleg, az eredménykimutatds (beleértve a szegmensbeszamoldkat), a cash-flow-
kimutatds és az eszkoz-forrds valtozdsainak bemutatdsa.

(%) A f6bb 0j elemek az el6finanszirozds, a kotelezettségek és a cut-off (a pénziigyi évek elkiilonitése).
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VIL. A szamvev6széki ellendrzés a szamviteli rendszerben szamldkként/koltségelszamolasként és el6finanszirozasként elkony-
velt 6sszegekben olyan hibdkat talalt, amelyek az el8zetes beszdmoldk kiigazitdsa utdn is a kovetkezd nettd pénziigyi hatdssal
vannak az Osszevont pénziigyi beszamol6 aldbb felsorolt elemeire (lasd VIIL pont is):

a) A 2005. janudr 1-jei Osszevont nyitdmérleg, amely az 0j eredményszemlélet(i szdmvitel elvei alapjan igazitotta ki a 2004.
december 31-i Osszevont zaromérleget, a kotelezettségeket kb. 47 millié6 EUR-ral, a hossza tava és rovid tava el6finanszi-
rozas végosszegét pedig kb. 179 millié EUR-ral feliilértékeli. Kovetkezésképpen az eszkoz-forrds kb. 132 millié EUR-ral van
feliilértékelve.

b) A fenti a) pontban leirt feltdrt hibdk kihatottak a 2005. december 31-i 6sszevont zdrémérlegre, amely a kotelezettségeket
kb. 508 milli6 EUR-ral, a hosszii tavi és rovid tava elSfinanszirozds végosszegét pedig kb. 822 millié EUR-ral feliilértékeli.
Kovetkezésképpen az eszkoz-forrds kb. 314 millié6 EUR-ral van feliilértékelve.

VI A szdmvevdszéki ellenSrzés megerGsitette az oktatdsi és kulturdlis f6igazgatd azon dltaldnos fenntartdsdt is, amelyet az a
végosszegben valé fGigazgatdsagi részesedés pontossdgdra vonatkozé bizonyossdg hidnydrél fogalmazott meg, mind a 2005.
janudr 1-jei 6sszevont nyitomérleget (eszkozok értéke 572,5 millié EUR, forrasoké 198,5 millio EUR), mind a 2005. december
31-i 6sszevont zaromérleget (eszkozok értéke 382,7 millié EUR, forrdsoké 187,3 millié EUR) illetGen. Mivel ennél a fGigazga-
tosdgnal el6fordultak kihagydsok, illetve kétszeres és téves konyvelések, nem lehetséges szdmszertisiteni, hogy a f8igazgatdsdg-
nak az eszkozokbdl és a forrasokbdl vald részesedését mennyivel becsiilték folé vagy ald.

Az elszamoldsok alapjdul szolgdlo iigyletek jogszeriisége és szabdlyszertisége

IX. Azokon a teriileteken, ahol a kiépitett feltigyeleti és kontrollrendszerek megfelel kockazatkezelést tesznek lehet6vé, az Euré-
pai Kozosségek végleges éves beszdmoldja alapjdul szolgdld tigyletek Osszességiikben véve jogszertiek és szabalyszertek. Ilyen
teriiletek a bevételek, a kotelezettségvallalasok, a mitkodési kiadasokkal kapcsolatos kifizetések és —a SAPARD program kivéte-
lével — az el6csatlakozdsi stratégia. A Kozos Agrarpolitika (KAP) kiaddsait illetGen a szamvevdszéki ellendrzés ezenfeliil azt élla-
pitotta meg, hogy az Integralt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer (IIER) — megfelel§ alkalmazdsa esetén — eredményesen korld-
tozza a szabalytalan kiaddsok kockdzatat.

X. A IX. pontban kifejtett véleményének fenntartdsaval a Szamvevdszék hangstilyozza, hogy az elécsatlakozdsi stratégia terii-
letén a csatlakozo és tagjelolt orszdgokban minden tdmogatdsi program és eszkoz vonatkozasaban tovébbra is jelentSs kocka-
zatok dllnak fenn a végrehajté szervezetek szintjén.

XI. A Szamvevdszék megallapitja, hogy a tobbi teriileten tovabbra is jelentds hibdk terhelik a kifizetéseket, ezért a kapcsolt koc-
kézatok kezelésének javitdsa érdekében a Bizottsagnak, illetve a tagdllamoknak és egyéb kedvezményezett dllamoknak még job-
ban kell torekedniiik megfeleld feliigyeleti és kontrollrendszerek kiépitésére. Aldbb soroljuk fel az érintett teriileteket: kozos agrar-
politika, strukturdlis intézkedések, belsd politikdk és kiilsG fellépések.

a) A KAP-kiaddsok terén a SzdmvevGszék bizonyitottnak taldlta, hogy — az ellendrzési rendszerek kevésbé eredményes volta
miatt — az olyan kiaddsok hordoznak nagyobb kockazatot, amelyekre nem vonatkozik az IIER, vagy amelyek esetében azt
nem alkalmaztdk megfelelGen, illetve ahol az IIER-t csak nemrég vezették be. Ezenkiviil az IIER-vizsgdlatok eredményeit nem
vizsgdlja feliil és nem érvényesiti megfelelGen fiiggetlen szerv, és rendszerint az uniés tdimogatdsokra benyujtott kérelmeket
sem ellendrzi ilyen szerv a helyszinen. A szdmlaelszdmolasi rendszerek és az IIER altal nem lefedett KAP-tdmogatdsokra
vonatkozd, kifizetés utdni ellendrzések nem szolgdlnak megfelelS biztositékkal a kozosségi jogszabalyoknak valé megfele-
lésre nézve. A Szamvev@szék kovetkeztetése szerint a KAP-kiaddsok egészét tekintve azokat tovébbra is jelentds hibdk ter-
helik.
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b) A strukturélis intézkedések terén a Szdmvevdszék ismét azt dllapitotta meg, hogy a Bizottsdg nem gyakorol hatékony fel-
tigyeletet azon kockdzat enyhitésére, hogy a tagallamokra ruhdzott ellenérzések révén nem sikeriil megel8zni a tilbecsiilt
vagy nem tdmogathat6 kiaddsok visszatéritését. A Szamvevészék mindkét programozdsi idGszakot (1994-1999 és
2000-2006) illetGen azt dllapitotta meg, hogy a kiadds nem volt mentes a lényeges szabalytalansdgoktol. Az 1994-1999-es
idgszakban egyes programokat alapos indok nélkiil zartak le.

¢) A belsé politikdk terén — az egyes teriileteken elért haladds ellenére — a szimvevdszéki ellendrzés olyan hidnyossdgokat tart
fel a feliigyeleti és ellen8rzési rendszerekben, amelyek lényeges hibagyakorisdgot okoztak a kedvezményezetteknek torténd
kifizetésekben. A hibdkat f6ként a koltségtéritési rendszerek Gsszetett volta és a kiilonbozé programok eljards- és utasitds-
rendszereinek nehéz attekinthetésége idézi eld.

d) A kiils6 fellépések terén a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszerei javuldsdnak hatdsa még nem érzédik a végrehajté szer-
vezetek szintjén, ahol a tovabbra is fenndlld 1ényeges hibagyakorisdg annak tudhaté be, hogy e szervezeteknél hidnyzik egy
egységes feliigyeleti és ellendrzési megkozelités.

2006. szeptember 14.

Hubert WEBER
elnok

Eurdpai Szdmvevdszék
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO
INFORMACIOK

Bevezetés

1.1. Az EK-Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szdmvevészék az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak megbizhatdsdgi nyilatko-
zatot (,DAS”) nytijt be a beszdmolé megbizhatdsagara, valamint
az annak alapjdul szolgalé tigyletek jogszertiségére és szabalysze-
riiségére vonatkozdan. A Szerz8dés arra is felhatalmazza a Szdm-
vevlszéket, hogy ezt a nyilatkozatot a Kozosség f6 tevékenységi
teriileteire vonatkozo6 kiilon értékelésekkel egészitse ki.

1.2. Az Eurdpai K6zosségek elszamoldsainak megbizhatdsagara
irdnyul6 munka célja elégséges bizonyossdgot szerezni annak
megallapitdsahoz, hogy milyen mértékben tekinthetd megfelels-
nek az dsszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds feltiintetése, illetve
hogy az éves beszdmold hiien titkrozi-e az év végi pénziigyi hely-
zetet (ldsd 1.5-1.58. bekezdés).

1.3. Az elszdmoldsok alapjdul szolgalé tigyletek jogszertiségét
és szabalyszertiségét vizsgdlé munka célja — elégséges kozvetett
vagy kozvetlen jelleg(i bizonyiték beszerzésével — véleményt adni
arrdl, hogy ezek az tigyletek 6sszhangban vannak-e az alkalma-
zando rendeletekkel vagy szerzédéses rendelkezésekkel, és helye-
sen kertiltek-e kiszdmitdsra (a horizontélis kérdésekrdl 1dsd ennek
a fejezetnek az 1.59-1.65. bekezdését, a részletekrdl pedig a 2. és
4-10. fejezetet).

1.4. Rendszeres bizottsdgi mutaték hidnydban (°) a Szdmvevd-
szék szolgdl bizonyos mutatokkal mind az atfogé érvényt, mind
az egyes bevételi és kiadési teriiletekre vonatkoz6 belsg kontroll-
mechanizmus javuldsanak figyelemmel kiséréséhez (lasd ennek,
illetve a 2. és 4-10. fejezetnek a mellékleteit).

A beszdmold megbizhatdsdga

Altaldnos héttér

1.5. A SzdmvevGszék megallapitdsai a Bizottsdg szamvitelért
felelGs tisztviselGje daltal a 2002. junius 25-i koltségvetési
rendelet (6) 128. és 129. cikkének megfelelgen osszedllitott,

(°) Lasd a 2004-es pénziigyi évrl sz0l6 éves jelentés 1.51. és 1.52. bekez-
dését és ennek az éves jelentésnek a 2. fejezetét.

(6) Az Eurdpai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazand6 kolt-
ségvetési rendeletrd] sz616, 2002. jinius 25-1 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.).
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a Bizottsdg dltal jovdhagyott és a SzamvevSszéknek 2006. jalius
28-4n megkiildott, a 2005. pénziigyi évre vonatkozé végleges
éves beszamolora vonatkoznak. Az éves beszamolé az — elsGsor-
ban az eszkozokrdl és forrdsokrdl év végi mérleget ad6 — ,0ssze-
vont pénziigyi beszamolobol”, valamint a ,koltségvetés végrehaj-
tasarol sz6lo” — az éves bevételt és kiaddst targyal6 — ,0sszevont
jelentésekbdl” all.

1.6. A 2005-6s pénziigyi év fontos szakasz volt a szamviteli
rendszer korszer(sitésére irdnyuld, a Bizottsdg dltal 2002. decem-
ber 17-én elfogadott cselekvési terv (7) 1ij elemeinek bevezetésé-
ben. Erre a SzamvevGszék egyes korabbi észrevételeire reagélva, a
koltségvetési  rendelet  rendelkezéseinek  (kiilondsen a
123-138. cikknek) figyelembevételével keriilt sor:

- 2005. janudr 1. 6ta az Osszevont pénziigyi beszdmol6t az
eredményszemlélet( szamvitel elvei alapjan kell osszedllitani,
mig a koltségvetés végrehajtasarol sz616 osszevont jelentések
tovabbra is készpénzmozgdsokon alapulnak, a koltségvetési
rendeletben el6irtak szerint,

- mig a koltségvetési jelentések tartalmilag nem vdltoztak, a
pénziigyi beszamolonak 4j elemeket kell tartalmaznia: ered-
ménykimutatast (és ennek részeként szegmensek szerinti
jelentéseket), cash-flow-kimutatdst és az eszkoz-forrds valto-
zdsainak bemutatdsat,

- tobb kozosségi intézményt most eldszor vontak be a konszo-
lidaciés korbe,

— olyan Gj szamviteli rendszert kellett bevezetni, amelynek
értelmében minden gazdasdgi eseményt — és nem csak min-
den pénzmozgast — teljes kortien rogzitenek annak bekovet-
kezésekor. A belsé felhaszndlok ennek koszonhetGen telje-
sebb kori és relevansabb informdcié alapjan hozhatnak
dontést, a kiilsG olvasok szdmara pedig 4tlathat6bb és infor-
mativabb a beszamolo.

(’) A Bizottsg kozleménye — Az Eur6pai Kozosségek szamviteli rendsze-
rének korszertsitése (COM(2002) 755 végleges, 2002.12.17.).
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Eredményszemléletti szamvitel: Az ilyen szemléletd beszamold
leglényegesebb jellemzdje az, hogy nem a készpénziigyletek
rogzitésére Osszpontosit, hanem arra, hogy mér felmeriilé-
siikkor figyelembe vegye a jogosultsigokat és kotelezettsé-
geket.

Az eredményszemléletd elszdmoldsra torténd atallas legin-
kabb a kovetkezd szempontokbdl befolydsolja jelentGsen a
osszevont beszamoldkat:

Eldfinanszirozds: Ez a tétel most a mérleg eszkozoldaldn jele-
nik meg, és azokat a kedvezményezetteknek kifizetett el6le-
geket jelenti, amelyeket még nem hasznaltak fel, illetve ame-
lyekr6l még nem érkezett be kifizetési igénylés
(28 000 millié EUR).

Kotelezettségek: Az egyes osszegeket koltségként szamoljak el,
mihelyt az engedélyez8 részlegek azokat ténylegesnek és
tdmogathatonak mindsitik (74 200 millié EUR).

Cut-off, a pénziigyi évek elkiilonitése: egy bizonyos éven
beliil tortént miveleteket ahhoz a szamviteli id6szakhoz kell
sorolni, amelyre vonatkoznak.

A fenti szdmadatokat kozvetlenill az Eurdpai Kozosségek
végleges éves beszamoldjabol (a 2005. janudr 1-jei nyito-
mérlegbdl) vettiik 4t.

Az ellendrzés hatékore és modszerei

1.7. A beszdmol6 megbizhat6saganak szdmvevdszéki ellendr-
zése az aldbbiakra Gsszpontositott:

- akészpénzalapt szdmvitelrdl az eredményszemléletii szam-
vitelre  tortén6  atallds  bizottsdgi  iranyitdsa  (lasd
1.10-1.27. bekezdés),

- a kiilonb6z6 beszamoldelemek pontossdganak ellenérzése
(ldsd 1.28-1.58. bekezdés).

1.8. Az atdllds irdnyitdsinak vizsgdlata sordn a Szdmvevdszék
kiilonosen az aldbbiakra volt tekintettel:

- Dbiztositotta-e a Bizottsdg a vonatkozd szdmviteli standardok
tényleges alkalmazasit,

—  hozzdjarulnak-e a Bizottsagon belil tett intézkedések az arra
vonatkozé ésszerli bizonyossdg megszerzéséhez, hogy a
beszdmol6 megbizhaté és valos.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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E célbdl a Szdmvevdszék elemezte a 2005-6s nyit6- és zarémér-
legek (a koltségvetési rendelet 61. cikke értelmében torténd) érvé-
nyesitésének alapjat, a pénziigyi évek elkiilonitésénél alkalmazott
modszereket, valamint a bizottsdgi szamlak részére adatokat szol-
géltaté helyi pénziigyi irdnyitasi rendszerek készenlétét az ered-
ményszemléletli szamvitel bevezetésére.

1.9. A 2005-6s beszdmolok megbizhatésiganak ellendrzése
soran a SzamvevGszék killonosen a kovetkezbkre dsszpontosi-
tott:

- a 2005-6s nyitomérleg (amelybdl ki kell téinnie a 2004.
december 31-i mérleg 1j szamviteli elveknek megfelel6 dtdol-
gozasa érdekében eszkozolt valtoztatdsok hatdsanak),

- a2005. december 31-i dllapotot tikr6z8 zardmérleg,

- afenti két mérlegben a kordbbi rendszerben nem szerepl§, az
eredményszemléletdi beszdmoldban viszont feltiintetendd
adatok (el6finanszirozds és az ahhoz kapcsolodd garancidk,
szamlak/koltségelszamoldsok).

E célbdl a Szdmvevlszék reprezentativ mintdn elemzd vizsgdla-
tokat és kozvetlen részletes ellenérzéseket végzett.

Az atillds bizottsdgi irdnyitdsa

Altaldnos eredmények

P

1.10. A Bizottsignak a koltségvetési rendelet dltal el6irt iitem-
terv szerint, illetve szervezési keretben kellett megterveznie és
végrehajtania a szamviteli rendszere korszer(isitését. Amint a
Szamvevdszék mar kordbbi éves jelentéseiben is észrevételezte (8),
a szitkséges atalakitdsokra és érvényesitésekre igen feszitett iitem-
tervet szabtak.

1.11. A hasonlé reformokba kezdd kozigazgatdsi intézmé-
nyek (°) tapasztalata szerint a bizottsdgi szamvitel korszer(sitésé-
hez foghatéan nagyszabdsu és osszetett projekteknél elkeriilhe-
tetleniil szdmos gond szokta bonyolitani és késleltetni

(8) Lasd a 2002-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.8. bekezdé-
sét; a 2003-as pénziigyi évre vonatkozé éves jelentés 1.25. bekezdé-
sét; a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.44. bekezdé-
sét.

(%) Példéul az ENSZ székhelyén és a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesz-
tési Szervezetnél, illetve Ausztrdlidban, Ddnidban, Franciaorszdgban,
Spanyolorszdgban, Svédorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysagban és az
Egyesiilt Allamokban.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.10. A Bizottsdg elismeri, hogy szervezeti egységei rendkiviili erdfe-
szitéseket tettek az eredményszemléletii szamvitelre torténd, igen szoros
hatdridejii dtdllds megvaldsitdsa érdekében.

s

A szdmviteli rendszer korszertisitésére irdnyuld célkitiizés teljesitése érde-
kében a Bizottsdg dsszedllitott egy rendkiviil részletes projektirdnyitdsi
tervet, amely tartalmazza a projekt sikerességéhez sziikséges dsszes kulcs-
tényezdt.

1.11.  Bizonyos kérdések osszetettsége, illetve sokféle probléma és nagy
kihivds ellenére a Bizottsdgnak a f6bb hatdriddket illetGen sikeriilt kése-
delmek nélkiil végigvinnie a projektet. A f6bb emlitésre méltd eredmé-
nyek:
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a teljes megvaldsitast. Ennek figyelembevételével elmondhat,
hogy tobb jelentSs eldrelépés tortént:

- 2005. janudr 1-jén a Bizottsdg atallitotta az Unio dltaldnos
szamviteli rendszerét készpénzalaptirdl eredményszemléletd-
re. Valamennyi ko6zosségi intézménynél és iigynokségnél j
szamviteli szabdlyokat (1) és modszereket, 4j, egységes
szamlatiikrot és 4j konszolidacids eszkozoket vezettek be,

- az érdekelt felek (stakeholders) olyan kiil6n, illetve dsszevont
beszamolét kaptak, amelyben mar szerepeltek az Gjonnan
kotelezdvé tett elemek, s amelyek részletesebben tdjékoztat-
tak a kiilonb6z6 szervezeti egységek forrdsairdl, miveleteik
koltségeirdl és cash-flow miiveletekrdl.

1.12. Az 1.1. tdbldzat dttekintést ad azokrdl a lépésekrdl, ame-
lyek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé megbizhatdsagi nyilat-
kozatnak a beszdmolé megbizhatdsagat illet§ fenntartdsa nyo-
mén torténtek, valamint mds olyan, a Szdmvevdszék dltal felvetett
kérdésekrdl, amelyeket a koz0sségi szamviteli keretrendszer kor-
szerdsitésének keretében (részben) megoldottak. Egy ilyen nagy-
sagrend(i eredményszemléletdi szamviteli rendszer bevezetésekor
azonban elkeriilhetetlen, hogy ne maradjon néhdny jelentds hid-
nyossag (lasd aldbb).

(19) A Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott 15 1j
szamviteli szabdly a Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardo-
kon (IPSAS) alapul, azon szdmviteli mtveleteket illetSen pedig, ame-
lyeket az IPSAS nem fed le, a vonatkozé Nemzetkozi Szamviteli Stan-
dardokon (IAS)/Nemzetkdzi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokon
(IFRS).

A BIZOTTSAG VALASZAI

—  az Uj szdmviteli kovetelményeket kovetve kialakitottdk az informa-
tikai rendszereket,

—  miutdn az Uj rendszerre vald dtdllds sikeresen lezajlott, lehet6vé valt,
hogy 2005 janudrjdnak elején megkezdje miikidését,

—  az Osszes bizottsdgi adminisztrativ eljdrdst dtalakitottdk az ered-
ményszemléletil szamvitel sziikségleteinek megfelelden,

—  meghatdroztdk és jévahagytdk az elsé eredményszemléletii szamldk
nyitdegyenleget,

— a Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatdsdg dltal irdnyitott pénziigyi
tevékenységek nyilvdntartdsdra kidolgoztak egy integrdlt pénztdri
modellt,

—  minden egyes szervezeti egység megbecsiilte az egyes évek végén
elhatdrolandé kiaddsokat,

—  a Bizottsdg beszdmoldjdt a tobbi intézmény és iigynokség beszd-
moldjdval egyiitt készitették el és konszoliddltdk azokkal.

A Bizottsdg végezetiil betartotta a koltségvetési rendeletben a — nemzet-
kozi standardoknak minden lényeges szempontbdl megfeleld — pénziigyi
kimutatdsok elkészitésére meghatdrozott hatdriddket, és teljesitette az
Eurdpai Parlament és a Tandcs felé tett azon kitelezettségvdllaldsdt, hogy
jelentést tesz ezen, minden hatdsdg dltal rendkiviil ambicidzusnak tar-
tott célkitiizés elérése felé tett eldrelépésérdl.

1.12. A Bizottsdg az ABAC el6meneteli jelentésekben sosem cdfolta,
hogy tovdbbi tennivalék vannak még hdtra.



2006.10.31.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

0
—
—
A
O
N
O

.EH?EN :oM xucmw_onmjﬁﬁéziuuoboEmw;uvﬁzoEWN:wvﬁzonmﬁ
Jesosepery Ajow £3oy ‘uesojuod sy UBSOSE[IA 1Y [P WU UBQUOZE ZV "Yeu
-30J 1U2)IqSIAaY So[puIzZSoeA qqosay YouweeSe) e A3ea Sesnozig e 1919

-£3n $2£82 £301] ‘[o11e YewILIZOND(E) UIQQRAQQ [EUIqQEIOY € JosazA3a(5owr v

"110ZOIBI0Y Ueqe[el[e eSesASeu sepery 119)UL) Ze UaQId[T
(eseazse[eyo Jezoleley 13$110ZIq OZOYIRUOA BIIO[OWEZSdq 143nZuad o3
-2S{OUASN 019z B 2AUIUWIA[RA 1NOIE[2 [EYPPEILZ ONseIN[d A5eA 0Z0IE
-10Y oA19zs o[ozed! ze '[d) 105esue[eIAu0ZIq 1qq01 V ‘[oIeserey I£3nZud
JOIOY1I0Y 119) UBOZOYIEUOA 2IOAY IqqEIOY B JODEULIOJUI N3IsQuItu
qqo! eweydey uei3oy ‘elSoj ruzowae SI 1939501 JEUUE 3eSNI0ZIG
V TuZoyienur S0J Sour ST UeqO[OWEZSAq SIAY SO-G(O(OT © JEUI BSEIRY
3929 9 ‘Yeuuea reA[eqezs [PIAWEZS M Jeudesnozig v 33nJ [0IN[219I[3)
0ZQQUOINY $9 ‘QPUIUDYD) JIUSAIZO[d SARZYLY qqO159] B uewref[o] A9 ze
£3oy ‘Joire sz43a(3otr £33 NI9Y2q BO[OWEZSI] SISAFIA 149 00T V

ST J{03esUL[eIAUOZIq QA [ESSEIRY SIU[SIOPI 59[1983 BIO]
-OWEZSaq B ‘1qqeAO) JEUURA “2I0Y1IpUI mumwéuwﬂ J0$9I1qSAA]AY UIZ2 [eIn
wou sz uak[ruwas 9 ‘yeusoy EBE%\A_EW S[NUIZSO[EA QOSIY Your
-e[[ede) & ASeA Ses10zIg B 1919[43n SaL8a £30y 9ze uesojuod $9 udsad

-9559]0 Y1zZ[a[ wos e1qqeAo) Y3oz43a( ozeredSewr 110zn) ZOYO[OWEZSaq

"UIqUIAZS
J[OA BUJ[E SP[919A0Y 1E[[eSe) O[d[ojdaw £3oy Muw@:w aq JY19zoA B@mﬁ:&
-D{AURWIpaIa Ze 2APZaY [OIUEISOW 108es)Nsosol(IpsnAu e ‘[assapioy & 10z
-0Y[e[30] WS vIqqeA0) SYSJ] ZE Jeg IPeIelll UB[JEZOI[BA IS[IZ9Y 159194398
-1[0Y YOSZYIY B DAINUMAJ JEUUBA UDGIZI0]  SLZOIIZSUBULO[P* SO
© SDNSE[RUZSEY[R) © Y0ZOYZzsaZUd 11011IeZSSIA BIR([9D O10R[NpOW € Sa[Ud)d(

‘PIEpuElIS-SVSdI
OZOYJBUOA 2I9S[9ZY QUDMO) UDqRAUIWIZIUT ©IJZSZQY © YeuSesins
-o3ol(ipdnu e Nmo“ 019UI9[0 J0YIUE ‘BIN plew Jeuzoy[e[50] J0Ye [9A9S
-opI9y Sesynsodollipgniu v 11e[e 1e[eSSzIA [[B U2qIaIdY SB[[BIE SO-S00T
O[eA JIPVAWIEZS NIDI[UWIZSAUIWIPIID ZB ISOUW ISPIUI[BIUI O[eA Ueq
-0owWPZSaq SOUE[e[E 2V "BlpOW SOPAKUQY O[eA BINE[UWIEZS SD12A5SI[0Y
© YIZOJ[PA WU JULIOZS JIAId) B UBQUOZE UIQIOAY OS[OIN JRUESE[[EUUYJ
[019) & YNoIUNZS3oW UBSOILZOYOJ 19I9ZSPUDI 139[ud[al onEnpow v

“Jeserey AUpWIPaId 1Sesepzes e NISAZo[was e[pow 1s9[2ALuQYy
Sesynsogo((IpSnLu e :(,01ENPOLI*) 9A11UNI[R] YeUuUERA EﬁﬁB%@M&me

‘o] YO19Z1) WU 19323I[Q[9 2433 S 1e3[OSepery 13esepzes0zow sI£3o ”ch
-ZOYJBUOA JI9$919ZA JB[WEZS & JOSESSOAULIY O[[RUUDJ SI BIqeA0) ‘GIAST

“JeUOIRYZIG3IW 933D S9 JPUSI([91 LAYIUIY
WU 3 1932592550 ISLZOIZSUBULQ[D 112)9IUNI[AJ UIQSIIUIL € YIZSQAIAUILZS
® ‘(ne[e SEAIBIUUDJ 119) UeqIeZoIe[IAU 13eSO1BYZIq3au $a-4,(007 V* PSe]) Y
-10)[WD (QPIURJ UBQUOZE JUNIY ‘TUIRINWITY SUS[[9Y 1QZQY J3[21 ISLZOIIZS
-UBULQ[d" Z® 9APZ3Y [91-6 00T 19Y289ZsSQ 1[92 [ Y9INaAZ0Y 1£3nzuad v

(ST 1EE10I1S0A]0] AU 0IN2AZOY 1£8nzuad
e £31) 109897850 ISLZONZSUBUQ[D ZB ENE\EQN_@ pfew efpm ueqqol Ses
-10ZIg B UPAYI JOZSPUI NIDQ[URZSAUIWIPAId (N 11919Z943q UG- 00T V

(U9-T¢ JoquIadap
007 INT OI[IW 9“¢ T¢ 1) 3989ssa([a1 59 1e8essojuod y9[2191 110dRIURA[I U
JUIYOAY [QUNOINIAZOY 148nZudd e 1U[oJeARZS BIPN) WIDU JIZSQAIAWERZS

"UBQOOWEZSq
1101[[8aZ5S0 U9qzI 9s[o ueldee 9A]0 SPJOWIRZS[IAUIWPIID ZE UDGQD YeIPEIew
yoSesuepeiuod s NOPIAUIZS 1OYIWIPPISIY OS[Oq BSBI[[BQ[2 OIIEULIOJUT
I[PAURST Ze 11970 ‘UeqeleIM[NYeUNIU 1JA)ULIY USPUILI SoUI JRUUBAL] ISEZO)
-[2A 1qqBAO) JOSBZOI[BA SQIUAA( B Y970 UBQUOZE [JATY "9qSI[IIUI B J1IDZIAI]
119897550 JOSBIOWILZS[ISISIOYS[P[WEZS UDIIZIPUDI € S 193959Z5SQ ISPZOI
-1ZSUBUNJO[d ZV [NI2Y J0S [EUUOZE I0YISIPZy St 19]oAnw & STpad 2112121398
-quOoINy 110Z0Y Yosepery qo43d 9 Joseperyayol e ‘ynazoa ueldere ypapdere
T[OJAWEZS 1I0PESOJ[d UBSOUp[EI[E ZB JBp[lezs ¥ 9zsso yelye ueldefe on
-BULIOJUT JI9AU _onw_omwﬁmucwz&z I[JIAWIEZS © SB[QIRZIY AIUIZS JBUI JSOUI 10]
-owpzsdq Bnzuad v yeyepryyp apw jpuiqord qqoi3a] nozoyay e Xz
-QADALURZS B IO 95919Z9AI] JOZSPUL [[ANAWEZS D[I[WIZSAUIWPAID [N 2y

-2fuaupard 1439 Yous)
-920A9( 19ZSPURI I[ANAWEZS (N ZE ‘[919139sqUOINY NIQZQY JOSepery qa4sd
$9 JOSEPEIYaY 0] B I[BA 955989s)0Ud] £30Y ‘ZV "Bl AU9ud[zoy 18es11071q
0[0ZS [QI9SASNIIZSIOY IOZSPUII I[AIAWILZS B PUILT II[OPUDI 15919A59s
-1[0Y & purtr A30oye ‘UaqAY OZQ[O ZE JUTW JUNIQ) UPAI YIIIZSPUI 9 JULL
-0zs JoAeqezs uef[ouefdn eseIeza] O[OWLZSaq S ()07 V "2IS219Z2Adq
J[nIey ueqelrenuel 07 JOZSPUDI IPIAWIEZS (NII[R[WAZSAUIWIPaId) (0 Zy

“JeSeITUIRZSTY AUUIPaIa
13esepzes © eI[0seA[0Joq z7 ‘WIS IBSEZOILIBYSIUI JOUIFIZSSQ JISI[AIOA0Y
§9 JOSEZOLIE) € SIUI 9P 11QZ0Y] SEZOLZSUBULQ[D S JASIZYLY 9SSIA SJOsep
-ery 2489 $9 JOSEPEIYR30) I[2191ISQUONY B PAQIIY] )3} WIAU JIZSPUIL
I[oNAWEZS MB[R[WRZs Twediojzugd uagyuwAdeu Sipur 3w e [NAL|
-U9ZJ "AIII[ABN 15910A3951[0Y Q[9[2J3oUI B [NUIIIAZOY JIOZOYIBUOA SIpUIt
WU QIORULIOJUI [RUZSEY[] ZOYYD ZE S9 ‘TUPOYZSele) 19[[aY 13as9zA3a(
-[oJ T[NAL] UOYOSL[OUILZS[d ZB UIQIMIUWATEU ST BIGQRAO) [QUISZSIYO[D
ojowezsaq 143nzuad 1894 A9 Ze UBQRAURIY JOZSPUI I[DIAWIEZS Q[I[JIN

ese[nyefe uuN\ﬁvL Vv

yjozseea 9[do1azs uaqsIULA( $249 0ZOWIEUOA 2149 1£3nzZUad +007 V

yjojuod
110p[03o (U2qZSI) ULIOS ISIIISIIZSIOY JOUIIZSPUDI [[oNIAWILZS SesN0ZIg

“Yeuojeyziq3ow 9339]0 $9 JAUSA([9) NAYIULYD) WU 3IW 19Y989ZSSQ 1SLZOIIZS
-URUIO[ 11232umdJ Uaqsapipu e £30y “noin( eiseyrde[jesow e eire uequoze
9zsQAaAwRzS B Up(de[e YISIZIQUSJ[d $I19[ZSI US[I9AZQY S9 SPZIUI[AIIZS
-pUY "I9[OIPABUILZS Y959ZSSQ ISLZONZSUBULQ[D J[QALUQN[D JU[SEPEry S5
-394 UBQQRIOY E }2739) 1939S99ZSJQI0 SOIUAR( SAAIdZS §9 YaAuzaIur L3
Jesoreye ‘989[zsal I{uudweles Sesnozig e A30 ‘LIOWISI[D YPZSQAAWEZS

S[eu[eA PAOIBUEPIIE HELUD
-qo1d ® Y972 [9A259192249q SO- ()T ToZSpUAI I[AIIAWEZS (1 Z& 307 ‘122
-0759] 9p 1959ZA32(3ot € 173 YouNzZSQAIAWERZS ® epedoje Sesnozig v

"9-1UP1IQ) UAsaf[a) s9 uesojuod asg[
-0AKu0Y yorvpPAnW sojejosadey] [9[[2191 259[919A0Y A3 Ze £30Y ‘ueqqe
$01Z1q 19D WU JIZSQAIAWILZS € UeqeAUBIY JOSLIL(D ISIZIQUA[[d OS[aq
Auoy1ey 0ZOYIBUOA JIY259[00 12I0ZIIY © $9 2IYA[219A2q QZOQUOINY V

soAuguayfog

sjozse[ea 9[darazs uagsaIudfal saA9 ozoyIeuoA 2149 148nzud +007 V

SELIBIUUJ 1391 UBQILZOYIB[IAU I8ESOIBYZIQSW $3-4(00T V

UBQZOYIEUOA IIYI[PIPAIIZSI AL 1191 WAGSIUD[AI SIA S3-H00T © ‘BsereInuraq J3s9da[ 1391 upwoLU JOSeIIeIuuay
nozewe3ojSow ueqrezoIe[iAu 1Ses0I1eyYZIq3our S3-4,((0¢ & WIQIIYJL IeSeIRY SATISIAYD] YOUISINUSNIIZSION JIZSPUII [[IIIAWPZS € S ILSesoIeyzIq3ouwr o[owezsaq V — Jeze[qed "T']



2006.10.31.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 263/19

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Megdllapitdsok a Bizottsdg szintjén

Belsd késedelmek a Bizottsdg 2005-6s pénziigyi beszdmol6jival
kapcsolatos feladatokban

1.13. A Bizottsdg 2005-6s pénziigyi beszdmoldjanak osszealli-
tasdnal alapvetd elem volt a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztvi-
selGje altal megjelolt cut-off modszerek, illetve az dltaluk adott uta-
sitdsok megvaldsitdsa az egyes fGigazgatdsagokon, valamint a
nyitd- és zaromérlegek érvényesitése, amit az engedélyezésre
jogosult tisztviselSk (11) végeztek. Ezek az érvényesitések a leg-
tobb esetben késedelmet szenvedtek, kilonosen a miveleti f6i-
gazgatosagoknal.

1.14. Ellendrzése soran a SzamvevGszék szdmos fGigazgatdsa-
gon tobb hidnyossgot tallt az adatok érvényesitését illetGen:
gyenge feliigyelet, a feladattal megbizott munkatarsak elégtelen
létszdama, illetve az elvégzett munka nem megfelel§ dokumenta-
ciéja. Tobb miiveleti fGigazgatosagrol részben hibds szdamadatok
szerepeltek az éves tevékenységi jelentés pénziigyi mellékletében
(ldsd 1.16. bekezdés).

1.15. Az egyes fGigazgatosigokon alkalmazott modszereket a
kiilonb6z6 engedélyezésre jogosult tisztviselk gyakran nem
véglegesitették/szabvanyositottdk a beszdmoldok benyujtdsa eldtt.
A nyit6- és zaromérlegbe ezért ugy konyvelték le a cut-off tétele-
ket, hogy ehhez hidnyzott az a szabvdnyositott médszertani alap,
amelynek az egyes fGigazgatdsigok szintjére kell lebontania a
Bizottsag szamvitelért felels tisztviselGje altal megjeldlt altalanos
cut-off médszereket, illetve az 6 utasitdsait.

(") A koltségvetési rendelet 59. cikkének értelmében minden intézmény
az igazgatdsi szabdlyaiban dllapitja meg, hogy kik azok a megfelel§
beosztdsa tisztvisel6k, akikre dtruhdzza az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6nek a bevétel és kiadds végrehajtdsaval kapcsolatos felada-
tait, az dtruhdzott hatdskorok hatdlydt és a hatdskorok tovabbruhd-
zdsanak lehetségét. A Bizottsagndl dltaldban a fGigazgatdk és rész-
legvezetdk a felhatalmazott tisztviselSk.

A BIZOTTSAG VALASZAI
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1.13.  Valéban volt némi késlekedés a Koltségvetési Féigazgatdsdg
dltal megdllapitott szoros belsé munkatervhez képest. A jé munkaprog-
ram dltaldban elegendd lehetdséget hagy a potencidlis késések eldrejelzé-
sére. Ez volt a helyzet a Bizottsdg munkatervével is. E belsd késedelmek
ellenére a Bizottsdg képes volt betartani a koltségvetési rendeletben eldirt
hatdriddket és id6ben benytjtani a pénziigyi kimutatdsokat.

1.14. A Bizottsdg szolgdlatai az elmult majdnem két év sordn jelen-
tGs erGfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy azonositsdk és rogzitsék
a kordbban a rendszerben nem szerepld adatokat.

Minden egyes féigazgatdsdg szdmos ellendrzést végzett a nyitomérlegen
az emlitett adatokkal kapcsolatban, és végiil egy kivételével mindegyik
fGigazgatd hivatalosan jovdhagyta fGigazgatisdga nyit6- és zdromérle-
gét.

A Bizottsdg elismeri, hogy bizonyos fejlesztésekre van szitkség a szdm-
viteli ellendrzési kornyezet esetében. A szdmviteli ellendrzési kornyezet
dtalakitdsa/fejlesztése kozéptdvii projekt keretében van tervbe véve.
Néhdny intézkedés mdr 2005-ben befejezéditt, mds résziik 2006-ban,
illetve 2007-ben fog lezdrulni.

Els6ként 2005-ben dlltak rendelkezésre teljes korii adatok féigazgatd-
sdgonkénti bontdsban. Eldfordult némi pontatlansdg a szamldk féigaz-
gatdsdgok szerinti felosztdsa sordn, ami egyes fGigazgatdsdgok esetében
kisebb hibdkat eredményezett a sajdt éves tevékenységi jelentések (AAR)
pénziigyi mellékletében szerepld adatok korében, ezek azonban nem befo-
lydsoltdk a Bizottsdg elszdmoldsdnak egészét.

1.15.  Mivel a kozszférdban nem dllt rendelkezésre mddszertan a cut-
off eljdrds végrehajtdsdt illetGen, az eljdrds formalitdsai helyett a cut-off
gyakorlatdhoz kapcsolddd szamitdsok befejezésén volt a hangsily.

A szdamviteli szolgdlatok ugyanakkor a cut-off esetében meghatdroztdk
azt az egyértelmid modszertant, amelyet minden szolgdlatnak kovetnie
kell. Bizonyos opcidkat a féigazgatisdagoknak kellett eldonteniiik a szek-
toruknak megfeleld egyedi mitkodési tényezéknek megfelelden.

Bdr az dsszes végrehajtdsi médszertan nem volt formalizdlva, szdmos
intézkedés sziiletett a helyes végrehajtds biztositdsdra: feliilvizsgdlat és
visszajelzés, munkaértekezletek szervezése, valamint pontos iitmutatds a
szolgdlatok szdmdra.
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1.16. Az erSforras-igazgatokat (12) felkérték, hogy az éves tevé-
kenységi jelentések Osszedllitdsa sordn (vagyis 2006. madrcius
végén) hivatalosan érvényesitsék a pénziigyi jelentéseket, kiilonos
tekintettel a nyit6- és zdromérlegre. Mivel azonban a koltségve-
tési fGigazgatosag ugyanezzel a hatdridGvel dolgozott, ezért az
el6zetes beszamolok véglegesitéséig még nem érkezett meg vala-
mennyi érvényesités. A végleges beszdmoldra vonatkozd érvénye-
sitések id6ben beérkeztek.

1.17. Az 1.13. bekezdésben emlitett késedelmek kihatottak a
Szamvev3szék kozvetlen részletes ellendrzéseire, mivel a Szdm-
vevGszék a szamviteli idGszak vége el6tti, illetve utdni nyitomér-
leget is kapott (2006. janudr 18-an, illetve 2006. marcius 15-én),
amelyek még nem voltak véglegesnek tekinthetdk. A teljes el6ze-
tes nyitomérleg — amelybdl kitéinnek azon véltoztatdsok hatdsai,
amelyeket a 2004. december 31-i mérleg 6j szdmviteli elveknek
megfelel§ dtdolgozdsa tett szitkségessé — 2006. mdrcius 31-én
valt hozzaférhet6vé, az osszevont el§zetes beszamoldval egyiitt.

A kozponti szdmviteli rendszernél (ABAC) néhdny kisebb kérdés
maradt megoldatlan - a kisegit§ helyi szdmviteli rendszereknél
azonban még lényeges gondok adédnak

1.18. A kozponti szamviteli rendszer biztonsdgdnak erdsitését
célz6 atfogo cselekvési terv megvaldsitdsat kovetGen még két kér-
dés vir teljes kori rendezésre, mégpedig a hozzaférési jog feliil-
vizsgdlata a koltségvetési fGigazgatosdgon, illetve az ABAC
Workflow (13) biztonsdgdnak tjraértékelése. Mivel a koltségvetési
f6igazgatd megitélése szerint ezek a szempontok nem tekinten-
dék 1ényegesnek — kiilondsen azért nem, mert eredményes nyo-
mon kovetési rendszer mtikodik —, ezért most megsziintették azt
a fenntartast, amelyet a 2004-es éves tevékenységi jelentés a rend-
szerbiztonsdggal és a hozzaférési joggal kapcsolatban megfogal-
mazott. A szdmvevdszéki ellenérzés megerdsiti, hogy az ABAC
biztonsaga javult.

('2) Az egyes fGigazgatdsigokon beliil az erdforrds-igazgaté felelds a ren-
delkezésre 4ll6 koltségvetési és humdnerdforrds kezeléséért. Kiilon
felelGsséget visel a pénziigyi ellendrzés, a belsé ellendrzés, a pénziigyi
irdnyitds és az ezekkel kapcsolatos informdcids rendszerek terén.

(?) Az ABAC Workflow az az informatikai modul, amelyen keresztiil a
legtobb koltségvetési és szamviteli adat a rendszerbe keriil.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.17. A Bizottsdg megérti, hogy a Szdmvevdszék ellenérzési munkdja
az idén megterheld volt, és ugyanilyen volt a Bizottsdg szdmdra is a tel-
jes projekt.

Azonban:

betartottdk a megfeleld eljdrdsokat és dokumentdltdk a rendszert,

—  az egyenlegeket a cut-off kivételével eldszor 2005 janudrjdban tol-
totték fel,

— 2005 kozepére e szamldk koriilbeliil 95 %-a dllt készen, és

—  az azota bekovetkezett vdltozdsokat dokumentdltdk, és elkészitették
az erre vonatkozo ellen6rzési nyomvonalat.
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1.19. Szdmos figazgatdsag sajat informatikai rendszerét hasz-
nélja pénziigyi irdnyitdsi célokra, illetve tigyletek létrehozdsdra,
amelyeket azutdn egy interfész kozbeiktatdsaval tovabbit a koz-
ponti szdmviteli rendszerbe (ABAC). Még hosszu id6be fog telni,
amig ezeket a rendszereket érvényesitik és korszerdsitik.

1.20. A SzdmvevGszék megvizsgilta a helyi szamviteli rendsze-
rek mélyrehaté ellenSrzésére irdnyulé azon programot, amelyet a
Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselje 2005-ben, 13 {Gigazga-
tosdg tekintetében kezdett meg (ezek kozul nyolendl (14) a
2004-es atfogd felmérés kockazatokat tart fel, otot (1°) pedig
pénziigyi jelentéségiik és/vagy szervezeti Osszetettségiik miatt
vélasztottak ki). A szdmvevdszéki ellenérzés megerGsitette: a
Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselSje megalapozottan don-
tott tigy, hogy lényeges hidnyossdgok miatt nem adja meg az
érvényesitést az EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatal, az Oktatds-
tigyi és kulturalis f8igazgatdsdg, illetve a Kiilkapcsolati f8igazga-
tésdg hdarom helyi rendszere esetében. Nem vildgos azonban,
hogy egyes esetekben a tobb érvényesitési kritériumnak valé meg
nem felelés miért nem korldtozott érvényesités megaddsahoz
vezetett.

1.21. A Szamvevlszék az elért eredményeket és a még megol-
dasra viré kérdéseket figyelembe véve tgy itéli meg, hogy a
Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal kiadott legtobb
pozitiv érvényesitési véleményt feltételes vagy korldtozott véle-
ménynek kell tekinteni. Ezt a megitélést tdmasztja ald az is, hogy
2005. év végi végleges jelentésében a Bizottsdg szamvitelért fele-
18s tisztviselGje rimutat: még nagyszama és jelentéségti horizon-
talis kérdés (19), illetve egyéb téma (17) var tovabbi vizsgélatra.

('#) EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal, Eur6pai Kozosségek Személyzeti
Felvételi Hivatala, Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiadvdnyainak Hiva-
tala, Személyi Juttatdsokat Kezel és Kifizetd Hivatal, Informatikai f6i-
gazgatdsdg, Oktatdsiigyi és kulturdlis fGigazgatdsdg, Humanitdrius
Segélyek Hivatala és Kiilkapcsolati f6igazgatdsag (lasd még a 2004-es
pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.38-1.42. bekezdésér).

(%) MezGgazdasdgi és vidékfejlesztési fGigazgatdsdg, Foglalkoztatdsi, szo-
cidlis tigyi és esélyegyenlGségi fGigazgatosdg, Kommunikdcios fGigaz-
gatosag, Regiondlis politikai fGigazgatdsg, Kutatdsi fGigazgatdsag.

(%) A szdmviteli informdciot aldtdmasztd kontrollmechanizmusok erdsi-
tése; az elSfinanszirozds; a miveletek megfelel§ id6ben torténd rog-
zitése; a pénziigyi évek elkilonitésével kapcsolatos eljrdsok; a szdm-
viteli 6sszek6ts szerepének meghatdrozdsa és szabvanyositdsa; jogi
személyek; helyi informatikai rendszerek; képzés; targykodok kiva-
lasztdsa; munkakultara-véltds az eredményszemléletti kornyezetben;
a nyitémérlegek érvényesitése.

(*7) Az ABAC-ban nem kotelez6 megfeleltetni az egyes behajtott dssze-
geket a nekik megfelel§ kotelezettségvallaldsokkal; szamlak és szalli-
tok kimutatdsai; a SAP szoftver szdmviteli beszdmoldi; egy garancia
ABAC Guarantee-ba torténd bejegyzésekor az adott garancia megfe-
leltetése a megfelelS keretszerzGdéssel.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.19. A koriilmények vdltozdsdval pdarhuzamosan a szdmviteli szol-
gdlatok ellen6rzési csoportjdnak rogzitenie kell e vdltozdsokat; ennek
megfelelden 2006. junius 1-i hatdllyal bevezetett egy a helyi rendsze-
rekben végrehajtott médositdsok jévdhagydsdra szolgdlo eljdrdst, amint
ezt a Roltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyai is elGirjdk.

1.20. A hitelesitési eljdrds nem egyenld az ellendrzéssel. A kivetkez-
tetések nem vethet6k ossze a hitelesitési véleményekkel. A helyi rendsze-
rek hitelesitése meglehetdsen 1ij tevékenység, amely a kiltségvetési rende-
let 61. cikkét valGsitja meg konkrét feladatok formdjdban. A hitelesitési
jelentések arra szolgdlnak, hogy a szamvitelért felelds tisztviseld szdmdra
elegendd informdcidt biztositsanak a hitelesitéshez. A tdrgyat és a kor-
ldtozdsokat a hitelesitési jelentések preambuluma fejti ki.

1.21. A szdmwviteli szolgdlatok szildrd elhatdrozdsa, hogy a 2005-6s
hitelesitési jelentésekben emlitett témdkkal és iigyekkel kapcsolatban
tovdbbi megfontolds tdrgydvd teszik egy nyomon kivetés végrehajtdsdt.

Az ABAC-rendszerre vonatkozd nyomon Rovetési tevékenységeket min-
den egyes szolgdlaton beliil végre fogjdk hajtani, beleértve a Koltségve-
tési és az Informatikai Féigazgatdsdgot.
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A szdamviteli rendszerek és adatok mindségének az eldzetes beszdmold
benytjtdsa utdni javitdsdt célz6 munka

A végleges beszdmol6 pontossigit célz6 bizottsigi intézkedések

1.22. A koltségvetési f8igazgaté a nyilatkozatdban fenntartdst
fogalmazott meg ,hdrom nem érvényesitett helyi rendszerrel és a
szamvitel még befejezés el6tt dll6 egységességi vizsgalataval” kap-
csolatban, és ezt a fenntartdst a szamvevészéki ellendrzés is meg-
erGsitette (lasd 1.18-1.21. és 1.28-1.58. bekezdés). A nyilatko-
zatdban felsorolt hidnyossdgok egyiittes hatdsarél sz616 dltaldnos
kovetkeztetésében a figazgatd igy fogalmazott: ,A DG BUDGET
a Bizottsdg egyéb részlegeivel karoltve tovabbi lépéseket fog tenni
a fennmarad6 hibdk és bizonytalansdgok kikiiszobolésére, és a
2006-0s év folyamdn ujabb befektetésekkel erdsiti az ABAC
szamviteli rendszert a Kozosség érdekében. .. Ehhez alkalmas esz-
kozok sziikségesek: képzés, dokumentdcios és informatikai rend-
szerek, de az ezzel kapcsolatos munkakultiira-valtds el6készitése
is. Ilyen alapon a nyilatkozatban foglaltak alapjn ésszerti bizo-
nyossag adhatd”.

1.23. Fenntartdssal €It az oktatdsi és kulturdlis fGigazgaté is, a
bizottsdgi mérlegben foglalt 6sszegek pontossdgara vonatkozd
bizonyossdg hidnyat illetGen. Bar a bizottsdgi részlegek és a Szam-
vev@szék mds fSigazgatdsagokon is jelentds kockdzatokat taldl-
tak, mds engedélyezésre jogosult tisztvisel§ nem élt fenntartds-
sal ('%). A negyven erGforrds-igazgaté koziil huszonhatan
azonban jelezték, hogy az éves tevékenységi jelentésekben feltdrt
hidnyossagok miatt, és/vagy annak figyelembevételével, hogy ez
az elsg olyan év, amikor a beszdmol¢ el6zetes lezdrdsa eredmény-
szemléletli szamvitelen alapul, a beszdmold végleges lezdrasa el6tt
még ellendrzésekre és alkalomadtdn kiigazitasokra lehet sziikség.

(18) A Kozos Kutatokozpont fGigazgatdjanak fenntartdsa, amely a mérleg
és az eredménykimutatds egyes részeinek bizonytalan stdtuszira,
illetve egyes bejegyzésekben az adatok mindségére vonatkozik, alap-
jéban technikai jellegd.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.22. A Bizottsdg elismeri, hogy szervezeti egységei rendkiviili erdfe-
szitéseket tettek az eredményszemléletd szdmvitelre torténd dtdllds lehe-
t6vé tétele érdekében. A szdmviteli szolgdlatok azonban nem adtdk meg
a hitelesitést hdarom helyi rendszer esetében. A fent emlitett okokbdl és
amiatt, hogy a Szdmvevdszéknek hitelesitenie kellett az eldzetes beszd-
moldt és a végleges beszdmolé 2006. julius 31-i jovdhagydsa eldtt még
korrekcidkra lehet sziikség, a koltségvetésért felels fGigazgaté 2006.
madrcius 3 1-én dltaldnos, ideiglenes és hatdrozott iddre szol6 fenntartdst
adott ki a 2005-0s éves tevékenységi jelentésben.

1.23. Az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatisdg helyi szdmviteli
rendszerén (APPFIN) beliil az eredményszemléletii szamvitelre vonatkozé
elirdsok nem kovetkezetes alkalmazdsa eltéréseket eredményezett a
szdmldk nyit6- és zdrdegyenlegei kozitt. A helyi rendszer kiigazitdsa mdr
folyamatban van, igy a rendszer a jovében biztositani fogja a miveletek
megfeleld kezelését; a kordbbi hibdk kijavitdsa mdr folyik, ami vdrha-
téan év végére fejezddik be.

Annak ellenére, hogy az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg min-
dent elkovetett a szdmviteli adatok kijavitdsa érdekében, nem sziintette
meg a fenntartdst a végleges adatok vonatkozdsdban.

A fenntartds kiaddsdnak mdsik oka, hogy az akkor zajlé ellendrzések
nem fejezddtek be 2006. mdrcius 31-ig. Az ellendrok mindent elkovet-
tek, hogy a végleges beszdmoldban kijavitsdk a féigazgatésdgok dltal
azonositott problémdkat.
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A konszolidicié kére

1.24. A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfoga-
dott 1. sz. szamviteli szabaly a koltségvetési rendelet 121. cikké-
ben el6irtndl tdgabban hatdrozza meg a konszolidacié korét (19)
(pl. beleveszi a kozos egészségbiztositasi rendszert és a koltség-
vetési rendelet 185. cikkében nem emlitett tigynokségeket) (29).

1.25. A kozos egészségbiztositdsi rendszer és két tigynokség (a
Kozosségi Novényfajta-hivatal és a Bels6 Piaci Harmonizacios
Hivatal) mégsem szerepel a 2005-6s Gsszevont beszdmoloban
(lasd még 1.29. bekezdés). Annak elemzése alapjan, hogy milyen
tipust ellendrzést gyakorolnak az Eurdpai K6zosségek a kozos
egészségbiztositdsi rendszer felett, a SzdmvevSszék gy itéli meg,
hogy a kozos egészségbiztositast nem kellett volna bevonni az 1.
sz. szamviteli szabdly dltal meghatdrozott konszoliddcios korbe,
és ezért ezt a szabalyt Gjra kell értékelni.

s

A folyamatban 1év6 munka hatdsa

1.26. A Szamvevdszék a 2001/2. sz., az Eurdpai Kozosségek
altaldnos koltségvetésére vonatkozo koltségvetési rendelettel kap-
csolatos tandcsi rendeletjavaslatrdl sz6l6 véleményében (21) tar-
gyalta, hogy milyen kockazatok fakadnak abbdl, ha az elGzetes
osszevont pénziigyi beszdmolét akkor kiildik meg a Szdmvevd-
széknek, amikor az még nincs végleges formaba ontve. A Szdm-
vevGszék ebben aldhtizta annak jelentGségét, hogy ,Az elGzetes
pénziigyi beszamolé mindenre kiterjeds és koherens dokumen-
tum, amelyet annak rendje és mddja szerint allitanak ssze az el6-
irt hatdridére. El8zetesnek csak annyiban nevezhetd, hogy a
Bizottsdg hivatalosan még nem fogadta el, és szitkség szerint a
Szamvevészék dltal javasolt kiigazitdsokat lehet eszkozolni rajta.”

(19) Ez a dontés az IPSAS ,ellendrzési felfogdsan” (control concept) alapult.

(20) Habdr az 1. sz. szdmviteli szabdly kifejti, hogy melyek a konszolida-
ciondl kovetendd killonbozd kritériumok, arra nem tér ki, hogy az
EFA-t milyen okbdl zdrtdk ki a konszolidacio korébdl.

(2" HL C 162., 2001.6.5., 1. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.24. A konszoliddcié kire — amelyet az 1. sz. szdmwiteli szabdly
fogalmaz meg — figyelembe veszi az ellendrzés elvét, és a nemzetkozi
szdmviteli  standardokbdl indul ki. A koltségvetési rendelet (KR)
121. cikke ugyanakkor csak az intézmények és a tdmogatott iigynoksé-
gek konszoliddcidjdt irja eld.

A szdamviteli szabdly és a koltségvetési rendelet kozotti ellentmondds elke-
riilése érdekében javaslat sziiletett a koltségvetési rendelet 121. cikkének
az dltaldnos feliilvizsgdlat keretében torténd médositdsdra, melynek cél-
ja, hogy az 1. sz. szamviteli szabdlynak megfelelden az elGirds az dsszes
ellendizott testiilet konszoliddcidjdt is tartalmazza.

1.25.  Sor fog keriilni a szdmviteli szabdly olyan értelmii mddositd-
sdra, hogy az ne tartalmazza az egészségbiztositdsi rendszer konszolidd-
cidjdt.

A koltségvetési rendelet gyakorlati szempontokat figyelembe véve enge-
délyezi a két iigynokség kizdrdsdt: a Belsé Piaci Harmonizdcios Hivatal
még nem szeretne integrdlédni a konszoliddcid kirébe; a Kozosségi
Novényfajta-hivatal idékozben hozzdjdrult a konszoliddciéhoz, de a hoz-
zdjdrulds a 2005-6s konszoliddcidhoz mdr til kés6n érkezett meg. A
Szdmvevdszék dltal az 1.29. bekezdésben kifejtett nézet szerint a kon-
szoliddciobol val6 kizdrdsnak volt nem lényeges hatdsa.
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1.27. Mivel a 2005-0s év atmeneti év volt, a Bizottsig nem tar-
totta be ezt az utébbi elvet, vagyis hogy csakis olyan valtoztata-
sok torténjenek, amelyeket a SzdmvevGszék javasolt. A Bizott-
sdgnak ezért gondoskodnia kellett arrdl, hogy a Szamvevdszék
kell6 formaban és iddben értesiiljon azokrdl a kiigazitdsokrol,
amelyeket a Bizottsdg az elGzetes beszdmoléval kapcsolatos
tovabbi munkdja alapjan sziikségesnek tekint.

A 2005. janudr 1-jei 6sszevont nyitémérleg

1.28. A kovetkezSkben (ldsd 1.29-1.49. bekezdés) a Szdmve-
v6szék arra irdnyuld vizsgélatairdl szdmolunk be, hogy megfele-
16ek és pontosak voltak-e azok a kiigazitdsok, amelyek a 2005.
janudr 1-jei Osszevont pénziigyi beszdmolé Osszedllitdsa sordn a
2004. december 31-i Gsszevont pénziigyi beszdmold szamadata-
inak és egyéb informdcidinak az Gj eredményszemlélet(i elszamo-
las elveivel val6 6sszhangba hozasat céloztak.

1.29. A viltoztatasok szinte csak a Bizottsdg pénziigyi besza-
mol6jdt befolydsoltdk. Az, hogy most elsé alkalommal az tigynok-
ségeket is bevontdk a konszolidaci6 korébe, az dsszevont besza-
molét csak korldtozottan befolyasolta, f6ként a készpénzegyenleg
novekedése révén. Az tehdt, hogy két iigynokség kimaradt, nem
befolydsolta a beszdmol6 éltal adott kép megbizhat6 és valds vol-
tat.

Kis mértékben médositott tételek

1.30. A csupdn kis mértékben moédositott tételek szdmvevd-
széki vizsgdlata nem vezetett jelentds megéllapitdsokhoz (idetar-
toznak az immateridlis javak és targyi eszkozok, a (rovid tava)
befektetések, a kolcsonok, a hossza tava és rovid tdva kovetelé-
sek (22), a részvények, a munkavallaléi juttatdsok, a kockdzatokra
és kiaddsokra képzett céltartalékok, pénziigyi és egyéb kotelezett-
ségek és tartalékok).

(22) A hossz tavi és rovid tava koveteléseket illetGen a Bizottsdgnak az
Eurépai Mezbgazdasdgi Orientdciés és Garanciaalap (EMOGA)
december 31-i koveteléseinek f6konyvi szdmadatait kellene megsze-
reznie, ahelyett, hogy az EMOGA-év végén (vagyis oktéber 15-én)
érvényes szamadatokat tinteti fel.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.27.  Ezen elv betartdsa nehézségeket okoz, mivel ezutdn az eldzetes
beszdmoldt is az éves tevékenységi jelentésével megegyezd hatdridére kell
elkésziteni. A mddositdsok azonban mindenképpen csak a feltétleniil
szitkségesre fognak korldtozddni.

Az eldzetes beszamolohoz az annak elkészitése idején rendelkezésre dllé
valamennyi informdcidt felhaszndltdk. A frissitett informdciok beérke-
zése, a Szdmvevdszék dltal észlelt hibak, valamint a féigazgatdsdgok
dltal kért azon korrekcidk alapjdn, amelyeket 2006. mdrcius 31-ig nem
lehetett volna megtenni, végrehajtottdk a mddositdsokat. Minden médo-
sitdsr6l dokumentdcid és magyardzat késziilt a Szdmvevszék szdmdra.

1.30. A 18. ldbjegyzettel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a decem-
ber 31-én esedékes osszegekrdl nem dllt rendelkezésre informdcid.
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Eléfinanszirozds

1.31. Az el6finanszirozds olyan kifizetésekre vonatkozik, ame-
lyek célja a kedvezményezettek készpénzelSleggel torténd elld-
tasa. Amennyiben a megéllapoddsban meghatérozott id6szakban
a kedvezményezettnek nincsenek tdimogathaté kiaddsai, akkor az
el6finanszirozast vissza kell fizetnie a Kozosségeknek.

1.32. A SzdmvevGszék évek 6ta ismételten leszogezi, hogy az
,egyéb kovetelések” szamla konyvelése problémadkat vet fel, mert
az el6finanszirozast végleges kiaddsként konyvelik el, a behaj-
tandé Osszegeket pedig nem tiintetik fel azonnal (23). Emiatt a
kérdéses években (24) a beszdmolordl adott szamvevdszéki véle-
mény csak korldtozott lehetett.

1.33. E hidnyossagok kikiiszobolése érdekében 2004 folyaman
valamennyi intézmény és {igynokség szdmba vette a 2004.
december 31-éig kifizetett Osszes lezdratlan el6finanszirozdsi
osszeget, ami kb. 30 000 el6finanszirozdsi tételt eredményezett,
28 013 milli6 EUR (25) 6sszértékben.

1.34. A 2005. janudr 1-jei nyitomérleg benyujtasdig azonban
még nem oldédott meg valamennyi technikai és fogalmi kérdés,
illetve megval6sitdsi probléma, amelyekre részben mér a 2004-es
pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés kapcsan fény deriilt (29).
Aldbb mutatjuk be az ebbdl ad6d6 hidnyossagokat.

1.35. A 2005 novemberéig rogzitett el6finanszirozdsi tételek
kozil kivalasztott 147 tagti reprezentativ minta ellenSrzése sze-
rint a szamviteli rendszert mind a hibdk gyakorisagat, mind pénz-
tigyi hatdsukat tekintve a lényeges hibdk magas szintje jellemzi. A
leggyakoribb hibatipusok:

- egyes el6finanszirozdsi tételek osszege hibds volt,

- olyan el6finanszirozdsi osszegeket is megjelenitettek, ame-
lyekkel mar 2005. janudr 1. el6tt elszamoltak.

(2%) Lasd a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.23. bekez-
dését, a 2003-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.10. bekez-
désének e) pontjdt, 1.14. és 1.15. bekezdését, illetve a 2004-es pénz-
tigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.17. bekezdését.

(2%) Lasd a 2002. évi megbizhat6sagi nyilatkozat II. bekezdésének d) pont-
jat, illetve a 2003. és 2004. évi megbizhatdsagi nyilatkozat III. bekez-
dését.

(2%) Az el6finanszirozds teljes 6sszege a Bizottsagra 64 600 millié EUR-ra
jott ki, a tdmogathaté kiaddsok levondsa el6tt.

(%) Ldsd a 2004-es pénzigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.30-1.32. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.33. Az ij szdmwiteli szabdlyoknak megfelelden elkésziilt az eldfi-
nanszirozdsi dsszegek leltdra, és 2005 janudrjdtol kezd6dden az el nem
szdmolt eldfinanszirozdsi dsszegeket a mérleg eszkizoldaldn fogjdk nyil-
vdntartani.

1.34. A Szdmvevszék 2004-es éves jelentésére adott vdlaszban sze-
repld magyardzatnak megfelelGen az eldfinanszirozdsi dsszegek nyomon
kovetésénél figyelembe kell venni a harmadik felekkel kitott kiilonbozé
szerzGdések feltételeit. Mindenesetre a netté Gsszeg mérlegben vald sze-
repeltetése hifen tiikrozi a visszafizetendd eldfinanszirozdsi osszegek dltal
képviselt gazdasdgi realitdst.

1.35. A Bizottsdg megvizsgdlja a Szdmvevdszék dltal jelzett miivele-
teket.
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1.36. Az el6finanszirozasi tételek azonositdsdra és érvényesi- 1.36.

tésére irdnyuld tovabbi ellenérzési munka a nyitomérleg
teljességével[pontossagaval kapcsolatban az alabbi problémdkra
mutatott ra:

— a hossza tdvi (21 285 milli6 EUR), illetve rovid tdva
(6 728 milli6 EUR) el6finanszirozdsra valo felosztdskor csak
a strukturélis alapokhoz és a Kohéziés Alaphoz, valamint az
ISPA-hoz és a Szolidaritdsi Alap 2000 és 2006 kozotti prog-
ramozasi idészakdhoz kapcsolodd osszegeket vették tekin-
tetbe. Ebbdl kovetkezSen a hosszi tdvi el6finanszirozds
nagysagat alul-, a rovid tava el6finanszirozasét pedig feliilér-
tékelték, mivel az elfinanszirozds dltal érintett egyéb szak-
politikai teriileteken rovid taviként konyvelték el az olyan
szerz8déseket is, amelyek hatralévd idGtartama egy évnél
hosszabb volt,

- fennall az a kockdzat, hogy az Oktatasiigyi és kulturdlis {&i-
gazgatdsagnal — az el6zetes beszdmold kibocsdtdsa utdni
munka dacdra — kihagydsok, illetve kétszeres és téves kony-
velések lényeges hibdkat okozhatnak, amelyek a problémak
Oszetett volta miatt nem szdmszerfsithetSek (27).

Kotelezettségek

1.37. A kotelezettségeket lényegében a koltségek aktiv idSbeli
elhatdrolasai alkotjak, amelyeket a pénziigyi évek elkiilonitésérél
(cut-off) sz6l6 rész targyal (lasd 1.42-1.46. bekezdés), illetve a
rovid lejarata kotelezettségek, amelyek szamlakbdl és koltségel-
szdmoldsokbdl tev6dnek ossze. Ez a rész a rovid lejaratt kotele-
zettségekkel kapcsolatos szdmvevdszéki megallapitasokat tar-

gyalja.

1.38. A beérkezett, de 2005. janudr 1-jéig még ki nem fizetett
kb. 7 000 szdmla és koltségelszamolds listds szambavétele 2004
negyedik negyedévében kezdddott, és a rovid lejarata kotelezett-
ségek teljes nettd Osszegét 9 412 millié EUR-ban llapitotta
meg (28).

(27) Az Oktatdstigyi és kulturdlis fGigazgatosdgnal végrehajtott ellendrzést
a Bizottsdg bels§ ellendrzési szolgdlata végezte, a Szdmvevdszék felii-
gyeletével.

(28) A rovid lejaratt kotelezettségek kezdeti bruttd Gsszege a mér (rész-
ben) kifizetett szdmlak/szdmldk/koltségelszamoldsok levondsa utdn
kb. 35 000 milli6 EUR volt, amelyet 2005 elején vezettek at az Gj
szamviteli rendszerbe.

A hosszil tdv és rovid tdv elkiilonitésére csak a strukturdlis alapok
dsszegei esetében keriilt sor, mivel az elébbi képezi a Bizottsdg ,va-
16di” hosszii tdvii eldfinanszirozdsdt. A tobbi szakpolitikai teriilet
esetében a hosszil tdvii Gsszeget nem lehetett szdmszertisiteni, és az
elkiilonités csak a projektek végrehajtdsdra vonatkozo becslések
alapjdn lehetséges. Az ij szdmviteli rendszerre vonatkozo kétéves
tapasztalat alapjdn a Bizottsdg a 2006-os beszdmold esetében tbb
olyan informdcidval fog rendelkezni, amely alapjdn elvégezheti a
felosztds megvaldsithatésdgdra vonatkozo elemzést.

2

Korrigdltdk az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Figazgatdsdgndl azono-
sitott azon Iényeges hibdkat, amelyek az eldfinanszirozdsi kifizeté-
sek nem megfeleld kezeléséb6l adodtak.



2006.10.31.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 263/27

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.39. A 2005. janudr 1-jei nyitémérleg benyujtasdig (2%) még
nem oldédott meg valamennyi technikai kérdés, illetve megvalo-
sitdssal kapcsolatos probléma. Aldbb mutatjuk be az ebbdl kovet-
kez8 hidnyossdgokat.

1.40. A rovid lejarata kotelezettségek 2005. novemberi dlloma-
nyanak szamldi/koltségelszdmoldsai koziil kivélasztott 141 tagt
reprezentativ minta ellenérzése szerint a szdmviteli rendszert
mind a hibdk gyakorisdgat, mind pénziigyi hatdsukat tekintve a
lényeges hibdk magas szintje jellemzi. A leggyakoribb hibatipu-
sok:

—  egyes szamldkkal vagy koltségelszdmoldsokkal kapcsolatos
tételek osszege hibds volt,

- megjelenitettek mar kifizetett szdmlakat vagy koltségelsza-
moldsokat is.

1.41. Fennall az a kockdzat, hogy az Oktatdsiigyi és kulturélis
fGigazgatosigndl — az elGzetes beszdmold kibocsitdsa utdni
munka dacdra — kihagydsok, illetve kétszeres és téves konyvelé-
sek lényeges hibdkat okozhatnak, amelyek a problémak Gszetett
volta miatt nem szdmszerdsithetGek.

A pénziigyi évek elkiilonitésének osszetevdi

1.42. Az eredményszemléletli szamvitelre torténd dtallds egyik
leglényegesebb eleme annak biztositdsa, hogy egy bizonyos éven
beltil tortént miiveleteket ahhoz a szamviteli id6szakhoz sorolja-
nak, amelyre azok vonatkoznak (cut-off). Killonosen azt kell dtte-
kinteni, hogy felmeriiltek-e a kozosségi alapok kedvezményezett-
jeinél olyan tamogathat6 kiaddsok, amelyeket ezek még nem
jelentettek (koltségek aktiv idSbeli elhatdroldsa); hogy van-e olyan
még be nem érkezett bevétel, amelyért szolgaltatast teljesitettek
vagy arut szolgéltattak, vagy amelyre nézve jogi kotelezettség all
fenn (bevételek aktiv idSbeli elhatdroldsa), végiil hogy melyek
azok a kiaddsok és bevételek, amelyeket az adott évben szdmol-
tak el, de késébbi idszakokra vonatkoznak (bevételek és kiada-
sok passziv iddbeli elhatdroldsa).

1.43. A koltségek aktiv id6beli elhatdroldsa miatti kiigazitdsok
teljes Osszege 64 205 millié EUR volt (39). A cut-off egyéb ossze-
tevSinek szamvevdszéki ellendrzése nem tért fel jelentds hibakat.
Aldbb mutatjuk be a koltségek aktiv idébeli elhatdroldsaval kap-
csolatos megallapitasokat.

() Lasd a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.34-1.35. bekezdését.

(3°) Ehhez az osszeghez kb. 6 400 millié EUR értékben hozzd kell adni a
rovid tava el6finanszirozdsbol levont aktiv idébeli elhatdroldsokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.39. A Bizottsdg javitani fogja belsd ellendrzési mechanizmusait,
hogy képes legyen kezelni az egyes figazgatsigokndl még fenndllg
technikai kérdéseket és problémdkat.

1.40. A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a 141 hitelesitett miivelet koré-
ben eldforduld, az elszdamoldst befolydsold hat hibdt.

1.41. Korrigdltdk az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatésdgndl azo-
nositott azon lényeges hibdkat, amelyek a szamldk/koltségnyilatkozatok
nem megfeleld kezelésébdl adédtak.
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1.44. Mint fontebb leirtuk (ldsd 1.15. bekezdés), az egyes {6i-
gazgatdsdgok nem vezették be teljes kortien az dltalanos cut-off
modszereket a cut-off tételek elhataroldsa el6tt. Ezenkiviil a leg-
tobb figazgatdsdg nem vizsgalta meg elégséges mddon, hogy
szavatolhaté-e a kidolgozott médszerek révén az adott éven beliil
tortént miveleteknek a helyes szdmviteli idgszakhoz soroldsa.
Réaddsul - tekintettel arra, hogy a 2005-0s az els§ olyan év, ami-
kor sor keriil a pénziigyi évek elkiillonitésére, illetve tekintettel a
kozosségi tevékenységek sajtos jellegére — nincsen olyan méd-
szer, amely Osszehasonlitdsi alappal szolgdlna annak ellenérzé-
sére, hogy a modszerek, illetve a becslések eredményei
megfelelGek-e.

1.45. A cut-off eljardsokban feltart alabbi hidnyossdgok miatt
szamos fGigazgat6sdg szamitdsainak pontossdga kétségbe von-
hato:

- afGigazgatésagok nem vagy csak kis mértékben ellendrizték
a szamitasok eredményeit,

- egyes esetekben nem volt kielégits a felhaszndlt adatok ming-
sége,

- egy személynél dsszpontosult a szikséges tudds, illetve az
elvégzend6 munka, megfelel§ feltigyelet nélkiil.

1.46. Valamennyi f6igazgatdsdg (kivéve a Regiondlis politikai, a
Foglalkoztatdsi, szocidlis tigyi és esélyegyenlségi és a MezGgaz-
dasdgi és vidékfejlesztési fGigazgatdsagot) gy hatdrozott, hogy az
osszes folyamatban 1év8 szerz6dés alapjan becsiili meg a koltsé-
gek aktiv iddbeli elhatdroldsat. Az ellendrzés ald vett valamennyi
f6igazgatosdg (az Oktatdsiigyi és kulturdlis f6igazgatdsag kivéte-
1ével) 6ssze tudta egyeztetni a szdmitdsokhoz felhasznalt adato-
kat az alapul szolgdl6 szamviteli adatokkal — kivéve néhdny indo-
kolatlan eltérést, amelyek ugyan nem lényegesek, de megerdsitik
a leirt kockazatok meglétét (ldsd 1.45. bekezdés).

Szerkezet és tagolds

1.47. Az eredményszemlélet(i szamvitelre torténd atallds része-
ként bevezetett kiigazitdsok kovetkeztében a (2005. janudr 1-jei)
nyitomérlegben a forrdsok 51 597 millié EUR-ral meghaladtdk az
eszkozoket, mig a kiigazitdsok el6tt az eszkozok haladtdk meg
14 507 millié EUR-ral a forrdsokat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.44. A végrehajtdsra/ellendrzésre vonatkozo megjegyzéseken til a
Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék nem tett észrevételt a méd-
szertan teljességével osszefiiggésben.

A 2006-0s mérlegzdrds esetében az ez évi tapasztalatok fényében mély-
rehatdbb tesztelés és ellendrzés fog késziilni.

1.45. A Bizottsdg 2006-ban ersiteni fogja a cut-off mddszertan
alkalmazdsdra vonatkozé ellendrzéseit.

1.46. Korrigdltdk az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdgndl azo-
nositott azon lényeges hibdkat, amelyek az elhatdrolt koltségek nem
megfeleld kezelésébdl adddtak.
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1.48. E véltozds egyik f6 oka az, hogy az el8finanszirozés (tel-
jes Osszeg: 28 013 millié EUR) megjelenitése nem egyensilyozza
ki a koltségek aktiv id6beli elhatdroldsinak (teljes Osszeg:
64 205 milli6 EUR) megjelenitését. Ezenkiviil nagy mértékben
csokkentek a hossza tavi kovetelések, mivel a Kozosségeknek az
intézmények tagjaival és alkalmazottaival szemben fennall6 nyug-
dijkotelezettségeit (jelenlegi nett6 érték: 26 012 millié EUR) mar
nem semlegesiti a tagillamokkal szemben ennek megfelelGen
fenndll6 kovetelés. Az eszkozoldal és a forrdsoldal kozotti
kiilonbség tilnyomdan ezeknek a tagallamok dltal a jovében lehi-
vandé osszegeknek felel meg.

1.49. A Szamvevdszék megdllapitotta, hogy a szamvitelért fele-
16s tisztvisel6 nem tartotta be teljes mértékben a mérleg 4j szer-
kezetére és tagoldsara, illetve a K6zosségek nyugdijkotelezettsé-
geinek feliilvizsgalt kezelésére vonatkozo 2. és 12. sz. szamviteli
szabalyt (3). Ezért 1épéseket kell tenni a sziikséges mddositasok
bevezetésére. Ezenkiviil pontosabban kellene megadni, hogy
milyen kilonbozd jellegii kotelezettségeket fedeznek a tagélla-
mokt6l lehivandé oOsszegek, killonosen azt, hogy ezek koziil
melyek a rovid tdvi és melyek a hosszii tavi dsszegek.

A 2005. december 31-i 6sszevont pénziigyi besziamolo

1.50. 2005 folyamdn a Bizottsdg igyekezett biztositani, hogy
teljesen és pontosan konyveljék le az Uj el6finanszirozdsi kifize-
téseket, illetve az 4j, rendezetlen szamlakat/koltségelszamoldsokat
és ezek teljesitését. Mégis elfordultak egyes hibdk, amelyeket
alabb mutatunk be. Ezenkiviil a 2005. janudr 1-jei nyitomérleg
kiigazitdsaival kapcsolatos hidnyossdgok befolydsoljak a 2005-6s
év gazdasagi eredményét, s ebbdl kovetkezden az dsszevont mér-
leget és az eszkoz-forrds véltozasainak bemutatdsat is.

(*') A Bizottsdg kikiiszobolte azt az elmult években szdmvevSszéki bird-
lattal illetett gyakorlatot, hogy a Kozosségek nyugdijkotelezettségei-
nek a mérlegben valo feltiintetésekor a kovetelések és kotelezettségek
kolesonosen semlegesitették egymasnak a gazdasdgi eredményre gya-
korolt hatdsdt, és igy a mérleg nem mutatta az egymadst kovets évek
kozott bekovetkezett valtozdst (ldsd a 2002-es pénziigyi évre vonat-
koz6 éves jelentés 1.31. és 1.32. bekezdését, a 2003-as pénziigyi évre
vonatkozé éves jelentés 1.10 bekezdésének h) pontjit, illetve a
2004-es pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés 1.20. bekezdését)

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.49. A 2.ésa 12. szamviteli szabdly mddosul.

A tagdllamok hozzdjdruldsaibdl finanszirozott kotelezettségek eltérd jel-
legét a mérleghez mellékelt 3.20. sz. megjegyzés ismerteti.

1.50.  2005-ben a figazgatisdgok és a szolgdlatok szdmos ellendr-
zést és adatvizsgdlatot végeztek annak biztositdsa érdekében, hogy a nyi-
tomérleg mérlegféosszege helyes legyen. A nyitomérlegen végrehajtott
sziikséges korrekcick tibbsége nem befolydsolta a 2005-s gazddlkoddsi
eredményt.
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1.51. Az immateridlis javak és tdrgyi eszkozok, (rovid tavi)
befektetések, kolcsonok, hosszi és rovid tava kovetelések, rész-
vények, pénziigyi és egyéb kotelezettségek, munkavallal6i jutta-
tasok, kockdzatokra és kiaddsokra képzett céltartalékok és egyéb
tartalékok szdmvev@széki elemz§ vizsgalata nem hozott jelentds
megdllapitdsokat.

A 2005. december 31-i Gsszevont mérleg

Eléfinanszirozds

1.52. A szamviteli rendszerben a 2006 marciusi allapot szerint
nyilvantartott el6finanszirozasi tételek (29 349 millié EUR) koziil
kivalasztott 162 tagti reprezentativ minta ellenérzése szerint a
lényeges hibak szintje mind a hibak gyakorisagat, mind pénziigyi
hatdsukat tekintve magas volt. Az Gsszevont zdrémérlegben
ugyanolyan tipust hibdkat talaltak, mint az 0sszevont nyitomér-
legben (lasd 1.35. bekezdés).

1.53. Az el6finanszirozasi tételek azonositdsdra és érvényesi-
tésére irdnyulé tovabbi ellen6rzési munka a zdrémérleg
teljességével/pontossdgaval kapcsolatos problémdkra mutatott ra:

— a hosszd tdvi (22 732 milli6 EUR), illetve rovid tdva
(6 633 milli6 EUR) el6finanszirozdsra valo felosztiskor csak
a strukturdlis alapokhoz és a Kohéziés Alaphoz, valamint az
ISPA-hoz és a Szolidaritasi Alap 2000 és 2006 kozotti prog-
ramozasi idészakdhoz kapcsolddd osszegeket vették tekin-
tetbe. Ebbdl kovetkezGen a hossza tava elSfinanszirozds
nagysagat alul-, a rovid tdv el6finanszirozasét pedig feliilér-
tékelték, mivel rovid taviként konyvelték el az elSfinanszi-
rozds altal érintett egyéb szakpolitikai teriiletekkel kapcsola-
tos olyan szerzédéseket is, amelyek hétralévé idGtartama egy
évnél hosszabb volt,

- fennall az a kockdzat, hogy az Oktatasiigyi és kulturélis {6i-
gazgatésagnal — az el6zetes beszdmold kibocsdtdsa utdni
munka dacdra — kihagydasok, illetve kétszeres és téves kony-
velések lényeges hibdkat okozhatnak, amelyek a problémak
oOszetett volta miatt nem szdmszer(GsithetSek.

A BIZOTTSAG VALASZALI

1.52. A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a 162 hitelesitett miivelet kiré-
ben eldforduld, az elszamoldst befolydsold kilenc hibdt.

1.53.

— A hosszil tdv és rovid tdv elkiilonitésére alapvetden csak a struktu-

rdlis alapok Gsszegei esetében keriilt sor, mivel az el6bbi képezi a
Bizottsdg ,valodi” hosszii tavii eldfinanszirozdsdt. A tibbi szakpo-
litikai teriilet esetében nem lehetett szdmszertisiteni a Szdmvevdszék
megdllapitdsainak pénziigyi hatdsdt. Az ij szdmviteli rendszerre
vonatkozo kétéves tapasztalat alapjdn a Bizottsdg a 2006-os
beszdmold esetében tobb olyan informdcidval fog rendelkezni, amely
alapjdn elvégezheti a felosztds megvaldsithatdsdgdra vonatkozd
elemzést.

—  Korrigdltdk az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatésdgndl azono-
sitott azon lényeges hibdkat, amelyek az eldfinanszirozdsi kifizeté-
sek nem megfeleld kezelésébdl adédtak.
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Kotelezettségek

1.54. A szdmviteli rendszerben a 2006. mdrciusi dllapot szerint
nyilvintartott kotelezettségekbdl (16 194 milli6 EUR) a
szamlak/koltségelszamoldsok kozill kivalasztott 148 tagu repre-
zentativ minta ellendrzése szerint a lényeges hibak szintje mind a
hibédk gyakorisagdt, mind pénziigyi hatdsukat tekintve magas volt.
Az 6sszevont zaromérlegben ugyanolyan tipusa hibdkat talaltak,
mint az osszevont nyitomérlegben (ldsd 1.40. bekezdés).

1.55. Fenndll az a kockdzat, hogy az Oktatdstigyi és kulturalis
f6igazgatosagnal — az elGzetes beszdmold kibocsdtdsa utdni
munka dacdra — kihagydsok, illetve kétszeres és téves konyvelé-
sek lényeges hibdkat okozhatnak, amelyek a problémdk oszetett
volta miatt nem szdmszer(sithetGek.

Cut-off 6sszetevék

1.56. Az 0sszevont nyitomérleggel kapcsolatban felhozott
problémak (ldsd 1.44-1.46. bekezdés) kovetkeztében az Ossze-
vont zdromérlegben a kovetkezSkben leirt hidnyossdgok jelent-
keztek. Az ellendrzés ald vett valamennyi f8igazgat6sdg (az Okta-
tastigyi és kulturdlis fGigazgatosdg kivételével) Ossze tudta
egyeztetni a szdmitdsokhoz felhaszndlt adatokat az alapul szol-
gdl6 szamviteli adatokkal — kivéve néhadny indokolatlan eltérést,
amelyek ugyan nem lényegesek, de megerdsitik a leirt kockdza-
tok meglétét (lasd 1.45. bekezdés).

Mérlegen kiviili tételek, illetve megjegyzések

1.57. Az 6sszevont beszamolohoz flizott magyardzo jegyzetek
a korabbindl (*2) bévebben tdjékoztatnak arrdl, hogy egyes iigy-
leteket a Bizottsdg vagy a tagdllamok késGbb valdszintleg helyes-
biteni fognak. A jegyzetekbdl azonban nem deriil ki, hogy milyen
Osszegl kiadast vethetnek ald feliilvizsgalatnak és szamlaelsza-
moldsi eljdrdsoknak (ldsd még 1.63-1.65. bekezdés).

(*2) Lasd a 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 1.10. és
1.11. bekezdését, a 2003-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.11. bekezdését, a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
1.12. és1.13. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.54. A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a 148 hitelesitett miivelet koré-
ben eldforduld, az elszdmoldst befolydsold kilenc hibdt.

2

1.55.  Korrigdltdk az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Figazgatdsdgndl azo-
nositott azon lényeges hibdkat, amelyek a szdmldk/koltségnyilatkozatok
nem megfeleld kezelésébdl adédtak.

2

1.56. Korrigdltdk az Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdgndl azo-
nositott azon lényeges hibdkat, amelyek a cut-off elemek nem megfeleld
kezelésébdl adddtak.

1.57. A kifizetd iigynokségek szamldinak éves pénziigyi elszdmoldsdn
kiviil a Bizottsdgnak joga van megfelel6ségi hatdrozat keretében is kor-
rekcidkat tenni. A Bizottsdg a Szdmvevdszék 2004-es azon jelentésben
szerepld ajdnlds alapjdn jdrt el, amely az esetlegesen még végrehajtandd,
megfelelést biztositd korrekcickra vonatkozik. A Mezdgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Féigazgatisdg példdul 2005-6s éves tevékenységi jelen-
tésében () a 2001-2005-6s pénziigyi évek vonatkozdsdban egyértel-
miien megdllapitotta a jovébeni megfeleldségi nyilatkozatokban megha-
tdrozandd korrekciékat, és az igy meghatdrozott Gsszeget fiiggd
kovetelésként szerepelteti a Bizottsdg kinyvelésében. Az ezzel kapcsola-
tos jovében behajtandd dsszeg 0,95 %-os dtlagos kiigazité kamatldb
alkalmazdsa mellett 1 151 millié eurdra becsiilhetd — ldsd még az
5.56 és 5.62 pontra adott vdlaszokat.

(1) Ldsd a 2. ,A bels6 ellendizési rendszerek irdnyitdsa” fejezet 2.2.2.1. ,A
garanciarészleg keretében torténd kiaddsok” pontjdt.
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Osszevont eldzetes eredménykimutatds

1.58. A koltségvetési eredmény és a gazdasdgi eredmény rész-
letes egybevetése elengedhetetlen ahhoz, hogy a beszdmolé meg-
bizhatdsagat illetGen ésszerii bizonyossagra lehessen szert tenni.
Ez az informdci6 azonban — a Bizottsdg kivételével — csak a vég-
leges beszdmolé bemutatdsa utdn valt hozzaférhet6vé. A Szdm-
vevGszék ennek ellenére fel tudta haszndlni ezeket az adatokat a
koltségvetési eredmény és a gazdasdgi eredmény egybevetéséhez.

Az elszdmoldsok alapjdul szolgdlé iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszeriisége

A SzdmvevGszék megkozelitése

1.59. Tekintettel a Szerz&dés 248. cikke (1) bekezdésének el6-
irsaira, a — rendkiviil Osszetett és a Bizottsdg pénziigyi reformja
kovetkeztében alapvetéen megvéltozott — ellendérzési kornye-
zetre, illetve a DAS ,felhaszndloinak” (nevezetesen a koltségvetési
beszdmolé elfogaddsaért felel6s hatésdgnak) az elvdrdsaira, a
Szdmvevészék 2002-ben tgy hatdrozott (33), hogy ellendrzési
véleményében egybeotvozi a sajat forrdsokra, illetve a
2000-2006-0s pénziigyi terv hat miikodési fejezetére (34) vonat-
koz6 kiilon értékeléseket. Ezek az értékelések azt célozzdk, hogy
a koltségvetési beszdmol6 elfogaddsaért felelds hatosdg a K6zos-
ség valamennyi f6bb tevékenységi teriiletén feliigyelhesse a pénz-
eszkozok kezelésének mindségét (3%). Az értékelések négyfajta
forrdsbol szdrmazd ellendrzési bizonyitékon alapulnak:

a) a kozosségi intézményekben, a tagillamokban és harmadik
orszagokban kiépitett feliigyeleti és kontrollrendszerek
mikodésének vizsgalatdn;

b) az osszes f6 teriilettel kapcsolatos tigyletekbdl vélasztott
mintdknak egészen a végs6 kedvezményezett szintjéig tor-
ténd megvizsgaldsan;

¢) a fGigazgatdk éves tevékenységi jelentéseinek és nyilatkoza-
tainak, valamint az azok osszedllitdsdhoz hasznalt eljardsok-
nak az elemzésén;

d) lehet8ség szerint mds, a kozosségi irdnyitasi eljardsoktol fug-
getlen ellen6rok munkdjdnak megvizsgaldsan.

(3%) 2006 februdrjaban a Szdmvevdszék felilvizsgdlta DAS-modszereit. A
felulvizsgalt modszereket el6szor a 2006. pénziigyi évre vonatkozdan
fogja alkalmazni.

(34) Agrarpolitika, strukturdlis intézkedések, belsé politikdk, kiilss fellé-
pések, mtikodési kiaddsok, elcsatlakozdsi stratégia.

(*%) A kiaddsokat illetSen a koltségvetési rendelet a kovetkezd lehetGsége-
ket kiillonbozteti meg (53. cikk): a Bizottsdg centralizalt alapon hajtja
végre a koltségvetést (a miikodési kiaddsok és a bels politikdk terén);
az tigyletek irdnyitdsdt megosztja a tagdllamok nemzeti hatdsdgaival
(az EMOGA-Garanciaalap és a strukturdlis alapok esetében); a decent-
ralizdlt igazgatds keretében miveletei bizonyos elemeinek végrehaj-
tasdt elzetes ellenérzés utdn a kedvezményezett orszdgokra ruhdzza
it (az el6csatlakozasi stratégia terén); végiil egyes miiveleteket nem-
zetkozi szervezetekkel torténd kozos igazgatassal is végrehajthat.
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1.60. A feliigyeleti és kontrollrendszerek ellendrzése azt célozza
felmérni, hogy azok milyen mértékben képesek az elszamoldsok
alapjaul szolgdlo tigyletek jogszertiségével és szabalyszertiségével
kapcsolatos kockdzatok kezelésére. Az tigyletek tételes vizsgdla-
tanak célja az, hogy kozvetlen bizonyitékokat szolgdltasson a jog-
szeriiséggel és szabalyszeriiséggel kapcsolatban, illetve adalékok-
kal szolgdljon a feltrt szabdlytalansdgok eredetére, gyakorisdgara,
jellegére és hatdsdra vonatkozdan. Az tigyletek vizsgalatdnak
eredményei hozzdjirulnak a rendszerekrdl tett kovetkeztetések-
hez és kiegészitik azokat. Az e két forrdsb6l szirmazé informa-
ciot felhasznaljak a helyesbits intézkedésekre tett ajanlasok meg-
fogalmazdsindl. A nemzetkozi ellendrzési standardokkal
osszhangban a Szamvev§szék figyelembe veszi a f6igazgatdk éves
tevékenységi jelentéseiben és nyilatkozataiban, valamint az eze-
ket 6sszegz8, a Bizottsag dltal elfogadott jelentésben foglalt ,veze-
t6i dlldsfoglaldsokat” (management representations) is. Végil mds
ellenérok (3¢) munkdjat megvizsgdlva a Szdmvevdszék felméri
ezeknek a kiilon értékelésekkel kapcsolatos felhasznalhatsagat.

Az ellendrzés eredményei 2005-ben

Tovdbb kell novelni a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességét

1.61. Akdrcsak a kordbbi években, a kiilon értékelésekbdl a
DAS-bizonyitékok kiilonboz§ forrdsaira vonatkozoéan levonhat6
kovetkeztetések tilnyomorészt egybevagnak egymadssal. Azokon
a teriileteken, ahol a szdmvevdszéki ellendrzés szerint a kiépitett
feliigyeleti és kontrollrendszerek megfelel§ kockdzatkezelést tesz-
nek lehetGvé, az elszdmoldsok alapjdul szolgdld tigyletek jogsze-
riiségével és szabdlyszeriiségével kapcsolatban a kozvetlen rész-
letes ellendrzések nem vezettek 1ényeges megéllapitdsokra (ldsd
4.26-4.30., 5.53., 9.19. és 10.20. bekezdés), és a Szamvevs-
széknek a fGigazgatdk, illetve a felhatalmazds dltal engedélyezd
tisztvisel6k nyilatkozatairdl adott értékelése is megerdsitette,
hogy legfeljebb kis jelentéségti fenntartdsokat lehetett megfogal-
mazni (lasd 2.14-2.19. bekezdés).

1.62. Azokon a teriileteken, ahol a Szdmvev8szék értékelése
szerint 1éteznek ugyan feltigyeleti és kontrollrendszerek, de ezek
kockazatkezelési eredményessége tokéletesitésre szorul, az elsza-
moldsok alapjaul szolgdlé tigyletek jogszertiségére és szabadlysze-
rliségére iranyuld kozvetlen részletes ellendérzések rendszerint
lényeges megallapitdsokat eredményeztek (ldsd 5.52-5.57.,
6.38—-6.41., 7.28. és a végrehajtd szervezeteket illetSen
8.21-8.22. bekezdés). A  fGigazgaték nyilatkozatainak

(3%) ,Mds ellenér” alatt barmely olyan maganszemély vagy kozszerepld
értendd, aki felkérésre pénziigyi ellendri véleményt nyilvdnit olyan
miveletekrdl, amelyeket részben vagy egészben a kozosségi koltség-
vetésbdl finansziroztak, megbizatdsa azonban nem a kozosségi sza-
balyozdsbol eredeztethetd.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.62. A Bizottsdg intézkedéseket hozott azon kockdzatok kezelésére,
amelyek a hitelesitési munka dltali megosztott irdnyitdssal, a tagdlla-
mokban a rendszerhidnyossdgok kijavitdsdra szolgdlo cselekvési tervek
alkalmazdsdval, a pénziigyi korrekciékkal, a legfontosabb ellendrzésekre
vonatkozé irdnymutatdsokkal, valamint a nemzeti auditorok hitelesitési
eredményeinek hatékonyabb bemutatdsdval kapcsolatosak. A strukturd-
lis alapokért felelds fdigazgatisdgok éves tevékenységi jelentései beszd-
molnak ezen intézkedésekrdl és ramutatnak a tagdllami rendszereken
végzett fejlesztésekre. A megosztott irdnyitdsi rendszer velejdrdja, hogy
bizonyos hibdkat és hidnyossdgokat csak az érintett kiadds visszatérité-
sét kovetden javit ki a Bizottsdg. A Bizottsdg utal a Szdmvevdszék meg-
dllapitdsaira a 2.8., 2.25. és 2.26. pontban adott vdlaszaira.

Ahogy a 2.18-2.19. pontra adott vdlaszban kifejtették, az érintett f6i-
gazgatdk véleménye szerint az érvényben 1évG rendszerek mitkodése szi-
ldrd alapot szolgdltatott a felelsségi korikbe tartozé kiaddsok ésszerti
bizonyossdgdhoz, és a fGigazgatdk csak olyan esetben tettek fenntartd-
sokat, amikor jelentds hidnyossdgok vélhetden lényeges kockdzatot jelen-
tettek volna a kozosségi koltségvetésre nézve.
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szamvevGszéki értékelése is megerdsitette, hogy jelentds fenntar-
tasok keriiltek megfogalmazdsra, illetve — a Szamvevdszék véle-
ménye szerint — ilyeneket kellett volna megfogalmazni (lasd
2.14-2.19. bekezdés).

A kozisségi tevékenységek tobbéves jellege és a hibdk kijavitdsa

1.63. A DAS-észrevételekkel kapcsolatos vitdkban gyakran
elhangzik, hogy a Szamvevészék dltal a beszamol6 alapjaul szol-
gdl6 tgyletekben feltdrt hidnyossigok hatdsa csak idGleges, és
hogy a DAS figyelmen kiviil hagyja egyes kozosségi tevékenysé-
gek tobbéves jellegét. E szerint az érvelés szerint a Bizottsdg az
EMOGA-Garanciaalap szdmlaelszdmoldsa, a strukturdlis alapok
operativ programjainak lezdrasa, illetve a decentralizdlt irdnyitdsra
irdnyul6 ellendrzései lezardsa alkalmdval veszi tekintetbe a hibd-

kat.

1.64. A koltségvetési rendelet 53. cikkének (5) bekezdése, illetve
a koltségvetési rendelet végrehajtdsara vonatkoz6 részletes szaba-
lyok (37) 42. cikke értelmében ezek a dontések és kiigazitd intéz-
kedések a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszerének csakugyan
lényeges alkotorészei. A szamvevdszéki ellendrzések altal feltart
hidnyossdgok azonban arra mutatnak, hogy a mez6gazdasagi
szamldk elszdmoldsa keretében hozott ,megfelel@ségi hatdroza-
tok”, a strukturdlis alapok operativ programjainak lezardsa, illetve
a decentralizalt irdnyitdsra irdnyuld ellendrzések lezdrdsa nem
tekinthet6k olyan mechanizmusoknak, amelyek biztositandk a
hibak megel6zését, illetve id6ben torténd feltdrasat és helyesbité-
sét (ldsd 5.56-5.57., 6.31-6.37., 6.42., 7.21-7.24. és
7.26—7.28. bekezdés).

(}7) A Bizottsdg 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom rendelete
az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendeletrdl sz616 1605/2002EK, Euratom tandcsi rendelet
végrehajtdsdra vonatkozd részletes szabdlyok megéllapitdsarol
(HL L 357.,2002.12.31,, 1. 0).

A BIZOTTSAG VALASZALI

A végrehajto szervezetek kiilsd fellépéseivel kapcsolatban ldsd a Bizott-
sdg 8.20 és 8.21 pontra adott vdlaszdt.

1.63. A Bizottsdg érve az, hogy a megosztott irdnyitds keretében ren-
delkezésre dll a kozosségi finanszirozdsi kiaddsok ellendrzési ciklusa,
amelyet tobbéves idGszakra megszabva hajtanak végre. A strukturdlis
alapok esetében ez a tagdllamok dltali els§ szintif ellendrzésekkel kezdd-
dik, majd a Bizottsdg dltal végzett utolagos ellendrzésekkel fejezddik be.
Az, hogy a Bizottsdg az ellendizési ciklus bizonyos pontjdn taldlhaté
miiveleteknél hibdra bukkan, nem jelenti azt, hogy az ellendrzési rend-
szer nem miikodik hatékonyan. Ez azonban nem csokkenti azon ellen-
Grzések oridsi jelentdségeét, amelyet a vezetés a kiaddsok téritésre vald
benyijtdsa eldtt az alapul szolgdld iigyletek esetében a forrdsndl végre-
hajt, sem a megel6zd intézkedésekét, mint példdul az irdnymutatds vagy
a tdjékoztatdsi szolgdltatdsok.

1.64. A szdmlaelszamoldsi eljdrdsrdl szolo hatdrozatok célja azon
kiaddsok kizdrdsa a kozosségi finanszirozdsbdl, amelyeket nem a kozos-
ségi szabdlyoknak megfelelGen dllitottak be. E hatdrozatok cimzettjei a
tagdllamok, és céljuk az, hogy az unids addfizetket védjék a jogosulat-
lan kiaddsok finanszirozdsdnak terhétél. A megosztott irdnyitds értel-
mében a végsd kedvezményezettek szintjén jelentkezd hibdk megeldzése,
azonositdsa és kiigazitdsa a tagdllamok felelgssége. A szdmlaelszamoldsi
eljdrdsrol sz6l6 hatdrozatok Gsztinzik a tagdllamokat azon maximdlis
erdfeszitéseikben, melyek a hibalehetGségek elviselhetd szinten tartdsd-
nak, illetve az azonositott szabdlytalansdgok kiigazitdsdnak biztositd-
sdra irdnyulnak. Az ellendrzési rendszerek tartalmazzdk a visszatarté
erejiil szankcidk alkalmazdsdt, amennyiben a tagdllamok hibdkat fedez-

nek fel.

A Bizottsdg véleménye szerint a mezdgazdasdgi kiaddsok teriiletén a
tagdllamok és a Bizottsdg dltal fenntartott ellendizési rendszer megfeleld
biztositékot nyijt a hibdk felderitéséhez és kiigazitdsdhoz (ldsd az

5.56 és 5.58 pontra adott vdlaszokat).

A strukturdlis alapok esetében a zdrdsi eljdrds az ellendrzési ciklusnak
ugyancsak olyan végleges szakaszdt jelenti, amely a végsd kifizetésnél
teszi lehetGvé a hibdk korrigdldsdt. Az ellendrzési rendszer ugyanakkor
nem kizdrolagosan a zdrdsi eljdrdsokra timaszkodik; az elsd ellendizési
szinteken jelentkezd koltségvetési hibakockdzatok kezelését a tagdllamok,
illetve a Bizottsdg dltal végrehajtott kiaddshitelesitési eljdrdsok, ellendi-
zések és pénziigyi korrekciok biztositjdk, amelyeket a végrehajtdsi idd-
szak sordn végig alkalmaznak.
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1.65. Ezenkivill megjegyzendS, hogy a megosztott irdnyitds
terén hozott pénziigyi korrekciés hatdrozatok, amelyek a meg-
bizhaté rendszereket be nem vezetd és/vagy nem muikodtets tag-
allamokat visszatéritésre kotelezik, nem sziintetik meg az alapul
szolgalé iigyletek jogellenes/szabdlytalan voltat, legfeljebb vissza-
tarté ervel birnak. Ezenfeliil, mivel az alkalmazott pénziigyi kor-
rekciok rendszerhidnyossdgokra vezethet8k vissza, nem lehet
Sket kozvetlentl az alapul szolgald tigyletek szintjén feltdrt
hibdkra vonatkoztatni. A pénziigyi korrekciok alkalmazdsa azzal
a hatdssal jar, hogy az (el nem fogadott) jogellenes/szabélytalan
tigyletek koltsége az unids koltségvetésrdl a tagallami adofize-
t6kre harul dt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.65. A szdmlaelszdmoldsi eljdrds onmagdban véve nem azonos a
kedvezményezettek javdra tortént szabdlytalan kifizetések behajtdsdra
szolgdlé mechanizmussal, mivel kozéppontjdban a tagdllamok dltal lét-
rehozott ellendrzési rendszerek dllnak. Amennyiben ezen ellendizések
szabdlytalansdgra deritenek fényt, az iigy dtkeriil a tagdllamok hatdskd-
rébe — az 1290/2005/EK rendelet 9. cikke (1) bekezdésében szerepld
egyértelmil rendelkezéseknek megfelelden.

Az, hogy a pénziigyi korrekcid feleldssége a végsG kedvezményezettet
terheli-e, vagy pedig a program koltségvetését, illetve a nemzeti addfize-
t6t, a korrekcid indokdtdl fiigg. A tagdllamok lehetdség szerint és indo-
kolt esetben kotelesek behajtani a jogosulatlanul kifizetett dsszegeket. A
korrekcids irdnymutatdsok rendelkeznek arrdl, hogy a Bizottsdg jogsér-
tési eljdrdst indithat, ha a tagdllamok nem orvosoljdk a szabdlytalansd-
gokat, még hogyha tortént is pénziigyi korrekcid. Az egyedi miiveleteken
beliil feltdrt hibdk esetében olyankor, amikor a kedvezményezett a vétkes,
a feltételezés az, hogy a kedvezményezett inditsa el a kiigazitdsi eljdrdst.
Amennyiben a korrekciora a tagdllami ellendizés végrehajtdsdban jelent-
kezd' kelld koriiltekintés hidnya miatt keriil sor — ami pénziigyi korrek-
cidk esetében gyakran eldfordul —, a felréhatdsdg a hatdsdgok, és nem a
végsd kedvezményezett szintjén jelentkezik. Ilyenkor a korrekcid pénzii-
gyi kovetkezményei csakis a tagdllami koltségvetést terhelhetik.

A Bizottsdg véleménye szerint ezek a korrekcidk helyredllitjdk az unids
koltségvetésben az érintett miiveletek jogszertiségének és szabdlyszeriisé-
gének sérelme miatt okozott kdrokat.
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BEVEZETES ES AZ ELLENORZES HATOKORE

2.1. Az el6z68 évekhez hasonléan a Szdmvevdszék vizsgélta,
hogy a Bizottsdg mennyit haladt el6re a reformprogramjaban sze-
repld pénziigyi szempontok végrehajtdsdban. A vizsgdlat kiilono-
sen a kovetkezdkre koncentralt:

- a Bizottsag fGigazgatdinak éves tevékenységi jelentései. Ezek
a jelentések szemléltetik, hogy az egyes fSigazgatok hogyan
teljesitették a feladataikat és tartalmaznak egy értékelést arrél,
hogy a f8igazgaté hatdskorébe tartozé kiaddsok mennyire
jog- és szabdlyszertiek. Ezeknek a dokumentumoknak a
mindsége és megbizhatdsdga igy kiemelt fontossdgi annak
igazoldsdra, hogy a Bizottsdg kielégitGen teljesitette a koltség-
vetés végrehajtdsaval kapcsolatos feladatait,

- aBizottsdg ,0sszefoglal jelentése”, ami dtfogd értékelést ad
a Bizottsag bels6 kontrollrendszerérél az éves tevékenységi
jelentések alapjdn,

- a Bizottsdg belsé kontrollrendszere.

2.2. 2005-ben a Bizottsdg folytatta eréfeszitéseit a kockdzatke-
zelés (1) fenndllé tervezési és dontéshozatali eljardsokba vald beé-
pitésére, azzal a céllal, hogy kovetkezetes (az egész Bizottsdgra
kiterjed) megkozelitést és iranyitdsi normarendszert fejleszt ki a
f6igazgatdosagaiban.

2.3. 2006. janudr 17-én a Bizottsdg elfogadott egy ,egységes
belsékontroll keretrendszerre irdnyuld cselekvési tervet” (2), ami
figyelembe vette a bizottsdgi szolgdlatok dltal valamennyi irdnyi-
tasi formaval (3) kapcsolatban 2005-ben végzett ,hidnyfelmérés”
eredményeit. A Szamvevdszék azt koveten értékeli majd a cse-
lekvési tervet, hogy a vonatkoz6 intézkedéseket végrehajtottdk és
hatdsuk mérhetgvé valt.

(") Az intézkedésrél a 2004-es Gsszefoglalo rendelkezett (3. tobbéves cél-
kittizés). Lasd a 2004-es Osszefoglald jelentés 1. melléklete (COM-
(2005) 256 végleges, 2005.6.15.), Kozlemény a Bizottsagnak: ,A
bizottsagi szolgalatoknal végzett eredményes és egységes kockdzatke-
zelésrél” (SEC(2005) 1327, 2005.10.20.) és a 2005.11.15-i dokumen-
tum ,A kockazatkezelésre vonatkozd végrehajtasi itmutat6”.

(?) Lasd a Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és
az Eurdpai Szdmvevdszéknek COM(2006) 9 végleges és Kozlemény a
Bizottsdgnak SEC(2006) 49, 2006.1.17.

(%) Lasd a Koltségvetési rendelet 53. cikke (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.2. A kisérleti gyakorlatok értékelését kovetden a Bizottsdg 2005-
ben kizos mddszertani keretrendszert fogadott el a kockdzatkezelés tekin-
tetében. A bizottsdgi fGigazgatdsdgok és szolgdlatok 2006-os éves ird-
nyitdsi tervének folyamata (amelyet 2005-ben inditottak titjdra) elsé
alkalommal tartalmazta a fGigazgatsdgok dtfogé stratégiai célkittizé-
seire vonatkozo legfobb kockdzatok értékelését, valamint a meglévd csok-
kentési ellenGrzések mikadésének, illetve bevezetésiik sziikségességének
feliilvizsgdlatdt.

2.3.  Annak ellenére, hogy a Bizottsdg nagyra becsiili a Szdmvevdszék
eredményorientdlt megkozelitését, a cselekvési terv titkrozi a Bizottsdg
belsd ellendrzési rendszerének megerdsitése irdnydba tett erdfeszitéseit,
amelyek arra irdnyulnak, hogy a Szdmvevészék szdmdra elegendd ellen-
Grzési bizonyitékot szolgdltassanak a hibdk kockdzatdnak megfeleld
mddon torténd kezeléséhez. Az intézkedések végrehajtdsa a tagdllamok-
kal folytatott szoros egyiittmiikddésben a féigazgatdsdgok és a szolgd-

latok feladata.

A Bizottsdg szivesen fogadnd a Szdmvevdszék mihamarabbi értékelését
annak meghatdrozdsdhoz, hogy a tervezett intézkedésekkel javitott belsd
ellendrzési keretrendszer — helyes alkalmazds esetén — megfeleld bizo-
nyossdgot nyujt-e.
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2.4. A SzémvevGszék megvizsgilta, hogy a DAS szempontjd-
bl mennyire relevansak és a szamvevGszéki ellendrzések szerint
milyen mértékben helytélléak az éves tevékenységi jelentésekben
és a fGigazgatok nyilatkozataiban, valamint a Bizottsdg 6sszefog-
lal6 jelentésében taldlhaté llasfoglaldsok (management represen-
tations). A Szdmvevdszék elemezte a bels6kontroll-standardok
végrehajtasaban bekovetkezett elGrehaladast is, és felmérte a beve-
zetett eljardsok és kifejlesztett eszkozok eredményességét, annak
érdekében, hogy biztositsa a koltségvetési kifizetések alapjaul
szolgald tigyletek jog- és szabalyszertiségét.

A BIZOTTSAG ALLASFOGLALASAIVAL (MANAGEMENT
REPRESENTATIONS) KAPCSOLATOS ELLENORZESI
MEGALLAPITASOK

A Bizottsdg dsszefoglald jelentése

2.5. A 2005. évi tevékenységi jelentéseket 6sszefoglalé jelentést
elsé alkalommal osztottdk fel két kiilon jelentésre: az egyik (4) a
Bizottsag stratégiai céljainak elérésével kapcsolatban a 2005-0s
szakpolitikai teljesitménnyel foglalkozik, mig a mésik (°) a fGigaz-
gatbsagok irdnyitdsat Osszegzi és meghatdrozza a feliigyeleti és
kontrollrendszerekben tapasztalt {6 hidnyossigok megolddsihoz
szitkséges intézkedéseket. Az utébbi elfogaddsaval a Bizottsdg a
f6igazgatosagain keresztiil vallalja a politikai felelGsséget az ira-
nyitésért, az éves tevékenységi jelentéseikben kozolt biztositékok
és fenntartdsok alapjan.

2.6. Az iranyitasi eredmények 2005-6s 6sszefoglalé értékelésé-
ben a Bizottsig megéllapitotta, hogy ,Osszességében, ... a jelen-
legi bels6kontroll rendszerek, a 2005-6s éves tevékenységi jelen-
tésekben leirt korldtozdsokkal egyiitt megfelel§ bizonyossiggal
szolgalnak arra vonatkozdan, hogy a Bizottsdg az EK 274. cikk-
ben emlitett felelGsségének megfelelGen az elszamoldsok alapjaul
szolgdlé tigyletek jogszertiek és szabélyszertiek. A Bizottsdg elis-
meri azonban, hogy szdmos hidnyossdg kikiiszobolésére tovabbi
erbfeszitésekre van szitkség, killonosen ami a megbizott engedé-
lyezésre jogosult tisztvisel6kre vonatkoz6 fenntartdsokban emli-
tésre kertilt.”

(*) Lasd a Bizottsdg kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg felé: Politikai eredmények
2005-ben (COM(2006) 124 végleges, 2006.3.14.).

(°) Lasd a Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az
Eurépai Szdmvevdszék felé (COM(2006) 277 végleges, 2006.6.7.).
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2.7. A Bizottsig értékelései bizonyos szempontbdl megfelelnek
a SzamvevGszék elemzésének, killonosen ami az éves tevékeny-
ségi jelentések megerdsitett irinymutatdsait illeti (lasd 2.11. és
2.12. bekezdés) valamint azt, hogy az alapul szolgdld tigyletek
jogszerliségét és szabalyszeriiségét és a f6bb kontrollmechaniz-
musok mikodését illetéen mutatok kidolgozdsdra van sziikség
(lasd 2.13. és 2.20. bekezdés), hogy a belsé kontroll eredményes-
ségének biztositdsara tovdbbi erdfeszitéseket kell tenni (ldsd
2.21-2.23. bekezdés) és hogy tovabb kell erésiteni a szamviteli
rendszereket és a pénziigyi adatokat fejleszt§ rendszereket (lasd
1.5-1.58. bekezdés).

2.8. A kozos agrarpolitika és a strukturalis intézkedések tertile-
tén azonban a SzdmvevGszék ellendrzési megéllapitdsai azt jelzik,
hogy erételjesebb intézkedésekre van sziikség, mint amelyeket a
féigazgatosagok indokoltnak tartottak, annak biztositdsa érdeké-
ben, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményesen
tdmasszdk ald az éves tevékenységi jelentésekhez csatolt nyilatko-
zatok altal nydjtott kell§ bizonyossagot (lasd 2.18-2.19. bekez-
dés).

2.9. A SzdmvevGszék konstatdlta, hogy a Bizottsdg megfelel6
hangsulyt helyezett az integrélt bels6kontroll keretrendszer létre-
hozéséra (lasd 2.3. bekezdés). Ezenfeliil a SzdmvevGszék értékeli,
hogy a Bizottsag frissitette a 2004-es cselekvési tervének (6) tobb-
éves célkitiizéseit, hogy azok megoldjak a 2005-6s pénziigyi
évben tapasztalt legf6bb horizontélis problémakat és felismerjék,
hogy a legtobb felmeriilt hidnyossag csak kozéptavon kiiszobol-
hetd ki (7).

2.10. A Szdmvevdszék szerint a Bizottsdg altal elfogadott egyik
legfontosabb célkittizést a kontrollmechanizmusok ardnyossaga
és koltséghatékonysdga jelenti. Ebben az osszefiiggésben a
2007-2013-as pénziigyi terv kiaddsi programjainak egyszer(si-
tési folyamata (pl. az dtaldny- és egyosszegi kifizetések gyakoribb
alkalmazdsa, a kozbeszerzések és timogatdsok egyszerdsitett sza-
balyai) és a konyvvizsgaléi hitelesitd zaradékok, valamint a kolt-
ségvetés végrehajtdsaért felelés harmadik felek megbizhat6sagi
nyilatkozatainak felhaszndldsa fontos szerepet tolthetnek be.

(6) Az osszefoglal6 jelentés 1. melléklete 15 intézkedést tartalmaz, ame-
lyek a kovetkez6 kategoridkhoz kapcsolddnak: teljesitményirdnyitas és
belsSkontroll, szabdlyozds, pénziigyi irdnyitds, jelentéstétel és human
er6forrdsok. A legtobb intézkedés a 2004-es 6sszefoglald jelentésben
emlitett tobbéves célkitiizések nyomon kovetése.

(7) Lasd a Szdmvevdszék 2003. és 2004. évre vonatkozo éves jelentésé-
nek 1.67. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.8. A Bizottsdg iigy véli, hogy mdr a feliigyeleti szerepének végzése
sordn végrehajtott intézkedések is kielégitG mértékben biztositjdk a fdi-
gazgatok dltal, a feleldsségi koriikbe tartozo kiaddsokat illetGen kifeje-
zett megalapozott bizonyossdgot. Mivel az ellendrzési munkdt tibbéves
stratégia keretében hajtjdk végre, az eredmények lehetGvé teszik a nem-
zeti rendszerek bizonyossdgi szintjének évrdl évre vald fokozdsdt. A bizo-
nyossdg alapjdt tovabb erdsitik a magas megfelelési szint és az egységes
belsd ellendizési keretrendszerre irdnyuld cselekvési terv szerinti hatékony
ellendrzés eléréséhez tervezett intézkedések, valamint a 2007-2013-as
programozdsi id@szakra nézve a keretszabdlyokban megvaldsuld javitd-
sok.
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A fGigazgatdk éves tevékenységi jelentései és nyilatkozatai

Osszedllitdsi folyamat

2.11. A Bizottsdg kozponti egységei () megfogalmaztak egy
korlevelet (°) a 2005-0s éves tevékenységi jelentésekkel kapcso-
latban, hogy egyszertisitsék, illetve fejlesszék a felkésziilési elja-
rast és irdnymutatdst adjanak a hidnyossdgok lényegességi hatdr-
értékér6l. Ezenfelul a szakértSi ellendrzési (peer review)
gyakorlat (19) javuldst biztositott a fenntartdsok tartalma és az
ésszer(i bizonyossdgra gyakorolt hatdsuk szempontjabdl (Iénye-
gesség, hatokor és mennyiség).

2.12. A Szamvevdszék szerint a Bizottsdg intézkedései erdsitet-
ték az éves tevékenységi jelentések el6készitési eljardsdt, kiilono-
sen, hogy a jelentds rendszerhidnyossdgok értékelésére egyér-
telm( Gtmutatdsokat vezettek be (1') amelyek kiegészitették a
lényegesség alapelveit (12). A SzdmvevSszék azonban megjegyzi,
hogy a gyakorlatban az dtmutatdsokat néha nem kovették teljes
mértékben (ldsd 2.15. bekezdés).

2.13. A SzamvevGszék ezenfelil Ggy taldlta, hogy még mindig
van javitanival6, kiillonosen ami a jogszertiségre és szabdlyszert-
ségre kozvetleniil vonatkozé mutatékat illeti. Annak ellenére,
hogy a vonatkozé f6bb adatokat és teljesitménymutatdkat

(%) Fotitkdrsag, Koltségvetési fGigazgatdsdg, Személyzeti és igazgatasi fGi-
gazgatdsag.

(%) Feljegyzés a féigazgatok és szolgdlatok vezetdi részére — Korlevél a
2005-6s tevékenységi jelentésekrd] (SEC(2005) 1533, 2005.11.15.).

(1°) Ezt az eljardst a fGigazgat6sagok csoportjai szervezik, hogy fejlesszék
a fenntartdsok kovetkezetességét és megbizhatdsdgat.

(') Lasd a 2005-0s éves tevékenységi jelentésekrdl szolo korlevél
3.1. részét és 3. fuggelékét. Az irinymutatdsok értelmében a rendszer
hidnyossdga akkor tekinthetd lényegesnek, ha mindéségileg és meny-
nyiségileg is megfelel a kritériumoknak. A megosztott irdnyitds és
kutatds ,csalddjaiért” felelSs f6igazgatsagok tovabba kiilon végrehaj-
tasi szabdlyokat dolgoztak ki, hogy a 2004-es osszefoglalé jelentés-
ben rogzitett 6. sz. tobbéves célkittizésnek eleget téve kozos lénye-
gességi kritériumokkal és szdmszerdsitési modszerrel rendelkezzenek
(COM(2005) 256 végleges, 2005.6.15.), 1. melléklet.

(*2) Kiilon emlitendd, hogy a jelenlegi irdnymutatdsok ezt a kiiszobot az
érintett tevékenység koltségvetésének fliggvényében, vagyis a kérdé-
ses tevékenység értékének 2 %-dban éllapitjdk meg (COM(2003) 28
végleges, 2003.1.21.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.11. A nyilatkozatok tartalmdnak és a nyilatkozatok alapjdt képezd
standardoknak val megfelelés feliigyeletének fejlesztésére irdnyuld folya-
matos munkdi révén a Bizottsdg arra torekszik, hogy az éves tevékeny-
ségi jelentéseket és az éves nyilatkozatokat a teljesitmény és az azonosi-
tott kockdzatok kezelésére alkalmazott stratégia megbizhaté mutatdjdvd
tegye, hogy ezdltal a Szdmvevdszék megbizhatdsdgi nyilatkozata alap-
jdul haszndlhassa fel azokat.

2.12. A Bizottsdg véleménye szerint 2005-ben e teriileten figyelemre
mélt eldrelépéseket tettek, kiilondsen azdltal, hogy meghatdroztdk a
lényegességek ,csalddokra” levetitett kizos megkozelitésmddjdt, hangstilyt
helyeztek a megbizhatdsdgi nyilatkozat alapjain az éves tevékenységi
jelentések 2. részére, és beszdmoltak a 3. részben az alkalmazott lénye-
gességi kritériumokrdl és a fenntartdsok megbizhatdsdgi nyilatkozatra
gyakorolt dsszevont hatdsdrdl.

Ldsd még a 2.15. pontra adott vdlaszt.

2.13. A Bizottsdg el6nyben részesitette, hogy az irdnymutatds kereté-
ben a szolgdlatok szabad kezet kapjanak a legfébb kulcsadatok és telje-
sitménymutaték kivdlasztdsdndl.

A kozosségi programokat kezeld szolgdlatok tobbsége olyan mutatékat
ismertetett, amelyek a jogszertiséget és a szabdlyszeriiséget mérik.

A 2004. évi Gsszefoglalot kovetden jelenleg harmonizdciés munka
folyik, aminek célja a csalddokra levetitett koherens megkozelitésmod
biztositdsa és az, hogy ezen mutatokat a tevékenységek jellegének meg-
felel operativ irdnyitdsi eszkozként haszndljdk fel.
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(beleértve a jog- és szabalyszertségre vonatkozokat is) (13) a f6i-
gazgatdknak kellene benyujtani, nincs kiilon jele, hogy mely nyo-
mon kovetési elemeket (mutatdkat) kellene hasznalni (14).

A f8igazgaték nyilatkozatai

2.14. Az éves tevékenységi jelentésekhez csatolt nyilatkozataik-
ban a f6igazgatok kijelentik, hogy a szolgalataiknal végrehajtott
belsdkontroll eljarasok megfelel§ bizonyossdggal szolgalnak arra
vonatkozdan, hogy az elszdmoldsok alapjdul szolgdlé iigyletek
jogszertiek és szabalyszeriek. Ha a bels6kontroll lényeges hid-
nyossagokat vagy szabalytalansagokat tar fel, médositjak a nyi-
latkozatokat és fenntartdsokkal élnek (15).

2.15. A f6igazgatok nyilatkozatainak 2005-6s szdmvev8széki
elemzése kimutatta, hogy a 1ényegességi kritériumok, valamint
azok alkalmazdsa a fenntartdsok esetében néha tovabbi pontosi-
tasra szorul. Egyes esetekben példdul (16) a kivélasztott (mindségi
és[vagy mennyiségi) kritériumokat, mdskor pedig ('”) a fenntar-
tdsok pénziigyi hatdsit pontosabban meg lehetett volna hata-
rozni.

(13) A vonatkoz6 korlevél 1.2. szakaszdnak 1. része arrdl rendelkezik,
hogy a szolgélatok 2005-6s teljesitménymutatéi biztositsanak egyen-
sulyt a hatds, a teljesitmény, a leterheltség, az irdnyitds és a jog- és sza-
balyszer(iség mutat6i kozott.

() A 2005-0s éves tevékenységi jelentésekrél sz616 korlevél 6. fiiggeléke
rendelkezett arrél, hogy teljesitménymutatékra vonatkozé kiegészits
dokumentumot tegyenek kozzé. Ezt az eljardst azonban felfiiggesz-
tették, amig meg nem érkeznek a horizontdlis tevékenységek standard
célkitiizéseivel és mutatdival foglalkozé munkacsoport eredményei.

('%) Az éves tevékenységi jelentésekre vonatkoz6 irdinymutatdsok értelmé-
ben a fenntartdsok nem tehetik a nyilatkozatot értelmetlenné, és szél-
sséges esetben megtorténhet, hogy a fGigazgaté nem tudja megadni
a kért bizonyossdgot. A hidnyossdgok kikiiszobolésére cselekvési ter-
veket kellene késziteni, megval6sitdsi hatdridkkel.

(16) Tdjékoztatdsi, Oktatdsiigyi és Kulturdlis, a briisszeli Infrastrukturdlis és
Logisztikai Hivatal.

(*7) Informdcios tdrsadalmi és Média-, Igazsdgiigyek, Szabadsdg és Biz-
tonsdg, Kiilkapcsolati Féigazgatdsag.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.15. A Bizottsdg tigy véli, hogy a szolgdlatok betartottdk az
éves tevekenységi jelentésekrdl sz6lo karlevél és az éves tevékenységi jelen-
tések oOsszedllitdsdt illetd mddszertani felvildgositdsokat tartalmazo
COM(2003) 28 kozlemény titmutatdsait. A lényegesség alapjdban véve
a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviseld megitélésének és
az érintett felekkel szembeni kotelezettségvdllalds kérdése. A hidnyossd-
gok lényegességét mindiségi és/vagy mennyiségi szempontbdl vizsgdljdk.
A rendszerszinti hidnyossdg esetén a mindséget illetd elemek is fenntar-
tds megfogalmazdsdhoz vezethetnek.

A Szdmvevdszék dltal emlitett néhdny esetben a fenntartds megfogalma-
zdsdhoz haszndlt kritériumokat és az annak alapjdt képezd elemeket az
éves tevékenységi jelentés 3. részében fejtették ki, melyek rendszerint
mindségi kritériumokra vonatkoztak (még akkor is, ha az esetleges
becsiilt pénziigyi hatds mennyiségileg kisebb a mindségi kritériumokndl).
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2.16. Kijelentései szerint minden figazgaté megalapozott bizo-
nyossdgot szerzett arra vonatkozdan, hogy a rendelkezésére
bocsatott forrdsokat a tervezett célokra forditotta, és hogy az
dltala bevezetett belsé kontrollmechanizmusok szavatoltik az
elszamoldsok alapjéul szolgalé iigyletek jogszertiségét és szabaly-
szertiségét. A SzdmvevGszék megéllapitotta, hogy a 40 nyilatko-
zatbdl 21 tartalmaz egy vagy tobb fenntartdst.

2.17. A fenntartdsok szdma gyakorlatilag nem véltozott a
2004-r8l (32) 2005-re (31). A tobbségiik (18) olyan hidnyossé-
gokra vonatkozik, amelyeket mar 2004-ben felismertek ('8). A
DAS szempontjdbodl legfontosabb fenntartdsokat a 2.1. tdbldzat
mutatja.

2.18. 2004-hez (19) viszonyitva a Szdmvevdszék dltaldnossdg-
ban javulast tapasztalt a feliigyeleti és kontrollrendszerek muiko-
dése ellendrzésének mingségében, valamint a vonatkoz6 fenntar-
tasoknak a nyilatkozatok bizonyossdgdra gyakorolt dltalanos
hatdsaban. A Szdmvev@szék azonban tgy itéli meg, hogy az ellen-
Grzései dltal kiemelt egyes lényeges hidnyossagokat bele kellett
volna foglalni a f8igazgatok nyilatkozataiba fenntartdsokként (20)
(ldsd 2.1. tdblazat és 6.38—6.40., 7.17. bekezdés).

('8) Lasd még a SzdmvevSszék 2003. és 2004. pénziigyi évre vonatkozo
éves jelentései 1.67. bekezdését.

(%) 2005-ben az elemzés kiterjedt az éves tevékenységi jelentések (és nem
csak a nyilatkozatok) informdcidira is. A 2003-ban és 2004-ben vég-
zett felméréseket haszndltdk fel, hogy a 2003-as, 2004-es és 2005-0s
helyzetet 6sszehasonlithassak.

(20) Bar egyes esetekben (a strukturalis intézkedések 2000 és 2006 kozotti
szdmos programja esetében a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrend-
szereivel és a 6. kutatdsi keretprogram esetében a hibdk gyakorisdga-
val) az éves tevékenységi jelentések foglalkoztak veliik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.16. A fdigazgaték megbizhatdsdgi nyilatkozatdt illetd fenntartdsok
megfogalmazdsa a 2. (a megbizhatésdgi nyilatkozat alapjai) és a 3. (az
alkalmazott lényegességi kritériumok, a fenntartdsok és a fenntartdsok
megbizhatdsdgi nyilatkozatra gyakorolt Gsszevont hatdsa) részben kifej-
tett érvelés logikus kovetkezményének mindsiil, biztositva a tevékenységi
jelentés, a nyilatkozat és a fenntartdsok kozotti koherencidt.

A felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult valamennyi tisztviseld arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy képes ésszerti megbizhatdsdgi nyilatkoza-
tot szolgdltatni.

2.17. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a fenntartdsok leg-
tibbje ismétlédd jellegii. 2005. évi dsszefoglaljaban elemezte az ismét-
1646 fenntartdsok kiilonbozd tipusait (olyan fenntartdsok, amely eseté-
ben a fenndlld probléma megolddsra keriil, olykor harmadik felek tovabbi
erdfeszitéseinek igénybevételével; strukturdlis problémdkhoz kapcsolddd
fenntartdsok; a kozponton kiviil végzett miiveleteket befolydsold hidnyos-
sdgokra vonatkozd fenntartdsok).

A Bizottsdg ezen esetek mindegyikében iigyelni fog arra, hogy az érintett
fGigazgatok 2006-ban meghozzdk a sziikséges intézkedéseket e kérdések
orvosldsdra.

2.18. Az érintett fGigazgatisdgok — amelyek a koltségvetés nagy részét
kezelik — tigy vélik, hogy a kiaddsok ellen6rzését szolgdld jelenlegi rend-
szerek mitkodése szildrd alapot szolgdltat megbizhatésdgi nyilatkozatuk-
hoz. A f6igazgatdsdgok fenntartdsokkal éltek nyilatkozataikban azon
esetekben, ahol a sajdt vagy a tagdllamok ellendrzési munkdjdbdl szdr-
maz6, a rendszerek mitkodését illetd informacid jelentds hidnyossdgokat
mutatott, és ezzel olyan anyagi kockdzatot jelent a kozdsségi kiltségve-
tés szdmdra, amelyet az ellendrzési rendszer normalis korrekcids mecha-
nizmusai nem tudnak megfelelden kezelni. Ahol megfelelGen kezelték a
kockdzatot, a figazgaté iigy vélte, hogy elegendd a biztositék és nem
sziikséges fenntartdssal élni.

Ez teljesen eleget tett a 2005-re vonatkozo éves tevékenységi jelentésrdl
52016 korlevélnek (SEC(2005) 1533). A 2005. évi Gsszefoglald jelentés
2.2. pontja is erre emlékeztetett: ,A kockdzat fenndlldsa nem igazolja
sziikségszerden a fenntartdst, kivéve hogyha a probléma ténylegesen a
jelentés évében meriilt fel, vagy az ellendizési rendszer képtelen volt
megakaddlyozni az anyagi hatdssal jdrd ilyen jellegti kimenetelt.”

A Bizottsdg kiilon kiemeli a 6.39—6.40. és 7.17. pontokra adott
vdlaszokat.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

2.19. A megerdsitett el6készitési eljards (lasd 2.11-2.13. bekez-
dés) ellenére a Szamvevdszék szerint egyes éves tevékenységi
jelentések (2) még nem szolgaltatnak elegendd bizonyitékot a
megbizhatésagi nyilatkozathoz (lasd 2.15. és 2.18. bekezdés).

Mutaték

2.20. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy egyes fGigazgaté-
sdgokndl (22) jog- és szabélyszer(iségi mutatdkat is tartalmaznak
a 2005-0s éves tevékenységi jelentések. A feltigyeleti és kontroll-
rendszerek mingségének, illetve az elszdmoldsok alapjul szolgdlé
tigyletek jogszertségének és szabalyszertségének folyamatos
figyelemmel kiséréséhez a Bizottsdg szolgalatait tovabb lehetne
fejleszteni, csaktgy, mint a nyomon kovetési elemek kidolgoza-
sahoz és felhaszndlasdhoz.

A BELSOKONTROLL-STANDARDOKRA VONATKOZO
ELLENGRZESI MEGALLAPITASOK

2.21. A Szamvevdszék 14 bizottsagi szolgalatnal (2%) ellenGrizte
a bels6kontroll-standardok alkalmazdsit (24), azzal a céllal,
hogy ne csak a minimdlis kovetelmények (alapkovetelmények)

(21) Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési, Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai és
Esélyegyenldségi, Regiondlis Politikai Féigazgatdsag.

(22) PL: Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési, Tdjékoztataspolitikai, Oktatds-
tigyi és Kulturdlis, Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai és Esélyegyenl6sé-
gi, Véllalkozds- és Iparpolitikai, Kornyezetvédelmi, az Informacios tar-
sadalmi és Média-, Igazsagligyi, Szabadsdg és Biztonsdg, Regiondlis
Politikai, Kutatdsi, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi, Energiatigyi és
Kozlekedési Féigazgatdsdg, EuropeAid Egyiittmtikodési Hivatal, a
briisszeli Infrastrukturlis és Logisztikai Hivatal.

(2%) Akovetkezd standardok: 11. ,Kockdzatelemzés és -kezelés”, 12. ,Meg-
felel6 irdnyitdsi informdci6”, 14. ,Szabélytalansigok jelentése”,
17. Feliigyelet”, 18. Kivételek nyilvantartdsa”, 20. ,Bels6kontroll hid-
nyossdgok nyilvantartdsa és javitdsa”, 21. ,EllenSrzési jelentések” és
22. ,Bels6 ellendrzési szolgdlatok”.

(24) Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési, a Koltségvetési, Versenypolitikai,
Oktatdstigyi és Kulturdlis, Gazdasagi és Pénziigyi, Bvitési, Foglalkoz-
tatdsi, Szocidlpolitikai és Esélyegyenl@ségi, Villalkozds- és Iparpoliti-
kai, Haldszati és Tengertigyi, Informdcids tarsadalmi és Média-, Regi-
ondlis Politikai, Kutatdsi FSigazgat6sdg, EuropeAid Egytittmiikodési
Hivatal, Eurostat.

A BIZOTTSAG VALASZALI

2.19. Az érintett fGigazgatok és szolgdlatvezeték aldtdmasztottdk a
megbizhatdsdgi nyilatkozat alapjait (az éves tevékenységi jelentés 2.
része) és — vildgos érveléssel — a munkaerd alkalmazdsdra, illetve a miive-
letek jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére vonatkoz ésszeril biztositéko-
kat illetden megfogalmazott fenntartdsok kihatdsait. Mindannyian arra
a kdvetkeztetésre jutottak, hogy meg tudjdk adni biztositékukat.

A Bizottsdg ennélfogva iigy taldlja, hogy elébbiek — tobbek kozott —
segithetnek abban, hogy a 2.1. tabldzatban szerepld értékelésben tiikrd-
zottnél nagyobb mértékii biztositékokat adjanak a  Szdmvevd-
széknek. Ezen okokbdl a Szdmvevdszék dltal emlitett mindhdrom féigaz-
gatdsdg — amelyek a koltségvetés nagy részét kezelik — tigy itélte meg,
hogy éves tevékenységi jelentéseik vildgosan szemléltetik azt az alapot,
amelyre a féigazgato megbizhatdsagi nyilatkozatai épiilnek.

2.20. A kozdsségi programokat kezeld szolgdlatok tobbsége olyan
mutatokat ismertetett, amelyek a jogszertiséget és a szabdlyszeriiséget
mérik. A szolgdlatok éves tevékenységi jelentésiik 2. részében ismertették
bizonyossdguk alapjait.

A Bizottsdg erGfeszitéseket tesz a nyomon kivetési mutaték javitdsdra.
A 2004. évi osszefoglalét kovetden jelenleg a jogszertiséget és szabdly-
szertiséget illetd mutatok harmonizdcidjdnak munkdja folyik, aminek
célja a csalddokra levetitett koherens megkozelitésmdd biztositdsa és az,
hogy ezen mutatokat a tevékenységek jellegének megfeleld operativ ird-
nyitdsi eszkozként haszndljdk fel.

2.21. Ez hizédik meg az egységes belsd ellendrzési keretrendszerre ird-
nyuld bizottsdgi cselekvési terv mogott is.
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végrehajtasi fokat vizsgdlja, hanem azt is értékelje, hogy milyen
mértékben jarulnak hozzd az tigyletek jog- és szabdlyszertiségé-
nek biztositdsahoz. A bels ellendrzési standardok azonnali koz-
vetlen hatdsa valtozo a koltségvetés végrehajtasanak irdnyitdsi for-
méjatol fiiggSen. A mez8gazdasag és a strukturdlis alapok
esetében példaul, amely teriileteken a nemzeti vagy regiondlis
hatésagok végzik el a napi irdnyitdsi feladatokat, a Bizottsdg belsé
ellendrzése kiterjed a tagallamok kontrollrendszerei irdnyitdsanak
feliigyeletére.

2.22.  AKoltségvetési fGigazgatdsag dltal benyjtott, a Bizottsdg
fGigazgatosigai és killonbozd szolgdlatai belsSkontrolljanak
2005-0s dllapotdrdl adott dttekintés (2%) szerint a f8igazgatdsigok
a 2005-6s pénzigyi évben atlagban 95 %-ban eleget tettek az
alapkovetelményeknek. Tekintve, hogy az alapkévetelmények
tulajdonképpen nem vaéltoztak (29), a Szamvev@szék a 2004-es
adatokkal 0Osszevetve (93 %) némi javuldst tapasztalt a
bels6kontroll-standardoknak valé6 megfelelés teriiletén. A
belsékontroll-standardok végrehajtisinak szimvevGszéki elem-
zése dltaldban megegyezik a Bizottsdg felmérésével, amint ezt a
2.2. tdbldzat is szemlélteti.

2.23. Az alapkovetelményeknek valé megfelelés magas szintje
ellenére az éves tevékenységi jelentések szamvevszéki feliilvizs-
gélata és az ellendrzési megallapitdsok arrdl tantiskodnak, hogy
az ellendrzott fGigazgatdsdgok tobbségénél (27) egyes belsdkont-
roll Gsszetevdk (28) eredményességét tovabb lehetne javitani, hogy
hozzdjdruljanak az alapul szolgdl6 tigyletek jog- és szabalyszer-
ségének fejlesztéséhez. Ez az elemzés 6sszhangban van a belsé-
kontroll dllapotdrdl sz616 attekintésben taldlhatd bizottsagi érté-
keléssel és a Bizottsdg belsS ellendrzési szolgdlatinak éves
jelentésével (29).

(25) SEC(2006) 567, 2006.4.28.

(2%) Az alapkovetelmények szdma 71-r8l 75-re nétt. A 2005-re kivalasz-
tott alapkovetelmények koziil kettt megerdsitettek 2004-hez képest.

(27) Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési, a Koltségvetési, Versenypolitikai,
Oktatdstigyi és Kulturdlis, Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai és Esélye-
gyenl6ségi, Kutatdsi, Regiondlis Politikai f6igazgat6sdg, EuropeAid
Egytittmtikodési Hivatal.

(28) Kiilonosen a belsékontroll-standardok 11.,Kockdzatelemzés- és keze-
1és” ésfvagy 17. ,Feliigyelet”.

(29) A koltségvetési rendelet 86. cikkével 6sszhangban

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.23. A Bizottsdg gy véli, hogy szolgdlatainak belsG ellendrzési
struktiirdja megfelelden fenndll, de a fGigazgatdsdgoknak a hatékony,
illetve eredményes irdnyitds és ellendrzések érdekében folyamatosan fino-
mitani kell rendszereiken. Jelenleg a kivetkezd meghatdrozott teriiletekre
dsszpontositanak: célkitiizések és mutatok meghatdrozdsa, dinamikus
belsd ellendrzési stratégia kidolgozdsa, folytonossdg és személyzeti kom-
petencidk a humdnerdforrds-kezelésben, jelentés az elszdmoltathatdsdg-
16l és az eldzetes vizsgdlat fokozdsa.
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ALTALANOS KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

2.24. A 2005-6s pénziigyi évben a Szdmvevészék folytatddo
fejlédést észlelt a Bizottsdg belsd kontrollrendszerében. Az iitem-
terv gyakorlat keretében el6relépést jelent az integralt bels6kont-
roll keretrendszer elérését célzo cselekvési terv (39). A Szdmveve-
szék akkor fogja értékelni az eredményeket, amikor a vonatkozé
intézkedéseket mar megtették és mérhetévé valt a hatdsuk.

2.25. Noha tapasztalhaté el6relépés a Bizottsagnal az éves tevé-
kenységi jelentések megerGsitésére, hogy azok fejleszthessék az
elszamoltathatdsdgot és a kommunikaciot, a Szamvevdszék ellen-
Grzései komoly hidnyossdgokat tértak fel a feliigyeleti és kontroll-
rendszerekben a pénziigyi tervek tobb teriiletén is (31). Ezeket a
hidnyossagokat nem vették figyelembe a f8igazgatdk nyilatkoza-
taiban (és az éves tevékenységi jelentésekben).

2.26. A Szamvevdszék azt javasolja, hogy a Bizottsdg folytassa
a feliigyeleti és kontrollrendszerek megerdsitésére irdnyul6 erdfe-
szitéseit a kovetkezd teriiletekre dsszpontositva:

a) Dbiztositsa a kozponti szolgalatok éves tevékenységi jelenté-
sei irinymutatdsainak maximélis betartdsdt, kiilonsen ami a
fenntartdsok lényegességét és a nyilatkozatokra gyakorolt
hatdsukat illeti;

(39) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az
Eurépai SzdmvevGszéknek az integrélt belsGkontroll keretrendszer
titemtervérsl (COM(2005) 252 végleges, 2005.6.15.) és a Szamvevs-
sz€ék 2004. pénziigyi évrdl sz016 éves jelentésének 1.85. bekezdése.

(31) Koz6s agrarpolitika, strukturdlis intézkedések és belsd szakpolitikak,
beleértve a kutatdst is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.24. Annak ellenére, hogy a Bizottsdg nagyra becsiili a Szdmvevd-
szék eredményorientdlt megkozelitését, a cselekvési terv tiikrizi a Bizott-
sdg belsq ellenGrzési rendszerének megerdsitése irdnydba tett erdfeszi-
téseit, amelyek arra irdnyulnak, hogy a Szdmvevdszék szdmdra
ellendrzési bizonyitékot szolgdltasson a hibdk kockdzatdnak megfeleld
mddon torténd kezeléséhez. Az intézkedések végrehajtdsa a tagdllamok-
kal folytatott szoros egyiittmitkodésben a fGigazgatisdgok és a szolgd-
latok feladata.

A Bizottsdg szivesen fogadnd a Szdmvevdszék mihamarabbi értékelését
annak meghatdrozdsdhoz, hogy a tervezett intézkedésekkel javitott belsé’
ellendrzési keretrendszer — helyes alkalmazds esetén — megfeleld bizo-

nyossdgot nytijt-e.

2.25. A strukturdlis intézkedésekeért felelds fGigazgatosigok a tagdl-
lamokbeli irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekbdl kapott biztositék értéke-
lését a sajdt és a tagdllamok ellendrzési munkdjdbdl szdrmazo informd-
cidra alapoztdk, figyelembe véve a szabdlytalan kifizetések kockdzatdnak
kezeléséhez rendelkezésiikre dllg tibbféle eszkizt.

A felelds fGigazgatdsdgok sajdt ellendizési tevékenységiik révén a Szdm-
vevGiszék dltal felderitett hidnyossdgokhoz hasonld hidnyossdgokat azo-
nositottak egyes tagdllamokban, és feliigyeleti szerepiik gyakorldsakor
biztositjdk, hogy a kozdsségi alapokkal kapcsolatos kockdzatokat meg-
felelGen kezelik, beleértve — sziikség esetén — pénziigyi korrekcids mecha-
nizmusok alkalmazdsdt. A Bizottsdg tigy itéli meg, mindez azt mutatja,
hogy a Bizottsdg hatékony feliigyeleti szerepet t6lt be.

2.26.

a) Az érintett fGigazgatdsdgok — amelyek a koltségvetés nagy részét
kezelik — tigy vélik, hogy a kiaddsok ellendrzését szolgdld jelenlegi
rendszerek miikodése szildrd alapot szolgdltat megbizhatdsdgi nyi-
latkozatukhoz. A figazgatdsdgok fenntartdsokkal éltek nyilatko-
zataikban azon esetekben, ahol a sajdt vagy a tagdllamok ellendr-
zési munkdjdbdl szdrmazd, a rendszerek mikodését illetd
informdcid jelentds hidnyossdgokat mutatott, és ezzel olyan anyagi
kockdzatot jelent a kozdsségi koltségvetés szamdra, amelyet az ellen-
Grzési rendszer normdlis korrekciés mechanizmusai nem tudnak
megfelelGen kezelni. Ahol megfelelden kezelték a kockdzatot, a fGi-
gazgatd 1igy vélte, hogy elegendd a biztositék és nem sziikséges
fenntartdssal élni.
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b) az elért hatdsok rendszeres elemzésével javitsa a b) A Bizottsdg elismeri, hogy folyamatosan lehet javitani a belsd ellen-

bels6kontroll-standardok végrehajtdsdnak eredményességét;

fejlesszen ki kiillon mutatdkat a £6 kontrollmechanizmusok
eredményes mitkodése és az alapul szolgdlo tigyletek jogsze-
rlisége és szabdlyszertisége tekintetében, hogy idében elvé-
gezhessék a feliigyeleti és kontrollrendszer fejlédésének érté-
kelését.

<)

Grzésen, és e teriileten folyamatosan tovabbi erdfeszitéseket tesznek.
A belsd ellendrzések hatékonysdga viszont nagy mértékben a ming-

ségi értékelésekre épill, amit nem minden esetben lehet egyszerti
mutatokra redukdlni.

A Bizottsdg jelenleg a célkitiizéseket és mutatdkat illetd 2004-es
osszefoglald intézkedésen dolgozik, amely az iigyletek jogszertisége
és szabdlyszertisége érdekében a vonatkozo célkitiizések és mutatdk
elemzésére és meghatdrozdsdra irdnyul. Ezen tilmenden az ,egysé-
ges belsd ellendizési keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési
terv” [COM(2006) 9] intézkedései a jovében a megalapozott bizo-
nyossdg szolgdltatdsa érdekében haszndlt fébb ellendrzések jobb
meghatdrozdsdt kell, hogy biztositsdk.
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BEVEZETES

3.1. Ez a fejezet az Unid 2005. évi dltaldnos koltségvetésének
végrehajtdsabol ad6dé tigyeket vizsgdlja (). A koltségvetésen
beliil kiilon elSirdnyzatok vannak a kotelezettségvallalasokra és a
kifizetésekre. Az el8irdnyzott kotelezettségvallaldsok azokat az
osszegeket jelentik, amelyekkel az Uni6 a foly6 évben koltségve-
tési kotelezettségvallaldsok keretében rendelkezik, és abbdl fizeti
ki a hosszt tavii jogi kotelezettségvallaldsait (vagy megéllapoda-
sait). Az el6irdnyzott kifizetések azokat az Gsszegeket jelentik,
amelyeket el lehet kolteni a folyd év sordn. A ,nem elkiilonitett”
kiaddsok (mint a mez8gazdasdgi kiaddsok nagy része) esetében a
koltségvetésben szerepl§ kotelezettségvallalasok és kifizetések
egyenldek, és kihasznéldsra keriilnek az év sordn.

3.2. A strukturdlis intézkedések, valamint a belsd és kiilsG poli-
tikdk esetében a legtobb kiadds tobb éven 4t tartd programok
keretében valosul meg (pl. 2000-t61 2006-ig a strukturélis alapok
jelenlegi programozdsi idészakdban). Az ilyen ,elkiilonitett” kia-
désok esetében a jogi kotelezettségek évi részletekben jelentkez-
nek koltségvetési kotelezettségvallaldsként a programok id6-
tartama sordn. Mivel a legtobb koltségvetési kotelezettségvallaldst
késébbi években hasznaljak fel, nem pedig amikor vallaltdk, meg-
marad a fenndllo koltségvetési kotelezettségvallalisoknak egy
,készlete” vagy mérlege. A koltségvetésre vonatkozo tovabbi ada-
tokért lisd az I mellékletet.

ESZREVETELEK

A bovités elsd teljes évére novekedett a koltségvetés

3.3. 2005 volt a kibgviilt Uni6 els§ teljes éve. A végleges
2004-es koltségvetéshez képest az elSiranyzott kotelezettségval-
laldsok (116,6 millidrd EUR) 6,2 %-kal, mig az el8irdnyzott kifi-
zetések (106,3 millidrd EUR) 4,4 %-kal n6ttek. A kotelezettség-
véllaldsokban bekovetkezett valtozds ardnyosan nagyobb, mivel
tobb mint egy évre képes lefedni a kiaddsokat (ldsd a 3.2. bekez-
dést), mig a kifizetési elSirdnyzatok a felvevképességtdl fligge-
nek. Osszességében a kotelezettségvéllalasi elirdnyzatok 3,0 mil-
lidrd EUR-val, a kifizetési elSiranyzatok pedig 7,9 millidrd EUR-
val maradnak a pénziigyi terv dltal megdllapitott maximalis
hatarértéktsl.

(") A 2005-6s koltségvetés végrehajtdsira vonatkozd részletes infor-
mécidkat a Bizottsdgnak a 2005-6s pénziigyi év koltségvetési és pénz-
tgyi gazddlkoddsrol osszedllitott jelentése tartalmazza, ldsd:
http://ec.curopa.eu/budget/publications/fin_manag_account_en.htm
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3.4. Az évkozben megszavazott nyolc koltségvetés-mddositds
osszességében 0,6 millidrd EUR csokkenést eredményezett az elé-
irdnyzott kotelezettségvallaldsokban és kifizetésekben, killonosen
a mezG@gazdasagi és strukturdlis intézkedések terén.

Majdnem a teljes koltségvetés felhaszndldsra keriilt

3.5. A 2005-0s évre a kotelezettségvallaldsok, valamint a kifi-
zetések koltségvetési alakuldsdrol az I. melléklet II1. és IV. dbrdja
ad attekintést:

- a kotelezettségvéllaldsokra (99 %) és a kifizetésekre (96 %)
vonatkoz6 kihaszndltsdgi rdta is a 2004. évi adatokhoz
hasonl6an magas (98 % és 95 %) volt,

— 2,7 millidrd EUR 6sszeg(i nem felhasznalt kifizetési elSirany-
zatot nem toroltek, hanem atvittek 2006-ra, ami a 2004-r4l
2005-re atvitt osszeghez (2,8 millidrd EUR) hasonlé mérté-
ki (),

- az éves koltségvetési tobblet (%) dsszesen 2,4 millidrd EUR,
ami kis csokkenés a 2004-es 2,7 millidrd EUR-hoz képest.

A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvdllaldsok tovdbb novekednek

3.6. A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok (4) 9,1 mil-
lidrd EUR-val vagy 8 %-kal, 119 millidrd EUR-ra n6vekedtek (ldsd
a 3.1. tdbldzatot). A novekedés 94 %-a a strukturalis intézkedé-
sekhez kapcsolddott, amelybdl 4 millidrd EUR Osszeget az Uni6
a 15 régi tagdllamdnak programjaira és 3 millidrd EUR-t a tiz 4j
tagdllam programjaira forditott. A strukturdlis intézkedésekben
bekovetkezett névekedésbdl majdnem 3 millidrd EUR a Kohézids
Alaphoz kapcsolddott. Az elkillonitett kiaddsokra szant fenndlld
koltségvetési kotelezettségvallaldsok Osszességében 2,4 év kifize-
téseit jelentik a jelenlegi teljesitési ardny (2,2 év 2004-ben) mel-
lett.

,,,,,

(3) Az elGirdnyzatok dtvitelének bvebb kifejtésérd] lasd az I. melléklet
7.3. pontjat.

(®) A koltségvetési tobblet — ami killonbozik a gazdasagi eredménykimu-
tatdstol — azt tiikrozi, hogy a koltségvetés milyen mértékben nem
keriilt elkoltésre. A tobblet nem olyan tartalék, amelyet fel lehet hal-
mozni és a kovetkezd évek kiaddsainak finanszirozdsdra felhasznalni.
A tobbletet jelentd, fel nem haszndlt bevétel egy jovairds a kovetkezd
évre beszedendd sajat forrasokkal szemben.

(4) Lasd a 3.2. bekezdést.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.6. Virhat6 volt az EU-10 strukturdlis miiveleteihez kapcsolédd
fenndllo koltségvetési kitelezettségvdllaldsok novekedése, mivel a prog-
ramozds elsd éveiben a koltségvetésbe bedllitott kotelezettségvdllaldsok
rendszerint valamivel magasabbak, mint a kifizetések.
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3.1. tdbldzat — A 2005-0s kotelezettségvillalisok mérlegének véltozisa
Tipus szerint Struk-
. (I 156 Kiilsé Miiko- ElGcsat- llenté I
Nem elkii- | Elkiilo- | Osszesen | A8 | wwrelis | BelsS g e | Ao g | Elleme | Kilgazi
lonitett nitett politika klriitf’.z—k politikak pésck | kiaddsok lékok stratégia telezés | tasok
kiaddsok | kiaddsok cdese
ElGrehozott
kotelezettségvillaldsok
Athozatali egyenleg 1313|108 834 | 110147 1452 73285| 13450 12313 808 0 8 840 0f -1
Kifizetések -1072(-42852| -43924 | -1394|-31184|-4415|-3306| -673 0-2953 0 1
Visszavondsok —47| -2245| -2293 -5 —-1304| -410| -405 -35 0| —-133 0f -1
Torlések -191 0 -191 - 47 -1 -24 -18 -96 0 -5 0 0
2005-ben tett kotelezett-
ségvillalisok
Kotelezettségvallalasok 55589 60689| 116278 | 48928 | 42490| 9548| 5516 6355 140 1994| 1305 2
Kifizetések -54311| -6600| -60911 [-47071| —-1580|-3556|-1707|-5518|—-140 -32(-1305| -2
Torlések -26 0 -26 0 -2 -12 -6 -5 0 -1 0 0
Kerekités -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 végén fenndllé
kotelezettségvillaldsok| 1254 | 117 826 | 119 080 1863| 81704| 14581 | 12387 836 0 7710 0| -1

Forrds: 2005-es éves beszdmolo.

3.7. A 3.1. dbra mutatja 1994-t6] kezd6dGen az elkiilonitett
kiaddsok tekintetében fenndllé koltségvetési kotelezettségvallald-
sok Osszegét, valamint az abszolut és relativ értelemben vett
allandé novekedést. A novekedés a kovetkezSknek tudhato be:

— az 1999 és 2003 kozotti fel nem haszndlt elGirdnyzatok
oOsszesitett hatdsa, ami 40 millidrd EUR 6sszeg(i kifizetési el6-
irdnyzat torlését eredményezte (%),

- az egyre nagyobb koltségvetés — részben a bdvitésnek
koszonhetS —, amelyben az elGirdnyzott kotelezettségvalla-
lasok dltaldban magasabbak, mint az elGirdnyzott kifizetések.

A strukturdlis intézkedések esetében a kivetkezd hdrom évben
magasabb teljesitési ardnyra van sziikség

3.8. A koltségvetési eljards természetébsl adoddan a fenndllo
koltségvetési kotelezettségvéllaldsok egyenlege nem fejezi ki az
Eurépai Kozosségek jogi kotelezettségvallaldsainak teljes mérté-
két (lasd a 3.1. bekezdést). 2005 végén 48,4 millidrd EUR 0sszeg(i
jogi kotelezettségvallaldst még nem kotottek le koltségvetési szin-
ten. Az osszes fenndll6 jogi kotelezettségvallalds igy 3,4 év kifi-
zetéseit jelentette. Ezt az egyes koltségvetési teriiletek kiilonbozs
id6korldtainak fényében kell értékelni.

(°) Lasd a Szamvevszék 2003. évi éves jelentésének 2.12. bekezdését.

3.7. A strukturdlis alapok 2000-2006 kizotti idGszakra vonatkozd
kotelezettségvdllaldsi és kifizetési szabdlyaiban bekovetkezett vdltozdsok
természetes kovetkezményeként varhatd volt a fenndlld kotelezettségval-
laldsok abszolut értékének jelentds novekedése.

3.8. A 3.8-3.11. bekezdésekben haszndlt mutatdszdmokat koriilte-
kintden kell értelmezni. A ,fenndlld jogi kotelezettségvdllaldsok” adott évi
kifizetésekhez viszonyitott ardnya — a Szdmvevdszék dltal idézett okok-
ndl fogva — 6nmagdban nem hasznos mutatdszdm.
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3.1. dbra — Fenndll6 koltségvetési kotelezettségvillalisok 1994-2005

Elkiilonitett elGirdnyzatok — 1994-2005
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Megjegyzés: Az elkiilonitett kifizetési elGirdnyzatok tartalmazzék a strukturdlis intézkedések, a belsé politikak, a kiils6 fellépések, valamint az elGcsatlakozdsi stratégidk kiadésait.

Forrds:  1994-2005 kozotti beszamoldk.

3.9. A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvillaldsok egyenlegé-
nek nagy része strukturédlis miveletekre vonatkozik. 2005 végén
a strukturdlis alapok 2000-2006-0s programozdsi idGszakdra
fenndlld koltségvetési kotelezettségvillalisok 67 millidrd EUR
osszeget tettek ki, ami 2,3 évnyi kiadast jelent a 2005-6s teljesi-
tési ardny mellett — ez kis novekedést jelent 2004-hez képest. A
koltségvetési kotelezettségvallalasokkd még at nem dltetett jogi
kotelezettségvallaldsok 39 millidrd EUR-t tesznek ki. Ennek meg-
feleléen a strukturdlis alapok 2000-2006-0s programozdsi id-
szakdra fennall6 osszes jogi kotelezettségvallalds osszege 2005
végén 106 millidrd EUR volt. Ez 3,6 évnyi kiaddst jelent a 2005-6s
teljesitési arany mellett, szemben a majdnem 6tévnyi 2004-es kia-
ddssal. A csokkenés egyrészt a kifizetések 2004-hez képest maga-
sabb 2005-0s szintjének tudhaté be, de még inkdbb annak a ter-
mészetes kovetkezménynek, hogy 2005 egy évvel kozelebb esik
a program kifizetési ciklusdnak a végéhez (lisd a 3.2. dbrdt).
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3.2. dbra — Strukturilis alapok 2000-2005 (millié6 EUR)
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3.10. A strukturdlis alapokra fenndll6 jogi kotelezettségvallald-
sok kihaszndldsdra sziikséges kiaddsok Osszegét a 2008. végi
hatdrid6 (%) osszefiiggésében kell vizsgalni, hogy a kedvezménye-
zettek részesiilhessenek a kifizetésekbdl. A hatdridg betartdsa
érdekében a tagdllamoknak tovabb kell novelniitk a jelenlegi
magas felhaszndldsi szintet. Ennek biztositdsa igen nehéz lesz,
tekintve, hogy a projektek véglegesitésével a programozasi ciklus
végére csokken a felhaszndlds. Rdaddsul 2007-t8] meg kell kez-
deni a 2007-2013-as programozasi ciklus teljesitéseit, de a jelen-
legi ciklus befejezésének sziikségessége késlelteti az 4j programok
megkezdését és azt kovets végrehajtdsdt (7).

(6) 2009 eleje vagy kozepe bizonyos esetekben.

(7) Korabban a lezaras egy kiilon projektciklus volt: ,Az 1994-99-es prog-
ramok befejezésével kapcsolatos igazgatdsi és pénziigyi kényszer nagy-
ban hozzdjérult a 2000-2006-0s id8szak programjainak megkezdé-
sében bekovetkezett késésekhez.” (COM(2002) 528 végleges, 4. 0.)

[ Tényleges kotelezettségvallaldsok

2003 2004 2005

/.

Ev

—— Kifizetések

3.10. Mind a tagdllamok, mind a Bizottsdg tisztdban vannak azzal,
hogy a ciklusok kozotti zokkendmentes vdltds biztositdsdhoz éberségre
van sziikség, a programvégrehajtds és az 1ij programok létrehozdsdhoz
kapcsolddd tobbletmunkateher kezelése tekintetében egyardnt. A Bizott-
sdg és a tagdllamok mdr dolgoznak a 2000-2006 kozitti programok
lezdrdsdn.

A Bizottsdg olyan koltségvetéseket fog javasolni, amelyek megfelelnek a
tdmogathatd kifizetési kérelmek vdrhaté szintjének, fiiggetleniil attdl,
hogy e kérelmek a 2000-2006, vagy a 2007-2013 kozotti iddszak-
ban meriilnek fel. A kiaddsok nem csikkennek sziikségszertien a jelen-
legi programozdsi id@szak utolso éveiben. A jelenlegi idGszak program-
jai egy részének egyenlege a 2007-2011 kozitti iddszakban keriil
kifizetésre, ezzel dtnyiilik a kovetkezd idGszakra (1).

(') A 2000-2006 kozitti iddszak programjai esetében a tdmogathatdsdg végsd
iddpontja rendes esetben — az n + 2 szabdllyal 6sszhangban — 2008 vége. A
programok egyenlegének utolsé 5 %-a azonban csak azutdn fizethetd ki, hogy
a tagdllamok kielégitd zdrédokumentumokat nyijtottak be, amelyek hatdri-
deje 2010 eleje. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 2010-ben és 2011-ben
is sor keriil néhdny kifizetésre.
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3.11. A Kohézids Alapra kevesebbet koltottek a vartnal, nagy-
részt amiatt, hogy az 0j tagdllamokban a tervezettnél kevesebb
volt a felhaszndlds. A kifizetési elGirdnyzatokat koltségvetés-
modositdssal 0,9 millidrd EUR értékben, illetve 30 %-kal csokken-
tették, és a fenndllé koltségvetési kotelezettségvallalisok a
2004-es 9,7 millidrd EUR-r6] 12,5 millidrd EUR-ra néttek 2005
végén. Ennek eredményeképpen a Kohézios Alapra fenndll6 jogi
kotelezettségvallaldsok osszesen 18,6 millidrd EUR Osszeget tet-
tek ki, ami 8,5 évnyi kifizetést jelent a 2005-0s teljesitési ardny
mellett. A strukturdlis alapokkal ellentétben viszont nincs altald-
nos jogi hatdridg a kifizetések teljesitésére.

Az n + 2 év szabdly kevés koltségvetési kotelezettségvdllalds
megsziintetését eredményezte

3.12. Azn + 2 ¢évszabdly a strukturdlis alapokra vonatkozik és
el6irja az elGirdnyzatok torlését, amennyiben a kotelezettségval-
lalds évét kovetd évtdl szamitott két éven belill nem igényelnek
kifizetést. A szabdly célja a fenndllé koltségvetési kotelezettség-
vallaldsok talzott felhalmozodasinak megakadalyozdsa (3). Az
n+ 2 év szabdly alkalmazdsanak kovetkeztében csak 286 mil-
li6 EUR 0Osszegii fenndlld koltségvetési kotelezettségvallaldst
toroltek. Ez alig magasabb 6sszeg a 2004-esnél (245 millié EUR),
de még igy is csak 0,9 %-dt jelentette a két évnél régebbi, és igy
feltehetGen torlésre keriil6 kotelezettségvallaldsi részleteknek
(valamint 0,4 %-at a fennall6 koltségvetési kotelezettségvallalasok
teljes egyenlegének).

3.13. A gyakorlatban az n + 2 év szabaly arra bétoritja a tagal-
lamokat, hogy miutén kifizették az alapul szolgdlé kifizetéseket a
végsS kedvezményezetteknek, rogton nyujtsak be az igényeiket,
és ne varjdk ki, amig a kedvezményezetteknél ténylegesen felme-
riilnek a koltségek. Ennek az a kockazata, hogy a tagdllamok nem
tdmogathatd vagy csak varhaté (nem tényleges) kiaddsokra vonat-
kozoban nytjtanak be igényeket, hogy megel6zzék a torléseket. Az
ilyen gyakorlat csokkentheti az n + 2 év szabély eredményességét.

(%) Lasd a Bizottsdg vélaszdt a SzamvevGszék 2004-es éves jelentésének
2.23. bekezdésére. Lisd még a Bizottsdg valaszat a Szamvev@szék
2003-as éves jelentésének 2.48. bekezdésére: ,Az n + 2 szabdlynak a
fenndllo kotelezettségvallaldsok stabilizalt szintjét kellene eredményez-
nie az elkovetkezendd években...”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2

A jelenlegi iddszakban — eltérden az 1994—1999-estél — az n + 2 sza-
bdly erételjes Gsztonzét jelent a tagdllamoknak annak biztositdsdra, hogy
a végrehajtds megfelelden gyors iitemben haladjon, mivel a kell§ id6ben
fel nem haszndlt forrdsokat visszavonjdk.

3.11. A 2004. mdjusi bévités jelentds mértékben megnivelte a fenn-
dllé jogi kotelezettségvdllaldsok teljes dllomdnyadt, mikozben az ij prog-
ramok hatdsa a Rifizetésekre sziikségszerifen korldtozott a programok
elinditdsakor.

3.12. A programozdsi iddszak elején adott eldlegek, amelyek minden
egyes program EU-15-re vonatkozo teljes 2000-2006-0s keretének
7 %-dt teszik ki, viszonylag hosszii tdvii védelmet nyiijtanak az n + 2
szabdly szerinti visszavondsok ellen, mivel az eldlegfizetések csikkentik
az automatikus visszavondsok elkeriiléséhez szitkséges visszatéritések
szintjét.

Ez a védelem id6vel csokken és az elkovetkezd években az n + 2 szabdly
szerinti visszavondsok nivekedéséhez vezethet (ldsd a Szdmvevdszék
2004-es éves jelentésének 2.24. bekezdésére adott bizottsdgi vdlaszt). Az
EU-10-re elsd izben 2006 végétdl alkalmazandé az n + 2 szabdly.

3.13. A Bizottsdg tisztdban van a kockdzatokkal és sajdt ellendirzései
sordn vizsgdlja, torténtek-e visszaélések.
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3.14. Az n + 2 évszabdly értelmében eszkozolt torlések osszes
értékének nagy része az Eurdpai Szocidlis Alaphoz kotdik. Rda-
désul a gyakorlatban egyes esetekben — mint 2004-ben is — a telje-
sitéshez kotott tartalékbol (°) 1j kotelezettségvallalasokat tettek
azokra a programokra, amelyeknél kotelezettségvallalasokat
toroltek, ezzel részben k6zombaositve az eljards hatdsat (19).

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

3.15. A 2005-6s magas kihaszndltsdgi rata és az aktiv koltség-
vetési gazdilkodds a 2004-es jobb koltségvetési teljesitésnek
koszonhetd. A nagy kiaddst igénylS programok a vart szinten
folytatodtak, bar a tiz régi tagallam felvevképességében nehéz-
ségek voltak tapasztalhatok, killonosen a Kohézids Alap esetében.
A magas kihaszndltsdgi rita ellenére a fennall6 koltségvetési kote-
lezettségvallaldsok 8 %-kal, az eddigi legmagasabb 119 milli-
ard EUR osszegre néttek, ami 2,4 évnyi felhasznaldst jelent.

3.16. A strukturélis alapok esetében (ami az elkiilonitett kiadd-
sok nagy részét és a fenndllé kotelezettségvillaldsokat jelenti) a
magas szint(i kihasznaltsagot tovdbb kell novelni annak bizto-
sitdsa érdekében, hogy a kedvezményezettek a 2000-2006-os
programok kifizetési hatdrideje (2008 vége) el6tt megkapjdk a
kifizetéseket. Ez kiilonosen nehéznek igérkezik, tekintve, hogy a
programok befejezésének kozeledtével a felhaszndlds éltaldban
csokken. Ennek megfelelGen fennall annak a veszélye, hogy a
kordbbiakhoz hasonl6an a jelenlegi programok lezdrdsa most is
késleltetni fogja a 2007-2013-as programok kezdetét és megva-
l6sitasat.

3.17. Az eredményes koltségvetési irdnyitdshoz realisztikus és
pontos koltségvetésre van szitkség, amely figyelembe veszi a kifi-
zetések varhat6 profiljat, kiilonosen a tagéllamok és a kedvezmé-
nyezett dllamok felvev6képességét. A jelenlegi programozasi idg-
szak els6 hdrom évére ez nem volt jellemz8. A f6bb kiaddsi
programok kotelezettségvallaldsait egyenld részre osztott szaka-
szokra véllaljdk, amelyek nem tikrozik a kifizetések idSbeli

(%) Az egyes tagdllamok szdmdra megéllapitott elGirdnyzatok 4 %-a tar-
talékba keriilt, hogy a legjobban teljesit6 programok kozott keriiljon
elosztasra 2004-t6l 2006-ig harom részletben.

(1) Példdul az n + 2 év szabély kovetkeztében Hollandidban visszavon-
tak 79 milli6 EUR-t egy programtdl, majd ugyanaz a program 24 mil-
li6 EUR-ban részesiilt a teljesitéshez kotott tartalékbol.

A BIZOTTSAG VALASZALI

3.14. Mivel az elGirdnyzatok nem csoportosithaték dt a célkitizések
kozott (az dsszegeket az Eurdpai Tandcs 1999-es berlini iilése, valamint
a strukturdlis alapokrdl szol6 rendelet rogzitette), a teljesitményhez kotott
tartalékért folyd verseny egy tagdllam egy célkitiizésen beliili program-
jaira korldtozédik.

Mivel Hollandidban csupdn egy, a harmadik célkitiizéshez tartozo egy-
séges programozdsi dokumentum van, ez esetben nem volt mds lehetd-
ség, mint e programhoz rendelni a tartalékot. A forrdsokat azonban a
program jobban teljesitd prioritdsaihoz csoportositottdk dt (ldsd a Szdm-
vevliszék 2004-es éves jelentésének 2.25. bekezdésére adott bizottsdgi
vdlaszt).

3.15. A tibbéves programok differencidlt eldirdnyzatainak — a bévi-
tés tiikrozése érdekében — megnivelt Roltségvetése kovetkeztében némi
nivekedés vdrhaté a fenndllo koltségvetési kotelezettségvdllaldsokban.

3.16. A kiaddsok nem csokkennek sziikségszertien a jelenlegi iddszak
utolsG éveiben. A jelenlegi programozdsi iddszak programjai végrehaj-
tdsdnak alakuldsdrdl rendelkezésre dllé bizonyitékok nem utalnak jelen-
tds lassuldsra. Mind a tagdllamok, mind a Bizottsdg tisztdban vannak
azzal, hogy a ciklusok kozotti zokkenémentes vdltds biztositdsdhoz éber-
ségre van sziikség, a programvégrehajtds és az 1ij programok létrehozd-
sdhoz kapcsolddd tobbletmunkateher kezelése tekintetében egyardnt. A
Bizottsdg és a tagdllamok mdr dolgoznak a 2000—-2006 kézotti prog-
ramok lezdrdsdn.

3.17. A rendelkezésre dllo kifizetési elirdnyzatok végrehajtdsdt

tekintve 2005 nagyon jo év volt, ami részben a realisztikus és megfeleld
koltségvetés-készitésre vezethetd vissza.

A Bizottsdg a kotelezettségvdllaldsokat a tagdllamokkal a pénziigyi terv-
161 hozott megdllapoddssal és a strukturdlis alapokrdl szol6 rendelet ren-
delkezéseivel dsszhangban irdnyozza elg.
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titemezését vagy profiljat. A programok kezdetén tapasztalhatd
alacsony szintd felhaszndlds miatt a fenndllo koltségvetési kote-
lezettségvallaldsok felhalmozddtak, és a kotelezettségvallaldsokat
csak sok évvel azutdn hasznéljdk ki, hogy elvallaltak Sket.

3.18. Ezt a helyzetet a folyamatosan és egyenletesen névekvd
éves kotelezettségvallaldsi és kifizetési koltségvetések okozzak.
Ut6bbit arra az elvérdsra alapozza a Bizottsag, hogy a programo-
zasi ciklusok egybeesésekor az 4j idészak kezdeti alacsony kifize-
tési igényeit kompenzdljdk a régebbi idGszak végének kifizeté-
sei (11). Amikor nem ez a helyzet (példaul a 2000-2003-as
idészakban), jelentds a fel nem hasznalds. Ennek kovetkezmé-
nyeképpen fenndll a kockdzata annak, hogy a felhaszndlds jelen-
t8s szintje j6val tovabb tart majd, mint a 2000-2006-o0s pénzii-
gyi terv idGszaka.

3.19. A strukturdlis alapok esetében eddig alig toréltek
kotelezettségvallaldsokat az n + 2 év szabdly alapjan. A szabdly
koltségvetési eszkozkénti eredményességét alddshatja, ha a tagal-
lamok nem tdmogathat6 vagy vdrhat6 kifizetésekre nytjtanak be
igényeket, hogy megakadalyozzdk a kotelezettségvallaldsok tor-
1ését.

3.20. A Szdmvevdszék javasolja, hogy a Bizottsdg alaposan ele-
mezze a jelenlegi strukturdlis miveletek kiaddsi programjainak
elreldthaté befejezését és azt, hogy ez milyen hatdssal lesz a
kovetkezd programokra. A Bizottsagnak biztositania kell tovabba
a strukturdlis alapokra az n + 2 év szabily eredményes alkalma-
zdsat, azzal, hogy jelentds értékii koltségvetési kotelezettségvalla-
last kell majd tordlnie, hacsak a tagdllamoknak nem sikeriil még
tovabb novelniiik a timogathaté felhasznaldsok mértékét.

3.21. A 2007-t6] 2013-ig tarté programozdsi idGszakra a
Bizottsdgnak:

—  biztositani kellene, hogy a programokat gyorsan és ésszerd
becslésekre alapozva fogadjdk el,

—  kritikusan feliil kellene vizsgdlnia a tagéllamok kifizetési el6-
rejelzését,

- Dbiztositani kellene, hogy az éves koltségvetés dsszhangban
alljon a felhasznalds mértékére vonatkoz6 realisztikus becs-
lésekkel a programidészak alatt.

(') A Bizottsag a SzamvevGszék 2003. évi éves jelentésének 2.16. bekez-
désére a kovetkez§ valaszt adta: ,A tobbéves programok esetében a
programozasi ciklusok egybeesése idGvel helyrehozza a kifizetéseket.
A strukturdlis alap 4j programozasi idGszak kezdetén példaul a meg-
el6z8 idGszak programjainak kifizetései dltaldban kompenziltdk a
jelenlegi programok egyelGre alacsony kifizetési ardnydt, miel6tt elér-
nék a megfelel sebességet.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.18. A Bizottsdg kdltségvetései minden egyes programozdsi iddszak
kovetelményeinek részletes elemzésén alapulnak.

A jelenlegi szabdlyozdsi keretben (és abban, amelyrdl a jogalkotd hatd-
sdg a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozdan folytat tdrgyaldso-
kat) az egyik iddszak programjaihoz kapcsolddd koltések jelentds szintje
néhdny évre dtnyiilik a kovetkezd idGszakba. A Bizottsdg szigoriian fel-
iigyeli majd a helyzetet annak érdekében, hogy az ij programozdsi id6-
szak elején elkeriilje a problémdk megismétlGdéset.

3.19. A visszavondsok szintje nmagdban nem megfeleld mutato az
n + 2 szabdly hatékonysdgdnak mérésére, pontosan azért, mert a sza-
bdly a koltségvetés végrehajtdsdnak Gsztonzésére is hatdssal van.

A Bizottsdg teljes mértékben egyetért azzal, hogy az n + 2 szabdlyt szi-
gortian végre kell hajtani.

3.20. A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal.

A Bizottsdg tovdbbra is biztositja az n + 2 szabdly hatékony alkalma-
zdsdt.

3.21. A Bizottsdg egyetért az ajdnldssal.
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BEVEZETES

4.1. Az Eurdpai Unié koltségvetési bevétele sajat forrasokbol és
egyéb bevételekbdl dll. Ahogy azt a 4.1. tdbldzat, a 4.1. dbra és a
4.2. dbra mutatja, a sajat forrdsok messze a legjelentdsebb forrd-

sai a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsanak (94,3 %).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.1. tébla — A 2004-es és 2005-6s pénziigyi évek bevétele

(millié EUR)

A 2005-6s koltségvetés

Tényleges alakuldsa Tényleges %-0s véltozds
A bevétel tipusa és a megfelel§ koltségvetési megnevezése bevétel bevétel (2004 és 2005
2004-ben Eredeti Végleges 2005-ben kozott)
koltségvetés koltségvetés
(@) (b) (© (d e =[(d) - @)@
1 Hagyomdnyos sajdt forrdsok (net of 25 % collection costs) 12 307,1 12 363,0 13 944,0 14 063,1 14,3
— Mezdgazdasagi lefolozések (10. alcim) 1313,4 819,5 1119,4 1 350,8 2,8
— Cukor- és izogliikoz illetékek (11. alcim) 401,6 793,6 793,8 695,1 73,1
— Vamok (12. alcim) 10 592,1 10 749,9 12 030,8 12017,2 13,5
2 HEA-alapi forrdsok 139121 15313,5 15 956,0 16 018,0 151
~ HEA-alapt forrds a folyé pénziigyi évbél (13. alcim) 13679,3 15 313,5 15 556,0 15 618,9
— El6z6 évek egyenlegei (31. alcim) 232,8 0,0 400,0 399,1
3 GNI-alapii forrds 68 982,0 77 583,0 70 935,4 70 860,6 2,7
- HEA-alapfl forrds a folyd pénziigyi évbél (14. alcim) 69 214,2 77 583,0 68 884,1 68 811,6
— El6z6 évek egyenlegei (32. alcim) -232.2 0,0 2051,3 2 049,0
4 Egyenlegek és kiigazitdsok —148,0 0,0 0,0 -130,6 -11,8
— UK-kiigazitds (15. alcim) -149,3 0,0 0,0 -120,3
— A UK-kiigazitds végleges kiszdmitdsa (35. alcim) 1,3 0,0 0,0 -10,3
5  Egyéb bevételek 8458,7 1040,5 4 848,6 6279,5 -258
— Tobblet az el6z6 pénziigyi évbdl (30. alcim) 5693,0 0,0 3262,7 3262,7 -42,7
— Egyéb bevégelek (4-9. cimek) 2765,7 1 040,5 1585,9 3016,8 9,1
Mindésszesen 103 511,9 106 300,0 105 684,0 107 090,6 3,5

Forrds: A 2005-6s koltségvetések és koltségvetés-modositdsok; az Eurpai Kozosségek 2005-6s éves beszdmoldja.
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4.1. dbra — A 2005. évi bevétel megoszlisa

Teljes bevétel - 107 090,6 millié6 EUR

2,7%

Sajét forrdsok:

[I GNI-alapu forrds

% Mezdgazdasdgi lefolozések

. Cukorilletékek
Egyéb bevételek:

Tobblet
E Egyéb

66,1 %
14,9 %

Forrds: Az Eurdpai Kozosségek 2005-0s évi beszamol6ja.

4.2. dbra — A tényleges bevételek forrdsainak alakuldsa 1991 és 2005 kozott
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110000 |:| S
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70000 Hagyomdnyos
sajat forrdsok
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30000 1
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0

(") Tartalmazza az el6z8 évi tobbletet és az egyéb bevételeket.
Forrds: Az Eurdpai Kozosségek 2005-6s éves beszdmoldja.
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4.2. A sajat forrdsoknak hiarom kategéridja van: a hagyomanyos
sajat forrdsok (vamok, mezdgazdasagi lefolozések és cukorilleté-
kek) (1) (13,3 %), a tagallamok 4ltal beszedett hozzdadottérték-
adé alapjan kiszamitott sajdt forrdsok (14,9 %), illetve a tagalla-
mok brutté nemzeti j6évedelmén (66,1 %) alapuld sajdt
forrdsok (2).

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatdkore

Hagyomadnyos sajit forrdsok

4.3. A hagyomdnyos sajat forrdsok beszedése a kovetkezd f6bb
kockdzatoknak van kitéve: az illeték kijdtszdsa helytelen adatok
kozlése vagy egyszertien csempészet révén; az illeték osszegének
helytelen kiszamitdsa vagy megéllapitdsdnak elmulasztdsa a rend-
szer fel nem tart hibai vagy gyengeségei miatt; illetve a megalla-
pitott illeték tagallami elszdmoldsaiban eléforduld tévedések és
mulasztdsok.

4.4. Az elszdmoldsok szamvevGszéki ellendrzése nem terjedhet
ki azokra a behozatalokra, amelyeket nem jelentenek be és ame-
lyek kikeriilik a vamellendrzéseket. Az ellendrzés ugyanakkor
mind a Bizottsagndl, mind a tagallamokban értékelte a feliigye-
leti és kontrollrendszereket, hogy felmérje, azok teljessége ésszerti
bizonyossdggal édllithat6-e. Az értékelés a kovetkezSket vizsgdlta:
a vamfeliigyelet szervezetét és a hagyomdanyos sajat forrdsok nem-
zeti szdmviteli rendszereit nyolc tagdllamban (3) (lasd 4.22. bekez-
dés); a kolesonos segitségnyijtasi intézkedések eredményességét
(4.10-4.12. bekezdés); a Bizottsdg hagyomadnyos sajit forrdsok-
kal kapcsolatos elszdmoldsait; és — hogy megfelel$ bizonyossdgot
lehessen szerezni az elszamolt Osszegek teljességérdl és pontos-
sdgarol — az illetékekhez kapcsol6d6 pénzmozgdsokat.

(") A hagyomadnyos sajat forrdsokat az Eurépai Unié nevében a tagilla-
mok szedik be, annak 25 %-4t beszedési koltség cfimén visszatartva.

(%) A HEA- és GNI-alapu sajat forrdsok kiszamitdsa — a hagyomanyos sajt
forrasokkal ellentétben — egységkulcs alapjan torténik, amelyet a tagdl-
lamok harmonizlt HEA-alapjara, illetve kozosségi szabdlyoknak meg-
felelGen kiszdmitott GNI-jére vetitenek.

(%) Belgium, Cseh Koztirsasag, Németorszdg, [rorszdg, Luxemburg, Mal-
ta, Hollandia, és az Egyesiilt Kirdlysdg. Olaszorszagban, Lengyelorszag-
ban és Svédorszdgban a hagyomdnyos sajat forrdsok szamviteli rend-
szereinek feliilvizsgdlatdra keriilt sor.
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HEA- és GNI-alapii sajit forrisok

4.5. A HEA (hozzdadottértékado)-alapt és a GNI-alapti (brutté
nemzeti jovedelembdl szdrmazd) sajat forrdsok olyan makrogaz-
dasdgi statisztikdkra épiilnek, amelyek alapjdul kozvetleniil nem
ellendrizhetd adatok szolgalnak. A HEA- és a GNI-alapt sajét for-
rasok ellendrzése ezért a tagallamok altal Gsszedllitott makrogaz-
dasagi aggregatumok (el8rejelzések, illetve tényleges szimadatok)
Bizottsdghoz torténd beérkezését tekintette kiindulépontjanak.
Az ellen8rzés a Bizottsdg azon rendszerének értékelését célozta,
amelyben az adatokat azok végleges beszamoldba torténd illesz-
téséig kezelik. Az ellenSrzés tehdt az éves koltségvetés osszealli-
tdsdra és annak a tagdllami havi befizetések tekintetében torténd
végrehajtdsdra terjedt ki. A Szdmvevdszék ezenfeliil folytatta a
nemzeti szdmldk Osszedllitési eljdrdsdhoz kapcsol6dé feliigye-
leti és kontrollrendszerek feluilvizsgalatat a tagallamok statiszti-
kai hivatalainal.

Az elszdmoldsok alapjdul szolgdld iigyletek jogszertisége és
szabdlyszertisége

Hagyomadnyos sajit forrasok

4.6. A vamdru-nyilatkozatok (a hagyomdnyos sajit forrdsok
alapjdul szolgalé iigyletek) tartalmaztak ugyan kisebb hibdkat, am
ezek nem gyakoroltak lényegi hatdst az elszdmoldsokra. Ugyan-
akkor tobb tagdllam helyteleniil visszatartotta és kiilon szdmlékra
(B-szamlak) konyvelte le a hagyomdnyos sajit forrdsok egyes
olyan tételeit, amelyeket azonnal a Bizottsdg rendelkezésére kel-
lett volna bocsatani.

4.7.  Akdrcsak az elmult években, a szdmvevGszéki ellendrzés és
a bizottsagi helyszini vizsgalatok (ldsd 4.9. bekezdés) egyes tagdl-
lamokban visszatér6 hidnyossidgokat allapitottak meg a
B-szdmldkkal kapcsolatban (#). Bizonyos hibdk a szdmldkra val6
konyvelésre vonatkozé el6irdsokkal voltak kapcsolatosak. Egyes
tagdllamok, amelyek B-szdmldi az egyenleg 34 %-at teszik ki, a
részben biztositott vaimtartozdsok teljes 6sszegét a B-szamldkon
szerepeltették, igy a biztositott rész csak késve valt a Bizottsdg
szdmadra elérhetévé. Hibdkat okozott az is, hogy a tagdllamok
nem alakitottdk at szdmviteli rendszeriiket a fellebbezések vagy
behajtdsok pontos rogzitéséhez, illetve az, hogy nem megfelel a
jelentések elkészitésének belsG ellendrzése. Ezen gondok miatt
22,7 millié EUR 6sszeg(i potencidlis illeték vita targyat képezi a
Bizottsdg és Németorszdg kozott.

(%) Belgium, a Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg, frorszég, Olaszorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszdg, Finnorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.6. A Bizottsdg kamatfizetésre kotelezi a tagdllamokat a sajdt forrd-
sok rendelkezésre bocsdtdsdban felfedezett valamennyi késés esetén.

4.7. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék megdllapitdsaival. Az a
gyakorlat, hogy a B-szdmldkon nem vitatott Gsszegeket tartanak nyil-
vdn, mert a rendelkezésre dll garancia elégtelen lehet, helytelen. Emel-
lett ellentétes a Bizottsdg dltal a tagdllamoknak adott tandccsal. A
Bizottsdg megtesz minden megfeleld intézkedést — a jogsértési eljdrdst is
beleértve — e helytelen gyakorlat megsziintetésére.

Németorszdg eredetileg 40 millic eurdt kitevd kiigazitdsokat hajtott
végre B-szdmldinak egyenlegén. A Bizottsdg tovdbbra is megkoveteli a
kiigazitds pénziigyi kovetkezményeinek megbizhatd azonositdsdt. Eziddig
ez csupdn a kiigazitdsok kevesebb mint fele, valamint 387 415 EUR
rendelkezésre bocsdtott osszeg esetében tortént meg. Németorszdgot fel-
kérték, hogy a fennmaradd osszegre (mintegy 22,7 millié EUR) nytjt-
son be tovdbbi bizonyitékokat, ezutdn a Bizottsdg megteszi a megfeleld
lépéseket.
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4.8. A SzdmvevSszék ellenSrzése semmilyen lényegi hibdt nem
dllapitott meg a tagdllamok HEA- és GNI-alapi sajatforrds-
befizetéseiben.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

A Bizottsag feliigyeleti és kontrollrendszerei

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

4.9. A Szamvevdszék megvizsgilta a Bizottsdg (%) dltal végzett
ellen8rzéseket, és figyelembe vette azok eredményeit. Akdrcsak az
el6z6 években, a Bizottsdg munkamoédszerét megalapozottnak, a
dokumentacidjat pedig jonak taldlta. A vizsgalatok megallapitot-
tak, hogy a sajat forrdsok beszedésének rendszerei dltaliban kielé-
git6k, ugyanakkor megerdsitették a B-szdmldknak bizonyos tag-
dllamokban tovébbra is fenndlld kétséges megbizhatdsagat
(ldsd 4.7. bekezdés).

Vamiigyekben valé kolcsonds segitségnydjtds

4.10. A feliigyeleti és kontrollrendszerek esetében fontos szem-
pont a tagdllami és a bizottsgi intézkedések Osszehangolasa,
hogy a Kozosség pénziigyi érdekei védve legyenek a csaldssal és a
szabalytalansagokkal szemben (6). Ha ezekben a rendszerekben
hibdk lennének, az veszélyeztetné az illetékek maradéktalan
beszedését. Az 515/97/EK tandcsi rendelet (7) kiilon rendelkezé-
seket ir el6 a vamiigyekben és a mez&gazdasagi szektorban vald
kolcsonos segitségnyujtasrol. A Bizottsdg az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatallal (OLAF) mtikodik egyiitt ennek a feladatnak az ellatdsa-
ban.

(°) A Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolé 94/728[EK, Eura-
tom hatdrozat végrehajtdsdrél sz616, 2000. majus 22-i 1150/2000/EK,
Euratom tandcsi rendelet 18. cikke (HL L 130., 2000.5.31., 1. 0.).

(6) Az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 6. cikkének (5) bekezdése.

(7) Alegutébb a 807/2003/EK rendelettel (HL L 122., 2003.5.16., 36. 0.)
modositott, a tagdllamok kozigazgatdsi hatdsdgai kozotti kolesonos
segitségnytjtdsrol, valamint a vdim- és mezGgazdasagi jogszabalyok
helyes alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében e hatdsdgok és a Bizott-
sdg egyiittmiikodésérdl sz616, 1997. mércius 13- 515/97EK tandcsi
rendelet (HL L 82.,1997.3.22,, 1. 0.).
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4.11. A tagéllamok kolcsonos segitségnydjtasi tigyekrdl sz616
jelentéseiben tovédbbra is el6fordulnak kovetkezetlenségek, és a
kozigazgatdsi vizsgalat szakaszat nagyon hosszd, néha ot évet
meghaladé késedelmek jellemzik. Ez bevételkiesést okozhat,
mivel az dltaldnos eléviilési id6 hdrom év. Ez a megdllapitds egy-
bevdg az OLAF irdnyitdsir6l nemrég készitett szamvevdszéki
ellendrzés (8) azon észrevételével, miszerint a tagdllamok nem ala-
kitottak ki szabdlyokat a kolcsonos segitségnyijtasi tigyek fejle-
ményeinek kovetkezetes nyomon kovetésére.

4.12. Az Adéugyi és Vamunids Fdigazgatosig (DG TAXUD)
nemrég bevezette a kockazati tdjékoztat adatlapok (RIF, Risk
Information Form) rendszerét, hogy a tagdllamok vimhatdsagai
kicserélhessék egymas kozott az ellendrzésekkel és a kockdzatok-
kal kapcsolatos informdci6kat. A RIF adatmezdinek 90 %-a a kol-
csonos segitségnyujtasi szabvanykozleményen is szerepel, és az
ebbdl a két rendszerbdl szarmazo adatokat sok esetben a tagalla-
mok azonos szolgdlatai — tobbek kozott a nyomozatif
hirszerzési és az ellen8rzési szolgdlatok — haszndljak fel. Vamjog-
szabalyok megszegése esetén a rendelet értelmében az OLAF-ot
kolesonos segitségnyujtasi eljards keretében akkor is parhuzamo-
san értesiteni kell, ha a valdszindsithetd kockdzatot egy RIF ttjdn
mar jelentették.

HEA-alapti sajdt forrds

4.13. A Bizottsdg a 2005-6s pénziigyi év sordn ugyanolyan
gyakran és a kordbbival megegyez$ mindségben végzett helyszini
ellendrzéseket a kibGvitett Eurdpai Unidban.

4.14. A tagillamok HEA-elszamoldsaival szemben fennll
fenntartdsok (°) szdma tovabbra is magas. Miutdn 37 fenntartds
megszint, 41 Gj fenntartds viszont megfogalmazddott, szamuk a
2005-6s év végére osszesen 111-re nétt. A fenntartdsok egyes
tagdllamok kozotti megoszldsit a 4.2. tdbldzat szemlélteti. A
fenntartdsok pénziigyi kihatdsdt a Bizottsdg nem becsiilte fel.

(%) 2005/1. sz. kiilonjelentés (HL C 202., 2005.8.18.).

(%) Fenntartdsok fogalmazédtak meg a kovetkezdkkel kapesolatban: a
tagallamok haszndljanak megbizhaté, mennyiségi adatokat, a HEA-
elszdmoldsok osszedllitdsihoz hasznalt modszereik pedig legyenek
elfogadhatoak, és az elszamolasokban a koz0sségi jogszabdlyok dltal
meghatdrozott négyéves id6tartam lejartaval is lehessen javitdsokat
eszk6zolni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.11. A vizsgdlati szakasz egyardnt Gsszetett és idGigényes lehet.
Azokban az esetekben, amikor a tagdllamok hanyagnak bizonyultak a
szabdlytalansdgok bizonyitékainak felkutatdsdaban és ennek kovetkezmé-
nye bevételkiesés, a Bizottsdg az elmaradt vamok, valamint a késedelmes
rendelkezésre bocsdtdsuk miatti kamatok megfizetésére kitelezte az érin-
tett tagdllamokat.

Mindazondltal a Bizottsdg megvizsgdlta a kélcsonds segitségnytjtds
keretében a tagdllamok dltal egymdsnak kiildott iizenetek kezelését.
Ennek alapjdn megdllapitotta, hogy korszeriibb eljdrdsra van szikség az
informdciok tagdllamok dltali Gsszegyjtésének, tovabbitdsdnak és elem-
zésének megkonnyitéséhez, valamint a reagdldshoz sziikséges idd csok-
kentéséhez. Folyamatban van a jelenlegi AFIS (Anti-Fraud Information
System, csalds elleni informdcids rendszer) valamennyi moduljdnak mig-
rdcidja az ij webes technoldgidra. Ezenfeliil a Bizottsdg és a tagdllamok
megdllapodtak, hogy az ezen eljdrdsban elért fejlesztéseket integrdljdk a
kolcsonds  segitségnytjtds elektronikus kommunikdcids rendszerébe
(e-MA).

4.12. A 648/2005/EK tandcsi rendelet értelmében kozosségi szintif
kockdzatkezelési keretrendszerre van sziikség. A RIF-csere e keretrend-
szer szerves részét képezi, és a Bizottsdg tapasztalatai alapjdn a RIF-
adatok jelenleg teljesitik azon kulcsfontossdgti célkittizést, hogy a kulcs-
fontossdgii szerepet betoltd ellendrok minél szélesebb korét érjék el.

Az OLAF és a DG TAXUD a jelenlegi gyakorlathoz hasonldan tovabb-
ra is folytatja az egyiittmiikodést annak érdekében, hogy az AFIS és a
RIS kozotti szinergiahatdsokat maximdlisan kihaszndljdk, figyelembe
véve az elsd szakaszban tirténd ellenGrzés kivetelményei és a csaldselle-
nes intézkedések kozotti kiilonbségeket.

4.14. A Bizottsdg az esetben alkalmaz fenntartdsokat, amikor nem ért
egyet a tagdllamok adataival vagy mddszereivel, illetve amikor bizonyi-
tékot kér az adatok vagy az alkalmazott mddszer megindokoldsdra, vagy
amikor a tagdllam nem szolgdltat adatot. Emiatt azok pénziigyi hatdsa
ritkdn becsiilhetd meg pontosan. Ezenfeliil a Bizottsdg nem szeretné ilyen
becslésekkel elriasztani a tagdllamokat a pontos adatok és megfeleld szd-
mitdsi mddszerek létrehozdsdnak esetenként bonyolult feladatdtdl. Mind-
azondltal a Bizottsdg ujbdl megvizsgdlja a kérdést.
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4.2. tibla - A HEA-alapi forrasokkal kapcsolatban megfogalmazott fenntartisok szima 2005. december 31-én

Tagéllamok (") . ,2004': 231 _ér,l megg)?gzirt:ar;ott m(fg;isj;lbt(:ett | 2005.1231 _ér,l Azzr;::ﬁigiggl b

érvényes fenntartdsok fonntartisok fermtartisok érvényes fenntartdsok vonatkoznak

fenntartdsok
Belgium 4 5 3 6 1989
Dénia 1 0 0 1 1991
Németorszdg 17 8 8 17 1999
Gorogorszag 13 0 0 13 1997
Spanyolorszdg 3 6 3 6 1999
Franciaorszag 9 4 6 7 1993
[rorszig 1 9 0 10 1998
Olaszorszdg 12 0 1 11 1995
Luxemburg 3 1 3 1 1997
Hollandia 2 1 2 1 2001
Ausztria 3 5 0 8 1995
Portugdlia 5 0 0 5 1996
Finnorszdg 6 1 0 7 1995
Svédorszag 21 1 11 11 1995
Egyesiilt kirlysdg 7 0 0 7 1995

Osszesen 107 41 37 111

(1) A tiz Gj tagdllammmal szemben nem fogalmazédtak meg fenntartsok, mivel ezek el6szor 2005-ben nydjtottak be HEA-elszdmoldst.

4.15. A SzamvevGszék megjegyzi, hogy egy fenntartds meg-
szlintetése nagyrészt attdl fiigg, hogy az érintett tagillam hoz-e
megfelel§ intézkedéseket. Egyes fenntartdsok esetében jogsértési
eljards kezdeményezhet$ az Eurdpai Birdsdgnal. Ettdl eltekintve
azonban jelenleg nem 4ll rendelkezésre olyan eszkoz, amellyel
eredményesen biztosithat6 lenne, hogy a tagdllamok egyértel-
mien meghatdrozott hatdridén beliil megfelel§ tdjékoztatdst
nyUjtsanak a Bizottsagnak, és ezdltal az elfogadhat6 idGtartamon
beliil donthessen az érvényben levé fenntartdsok megsziintetésé-

rél.

GNI-alapti sajdt forrds

4.16. Ami a GNI-alapt sajdt forrdsokat illeti, a Bizottsdg tovab-
bra sem ellendrizte megfelel6en a GNI-kérdGiveken (19) szerepel-
tetett szdmadatok alapjdul szolgdlé nemzeti szdmldkat. A
2005-06s év soran a feliigyeleti és kontrollrendszerek részeként
végzett vizsgdlatok a tagdllamok dltal benydjtott éves GNI-
kérd6ivek adatainak mindségét és egységességét csak dokumen-
tumalapt vizsgélatok (1) alapjn ellendrizték.

(19) K6zos mintdn alapulé dokumentum, melynek segitségével a nemzeti
statisztikai hivatalok évente tdjékoztatjdk a GNI-szdmadatokrol az
Eurostatot. Ezek a szdmadatok szolgdlnak a GNI-alapt sajdt forrds

kiszdmitdsanak alapjdul.
(') Egyetlen németorszdgi helyszini vizsgélat kivételével.

4.15. A fenntartdsok arra szolgdlnak, hogy a HEA-bevalldsok gyenge
pontjai esetében a kotelezd négyéves iddszakon til is nyitva dlljon a kii-
gazitds lehetdsége. A Bizottsdg tigy véli, hogy azon esetekben, amikor a
tagdllamok nem helyesen alkalmazzdk a HEA- vagy sajdt forrdsra
vonatkozo jogszabdlyokat, a jogsértési eljdrds jogorvoslatot biztosit.
Egyéb esetekben a Bizottsdg megvizsgdlja a Szamvevdszék dltal javasolt-
hoz hasonld eszkoz — példdul az 1553/89/EK tandcsi rendeletbe tor-
ténd — bevezetésének lehetdségeét és iddszertiségét.

4.16. A Bizottsdg Gsszel fogadja el az éves GNI-kérdGiveket, ugyan-
azon standardizdlt ellendrzdlistdt alkalmazva valamennyi tagdllam ese-
tében, és nagymértékben tdmaszkodva a bizottsdgi szakértdk egyes orszd-
g0k gyakorlatdval kapcsolatos tuddsdra, valamint sziikség esetén tovdbbi
informdciokat kérve a tagdllamoktdl. A GNI-kérdGiveket vizsgdlatra a
GNI-bizottsdghoz tovdbbitjdk. Ez a megkozelités megfeleldvé teszi az
adatokat a koltségvetési szamitdsokban torténd el6zetes alkalmazdsuk-
ra, figyelembe véve a tagdllamokkal kapcsolatos meglévd fenntartdsokat.

Ezen irodai ellendrzések kiegészitése érdekében az 1j jegyzékek rendelke-
zésre dlldsdt és 2008-as elemzését kivetden a Bizottsdg ijabb ellendrzd
kiildetéseket hajt végre a tagdllamokban, melyek sordn nagyobb hang-
stilyt fektetnek a forrdsokra és az alkalmazott mddszerekre, valamint
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4.17. A 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésében (12)
a Szamvev§szék felhivta a figyelmet a tagéllamok altal benytjtott
mindségjelentésekben mutatkozo egyes hidnyossdgokra. A 2005-
ben benyujtott mindségjelentések feliilvizsgalatdbol az deriilt ki,
hogy ezen hidnyossagok legtobbjét id6kozben kezelték. Tovabb-
ra sem tettek azonban jelentést a GNI és OsszetevSi mindségérdl
készitett tagallami vizsgalatok eredményeirdl.

4.18. A 2005-0s pénziigyi év végén Osszesen 63 kiilon fenntar-
tas (13) volt érvényben (tobbségitk az 1995 és 2001 kozotti
évekre vonatkozdan). Ezek a 15 tagt EU tagdllamai kozott egyen-
16tleniil oszlottak meg, mind a fenntartdsok szdma, mind a meg-
sziintetésiik érdekében hozott intézkedések tekintetében, ldsd
4.3. tdbldzat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

a fenntartdsokra. E feladat végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni az
erdforrdsok korldtozott voltdt.

4.17. A Bizottsdg siirgette a tagdllamokat, hogy fokozzdk a GNI
mindségére vonatkozé vizsgdlataik eredményérdl szolo jelentések tételére
forditott erdfeszitéseiket (Idsd a 4.30. bekezdés c) pontjdra adott vdlaszt).

4.3. tdbla — A GNI-alapii forrdsokkal kapcsolatban megfogalmazott fenntartisok szdma 2005. december 31-én

Tagdllamok (1) 2004‘; 231 —ér} érvényes 2005-ben megfogalmazott 2005-ben megsziintetett 2005.12.31 -fin érvényes
enntartdsok fenntartdsok fenntartdsok fenntartdsok (2)

Belgium 3 — — 3
Dénia 5 — — 5
Németorszag 1 3 1 3
Gorogorszag 7 — — 7
Spanyolorszag 5 — — 5
Franciaorszdg 8 — — 8
[rorszdg 4 — — 4
Olaszorszdg 4 — — 4
Luxemburg 1 8 1 8
Hollandia 4 — 2 2
Ausztria 4 — 3 1
Portugdlia 4 — — 4
Finnorszag 3 — — 3
Svédorszag 0 — — 0
Egyesiilt kirdlysdg 6 — — 6

Osszesen 59 11 7 63

(") Az 4j tagdllamokkal szemben egyel6re nem fogalmazodtak meg fenntartdsok, mivel az ESA 95 szerinti szambavételi rendjiiket 2006 végéig nem kell benytjtaniuk.
() Ausztria, Belgium, Dania, Németorszag, Gorogorszag, Franciaorszdg, [rorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Spanyolorszag és Portugdlia néhany érvényben levé fenntartds ese-
tében modositott szimadatokat nydjtott be, hogy a Bizottsdg szamdra lehet6vé viljon a dontéshozatal.

('2) Lisd a 2004. pénzigyi évrél sz6l6 éves jelentés 3.36-3.37. bekez-
dését.

(3) A GNI-alapti forrdssal kapcsolatban megfogalmazott fenntartdsok a
tagdllamok daltal a nemzetiszdmla-aggregatumok 0Osszedllitdsdhoz
hasznalt forrdsokra és moddszerekre vonatkoznak, valamint arra,
hogy a GNI-aggregatumokat a kozosségi jogszabdlyok altal megha-
tarozott négyéves idGtartam lejdrtaval is ki lehessen igazitani.
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4.19. A Bizottsdgnak tovabbi fenntartdst kell megfogalmaznia a
15 tagti EU valamennyi tagdllamdra vonatkozdan a szabdlyelle-
nes tevékenységek GNI-szdmadatba torténd belefoglaldsa miatt,
hogy az érintett aggregatumokban a 2002. évig visszamenden
kiigazitdsokat lehessen eszkozolni (14).

PénzkozvetitSi szolgdltatdsok kozvetett médon mért
dija (FISIM)

4.20. 2005 ota Uj szabdlyok vonatkoznak a pénzkozvetitdi
szolgaltatdsok kozvetett médon mért dijanak (FISIM) a nemzeti és
regiondlis szamldk eurdpai rendszerében (ESA 95) torténd felosz-
tasdra (1°). Ezek célja az, hogy a K6zosségen beliil pontosabba val-
jon a tagdllamok GNI-szintjének Osszehasonlitdsa. Az Eurostat
szerint ('%) ezen 0 szabdlyok alkalmazasa jelentdsen, tagdllamt6l
és évtdl fiiggben nagyjabodl 0,5 és 2 % kozotti mértékben novelné
a GNI-t.

4.21. Amennyiben az ESA 95 médositasai jelent8s véltozaso-
kat eredményeznek a GNI-ben, a Tandcs a Bizottsdg javaslata
alapjan hatdroz arrdl, hogy e mddositdsokat a sajit forrdsok
tekintetében alkalmazni kell-e (17). Noha a FISIM ESA 95-6n
beliili felosztdsara vonatkozé szabélyok megviltoztatdsardl sz6l6
dontés mar 2002-ben megsziiletett, a Bizottsdg tovabbra sem tett
javaslatot arra nézve, hogyan torténjen a FISIM felosztdsa a sajat
forrasok alkalmazasaban. Ez a fajta felosztds befolydsolnd a tag-
allamokra nehezedd pénziigyi teher nagysagat.

Feliigyeleti és kontrollrendszerek a tagillamokban

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

4.22. A vamfeliigyeleti rendszerek és a sajat forrdsok szamviteli
rendszerei dltaldban helyesen mitkodének bizonyultak. A k6zos-
ségi drutovédbbitds ellendrzése azonban azt dllapitotta meg, hogy

('4) Lasd a 2004. pénziigyi évrdl sz616 éves jelentés 3.43-3.44. bekezdé-
seit és a Bizottsdg azokhoz flizott vélaszait.

() A 448/98[EK tandcsi rendelet végrehajtasdrdl sz6l6, 2002. okté-
ber 23-i 1889/2002/EK bizottsdgi rendelet (HL L 286., 2002.10.24.,
11. o).

(%) ,A nemzeti szdmldk vdltozdsai 2005-ben”, Eurostat tanulmany,
2006. februdr 14.

("7) Az Eurépai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szolo,
2000. szeptember 29-i 2000/597/EK, Euratom tandcsi hatdrozat
2. cikkének (7) bekezdése (HL L 253., 2000.10.7., 42. 0.).

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.19. A Bizottsdg 2006 jiliusdban bejelentett a tagdllamoknak egy,
illegdlis tevékenységekre vonatkozo fenntartdst.

4.21. Az EU dltal az ESA médszertandnak javitdsa és a tagdllamok
gazdasdgi tevékenységének pontosabb dsszehasonlitdsa érdekében elfo-
gadott statisztikai vdltoztatdsok alkalmazanddk a sajdt forrdsok kifize-
tésére is, amennyiben az elfogadott vdltoztatdsokat egységesen alkalmaz-
zdk a tagdllamok mindegyikében. Ezért a Bizottsdg — amennyiben tigy
itéli meg, hogy minden tagdllam képes egységesen végrehajtani e kiiga-
zitdst — javaslatot terjeszt el6' a GNI-alapii sajdt forrdsokhoz kapcsolddé
felosztott FISIM feltiintetésére vonatkozdan.

4.22. A Szdmvevdszék minden megjegyzését nyomon kovetik az érin-
tett tagdllamokban.

A papiralapii adattovdbbitdsi rendszer idején gyakoriak voltak az dru-
mozgdsok megfeleld hivatalos feldolgozdsdra vonatkozo lekérdezések —
amelyek megvdlaszoldsa gyakran hosszii id6t vett igénybe. Az 1j
szdmitdgeépesitett tovdbbitdsi rendszer (NCTS) 2005-0s teljes korif beve-
zetése Ota sokkal tokéletesebben mitkodik a keretrendszer. Kevesebb lekér-
dezés varhat6 a mozgdsok teljes és id6beni hivatalos feldolgozdsdval kap-
csolatban, és  amelyek  felmeriilnek, valdszinileg ~ gyorsabban
megoldhaték. A Bizottsdg jelenleg vizsgdlja a tovdbbitdsra vonatkozd
rendelkezések alkalmazdsdt a tagdllamokban. Az eredeti megdllapitdsok
arra utalnak, hogy a hagyomdnyos sajdt forrdsokat érintd késedelmes
elszdmoldsok inkdbb a régi, semmint az 1j rendszer keretében kezelt
mozgdsokhoz kapcsolédnak, és a jelenlegi tendencidk biztatéak.
Ezenfeliil folyamatban van a lekérdezési folyamat kiilondlld
feliilvizsgdlata.
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sok tagdllamban ('8) nem létezett eredményes rendszer, amely
segitségével megfeleld id6ben vizsgalatot lehetett volna kezdemé-
nyezni olyan esetekben, amikor kétségessé valt bizonyos széllit-
ményok megérkezése, és jelentSs késedelmek voltak tapasztalha-
tok a vizsgalati és a behajtasi eljards kés6bbi szakaszaiban is. Az
ilyen esetekben ezért gyakran késén keriilt sor a vimok beszedé-
sére. Tobb tagdllamban (1) az dtmeneti meg6rzés alatt all6
aruk (2°) vaimellendrzése nem biztositotta az idGkorldtoknak és a
Kozosségi Vamkddex egyéb szabdlyainak a betartdsdt. Egy tagdl-
lamban () a gazdasagi szerepl6k egyes vamellendrzései kozott
rendszeresen tobb mint harom év telt el, az eléviilés miatt koc-
kéztatva {gy a hagyomdnyos sajit forrdsok beszedését.

GNI-alapti sajdt forrds

4.23. A Szdmvev@szék a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé
éves jelentésében észrevételezte, hogy jelentSs eltérések léteznek
a tagallamok statisztikai hivatalai kozott a nemzeti szamldk ossze-
allitasaval kapcsolatos feliigyeleti és kontrollrendszerek bizonyos
osszetevGinek a meglétében és végrehajtdsaban. 2005-ben
tovabbi hat tagillamra (22) terjedt ki a vizsgdlat, amely szamos
hidnyossagot dllapitott meg a kovetkezd Osszetevkkel kapceso-
latban:

a) anemzeti szamlak osszedllitdsi eljdrasara vonatkozo forma-
lis és strukturalt kockdzatelemzés elvégzése (23);

b) a nemzeti szdmldkat Osszedllitd és a statisztikai adatokat
kidolgoz6 részlegek kozotti olyan megallapodasok 1étezése,
amelyek az adatszolgdltatds feltételeit, valamint az adatok
mindségét részletezik (24);

('8) Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg,
Lettorszdg, Magyarorszdg, Lengyelorszag, Szlovénia és Svédorszag.

(*%) Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg, Malta és Egyesiilt Kirdlysag.

(29) Beérkezett aruk, amelyekrdl ki lett mar dllitva az Gsszesitett vamaru-
nyilatkozat, azonban ét kell még esniiik azon formaeljardsokon, ame-
lyek dltal a végleges vaimjogi sorsukat meghatdrozzak (példaul szabad
forgalomba bocsatds).

(21) Az Egyesiilt Kirdlysdg. A K6z0sségi Vamkoédex értelmében az eredeti
vamtartozds felmeriilése utdni hdrom év leteltével tovabbi vdm ren-
des koriilmények kozt nem vethetd ki.

(22) Ausztria, Belgium, Finnorszdg, Cseh Koztdrsasdg, Szlovak Koztarsa-
sdg és Svédorszag.

(2%) Ez az Osszetevd a megldtogatott tagdllamok egyikében sem valdsult
meg teljes egészében.

(24) Ez az Osszetevd teljes egészében megvaldsul Belgiumban, a Cseh Koz-
tarsasdgban,  Ausztridban, a Szlovdk Koztdrsasigban és
Svédorszagban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Avdmellendizésekre egyre inkdbb belfoldon keril sor a kereskedelmi ada-
tok kockdzatelemzés alapjdn iitemezett, auditalapii vizsgdlata révén. Az
érintett tagdllam feliil kivdnja vizsgdlni stratégidjdt az eléviilés kockdza-
tanak minimalizdldsa érdekében.

4.23. Ldsd a 4.25. bekezdésre adott vdlaszt.
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) astatisztikai felméréseket kiséré ,minGségjelentések” rendsze-
res elkészitése (25);

d) astatisztikai adatok gyfijtési és 6sszedllitdsi folyamatdra vonat-
koz6 bels6 ellenérzés eredményessége (29).

4.24. 2005-ben elfogadtik az eurdpai statisztikdkra vonatkozd
magatartdsi szabdlyzatot (27), mely alapelveket hatdrozott meg a
statisztikai termékek (koztitk a nemzeti szamldk) mindségének
javitisdhoz. 2005 sordn a nemzeti statisztikai hivataloknak 6nér-
tékelés keretében kellett felmérniiik, hogy mennyire felelnek meg
ezen szabdlyzat alapelveinek. Ezeket az onértékeléseket bizottsagi
osszehangoldssal készill§ szakért6i értékelések fogjak kiegészi-
teni és minGsiteni 2006-ban és 2007-ben.

4.25. A Szémvev6szék tovébbra is gy taldlja, hogy a feliigye-
leti és kontrollrendszerek meglétében és végrehajtdsdban mutat-
koz6 eltérések miatt véltozo lehet a nemzeti szdmlak megbizha-
tosaga, Osszevethetdsége és pontossaga.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

4.26. Az ellendrzés hatokorét (lasd 4.3. bekezdés) figyelembe
véve, és a B-szamlakkal kapcsolatban a 4.6—4.7. bekezdésben leirt
problémak kivételével a Szimvevdszék a vamfeliigyeleti rendsze-
reket minden lényegi szempontbdl kielégit6nek, a hagyomdnyos
sajat forrasokat tartalmazé szdmlakat megbizhaténak, az alapju-
kul szolgdl6 tigyleteket pedig jogszertinek és szabalyszertinek
taldlta.

4.27. A hagyomdnyos sajit forrasokat illetGen a Szamvevészék
a kovetkezGket javasolja:

a) akolcsonos segitségnyujtds eredményességének javitdsa és az
eléviil§ igénylések kockazatanak csokkentése érdekében az
OLAF-nak és a DG TAXUD-nak racionalizdlnia kell mind a

(2%) Csak Ausztridban, a Szlovdk Koztdrsasdgban, Finnorszagban és Svéd-
orszagban valosul meg.

(29) Ez az osszetevd teljes egészében megval6sul a Cseh Koztdrsasdgban
és Svédorszagban.

(27) COM(2005) 217 végleges, 2005.5.25.

A BIZOTTSAG VALASZALI

4.25. A Bizottsdg szabvdnyositott eszkozoket haszndl arra, hogy
ellendrizze a tagdllamok sajdt forrdsokra vonatkozé GNI-adatainak, a
forrdsok és médszerek benniik taldlhatd részletes leirdsdnak (GNI szdm-
bavételi rendek), illetve azok — a mindségi jelentések segitségével évente —
aktualizdlt vdltozatainak megbizhatdsdgat, dsszevethetdségét és alapos-
sdgdt. A Bizottsdg tigy véli, ez a megkozelités létfontossdgii a GNI-
adatok megbizhatdsdgdnak, dsszevethetdségének és alapossdgdnak ellen-
Grzéséhez.

Ezt a biztositékot tovdbb erdsithetné, ha a tagdllamok a nemzeti szdm-
ldk osszedllitdsdra vonatkozé feliigyeleti és ellendrzd rendszereket alkal-
mazndnak. Ezért a Bizottsdg tevékenyen tdmogatja a bevdlt szervezeti

gyakorlatok tagdllamok kozotti megosztdsat.

4.27.

a) Az OLAF és a DG TAXUD jelenleg is egyiittmitkodnek a jelen-
téstételi és monitoring rendszerek racionalizdldsdnak integrdltabb
megkozelitésén, ldsd a 4.12. bekezdésre adott vdlaszt.
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jelentéstételi, mind a feliigyeleti rendszereket, és torekednitik
kell egy egységesebb megkozelités kidolgozasara, példdul egy
f6igazgatosagok kozotti cselekvési terv elkészitésével
(4.12. bekezdés); és

b) mivel a B-szamldkkal folyamatosan gondok adédnak, a
Bizottsdgnak id6ben mérlegelnie kell, hogy a jelenleg hata-
lyos rendelet elég egyértelmden hatdrozza-e meg a kovetel-
ményeket, hogy van-e lehetéség arra, hogy dtmutatdst adjon
a legjobb gyakorlatokrdl, és hogy a hibdk szdmdnak csokken-
tése érdekében lehetséges-e az eljardsok egyszerdsitése
(4.7. bekezdés).

4.28. Az ellendrzésnek a 4.5. bekezdésben ismertetett hatoko-
rét figyelembe véve a Szamvevdszék tgy véli, hogy a Bizottsdg —
a tagdllamok altal benyujtott adatok alapjan — helyesen szdmitotta
ki, szedte be és konyvelte le a kozosségi szamldkra a HEA- és GNI-
alapi sajdt forrdsokat.

4.29. A HEA-alapd sajdt forrasok kiszdmitdsanak alapjt képez
rendszerek bizottsdgi ellendrzéseit illetSen a SzamvevSszék:

a) gy taldlja, hogy a fenntartdsok — kiillonosen mivel a szamuk
nagy (111) - kihatdssal vannak a tagallami HEA-kimutatdsok
helyességére, és azt ajanlja, hogy a Bizottsdg lehetéleg a tag-
allamokkal konzultdlva szdmszer(sitse ezen fenntartisok
hatdsat (ldsd 4.14. bekezdés);

b) javasolja, hogy a Bizottsdg 0j eszkoz bevezetésével gondos-
kodjon a fenntartasok elfogadhaté idtartamon beliili meg-
sziintetésérdl (lasd 4.15. bekezdés).

4.30. A Szdmvevdszék GNI-alapu sajat forrdsokra vonatkozd
ellendrzése olyan hidnyossdgokat allapitott meg, amelyek kiha-
tassal lehetnek a tagdllami GNI-hozzdjéruldsok kiszamitdsinak
alapjat képezd adatok mingségére. A Szdmvevdszék azt ajanlja a
Bizottsagnak, hogy:

a) gyakrabban végezzen feliilvizsgdlati ellenérzéseket az
erre  kivdlasztott nemzetiszdmla-aggregdtumokon (ldsd
4.16. bekezdés);

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) 2004-ben a Bizottsdg megkapta a Tandcs hozzdjdruldsdt a
B-szdmldk rendszere szabdlyozdsdnak mddositdsdhoz. A vdltozta-
tdsokra fenntartott dtmeneti iddszak 2009-ben ér véget. Bdrmely
tovabbi mddositds végrehajtdsa eldtt értékelni kell e vdltozdsok
hatdsdt. Ekozben a Bizottsdg tovdbbra is tdjékoztatja a tagdllamo-
kat a B-szdmldk helyes haszndlatdrl, valamint a hagyomdnyos
sajdt forrdsok szdmviteli kezelését érintd birdsdgi itéletek végrehaj-
tdsdrdl.

4.29.

a)  Minden egyes fenntartds esetében a Bizottsdg addig folytatja a tdr-
gyaldsokat az érintett tagdllammal, amig megolddst nem taldlnak,
amelyet azutdn bemutatnak a sajdt forrdsokkal foglalkozd tandcs-
adé bizottsdgnak. A Bizottsdg megvizsgdlja, rangsorolhatdk-e a
fenntartdsok lehetséges pénziigyi fontossdguk szerint, mikozben
folytatja a nemzeti hatésdgokkal a végleges megoldds megtaldldsa
érdekében folytatott vitdt.

b) A Bizottsdg megvizsgdlja a fenntartdsokra vonatkozd gyakorlat
1553/89/EK tandcsi rendeletbe torténd bevezetésének, valamint a
fenntartdsok végrehajtdsdra vonatkozo eljdrds rogzitésének lehetd-

,,,,,, s

ségét és iddszertiséget (ldsd a 4.15. bekezdésre adott vdlaszt).

4.30.

a) A 4.16. bekezdésre adott vdlaszban kirvonalazott megkozelités
megfelel6vé teszi az adatokat a koltségvetési szdmitdsokban torténd
el6zetes alkalmazdsukra, figyelembe véve a tagdllamokkal kapcso-
latos meglévd fenntartdsokat.
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b) tovébbra is batoritsa a tagdllamokat a fenntartdsok megsziin-

tetését  lehetévé  tevd
(ldsd 4.18-4.19. bekezdés);

intézkedések  meghozataldra

dolgozzon ki pontosabb tGtmutatdst a GNI-rél és dsszetevdi-
18l készitett vizsgélatok eredményeirdl torténd jelentéstétel-
hez (lisd 4.17. bekezdés);

vizsgdlja feliil a nemzeti szdmldk osszedllitdsa felett gyako-
rolt tagdllami feliigyelet és az ezekkel kapcsolatos tagallami
kontrollmechanizmusok végrehajtasat, és batoritsa a legjobb
gyakorlatok megvaldsitdsat (ldsd 4.24-4.25. bekezdés);

nytjtson be javaslatot a FISIM-nek a sajat forrasok kiszdmi-
tisdhoz haszndlt GNI-szdmadatba valé beépitésérdl
(lasd 4.20-4.21. bekezdés).

A KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASANAK
NYOMON KOVETESE

Hagyomdnyos sajdt forrdsok: B-szdmldkkal torténd kiigazitds

4.31.

A Dbiztositék nélkili jogosultsdgokat, valamint azokat,

amelyek vitatottak, és ezért még maddositds targyat képezhetik,
nem kell a Bizottsdg rendelkezésére bocsatani abban az esetben,
ha a tagdllamok ezeket kiilon szdmldkon (az Gn. B-szdmldkon)
vezetik. Hogy szdmoljon a behajtds bizonytalansdgaval, a Bizott-
sdg a mérlegén leirast konyvel el, melynek alapjat 2004 6ta a
tagdllamok éltal megadott becslések képezik.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A Bizottsdg jelenleg tdrgyaldsokat folytat a GNI-bizottsdgban a
tagdllamokkal arrél, milyen mddon lehetne a Szdmvevdszék dltal
javasolt értelemben vett kizvetlenebb ellendrzéseket végrehajtani, mi
legyen ezen ellendrzések hatdlya, és mely id6zités lenne megfeleld.

Ezen ellenérzési feladatok végrehajtdsa sordn figyelembe kell
venni az erdforrdsok korldtozott voltdt.

A GNI-bizottsdg 2006. jillius 3—4-i iilésén a Bizottsdg tovdbbra
is a veliik kapcsolatos fenntartdsok megsziintetésére irdnyulé munka
felgyorsitdsdra Gsztonozte a tagdllamokat.

A GNI-bizottsdg 2006. jiilius 3—4-i iilésén foglalkozott a GNI
mindségére vonatkozé nemzeti szintd vizsgdlatok kérdésével. A
Bizottsdg kiilondsen siirgette a tagdllamokat, hogy fokozzdk a GNI
mindségére vonatkozd vizsgdlataik eredményérdl szolé jelentések
tételére forditott erdfeszitéseiket.

A Bizottsdg tevékenyen tdmogatja a bevdlt szervezeti gyakorlatok
tagdllamok kozotti megosztdsdt, habdr a nemzeti statisztikai hiva-
talok szervezeti kérdései a tagdllamok hatdskirébe tartoznak.

A Bizottsdg — amennyiben 1igy itéli meg, hogy minden tagdllam
képes egységesen végrehajtani e kiigazitdst, amire varhatéan 2008-
ban keriil sor — javaslatot terjeszt eld a GNI-alapii sajdt forrdsok-
hoz kapcsolddo felosztott FISIM feltiintetésére vonatkozéan (ldsd a
4.21. bekezdésre adott vdlaszt).
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4.32. Mivel a legtobb tagdllam nem nydjtott tdjékoztatdst a
becslések elkészitéséhez hasznalt modszerekr6l, a Szamvevszék
2004-ben nem tudta jovahagyni a leirds 0sszegét (28). A Szdmve-
v6szék megvizsgélta a 2005-0s szdmitdsok egészét — a Bizottsdg
altal végzett ellendrzésekkel egytitt — és tigy taldlta, hogy noha
néhdny tagdllam nem rendelkezett teljesen kidolgozott eljardsok-
kal a szamitdsok egységességének biztositdsdra, a kiigazitds vég-
osszege (29) elfogadhatd.

(28) Lasd a 2004. pénziigyi évrdl szol6 éves jelentés 3.21-3.22. bekezdését.
(2°) A mérlegben szerepl§ leirds 6sszege 759,2 millié EUR.
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Integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IER)
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Vidékfejlesztés
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BEVEZETES

5.1. Ez a fejezet a 2000-2006. évi pénziigyi terv 1. cimsordra
(Mezdgazdasdg) vonatkozd szdmvevdszéki ellenSrzést targyalja,
és feloleli mind a mez@gazdasagi piacok szabélyozdsara és timo-
gatdsira, mind a termel6k kozvetlen jovedelemtdmogatdsdra
vonatkozé kiaddst. A 2005. évben a kozos agrarpolitika (KAP)
kiaddsai (1) Osszesen 48 466 millio EUR-t tettek ki (2004:
43 579 milli6 EUR) (a részleteket 1dsd 5.1. és 5.2. dbra).

5.1. dbra — Az EMOGA Garanciarészlegének kiaddsai gazdasigi kategoria szerint — a 2005. pénziigyi év

(millid euro)

Intervencio (3)
(1260)

Export-visszatéritések

Vidékfejlesztés
(6 346) Teriilet alapt
tamogatas
(19 400)

Allattenyésztési
tdmogatdsok
(9 802)

Egyeb (1)
(9757)

(1) Egyebek: termelSknek vagy termel6i szervezeteknek vagy feldolgozoknak kifizetett termelési, feldolgozdsi vagy fogyasztdsi timogatdsok és igazgatdsi kiaddsok.

(?) Intervencié: dllami és magantarolds, z6ldség- és gytimolesbevondsi megallapoddsok, kotelezs és onkéntes lepdrlas.

Megj.: Ez a gazdasagi tipus szerinti lebontds a faktoring el6tti brutté szdmadatok alapjan keriilt kiszdmitdsra negativ kiaddsokban (visszatéritések, elszamolds és tejlefolozések).
A teljes teriiletalapt timogatds, dllattenyésztési tdimogatdsok és mds kozvetlen tdimogatdsok dsszesen egyiitt a kozvetlen tdimogatds a KAP kiaddsa 78,4 %-dnak.

Forrds: A Bizottsdg 2005. évi elszdmoldsai — brutté adatok.

() Csak EMOGA-Garanciarészleg. Az EMOGA Orientdci6s Részlegrdl
ldsd a 6. fejezetet.
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5.2. dbra - Az EMOGA Garanciarészlege kiaddsainak dgazati lebontdsa — 2005. pénziigyi év

(milli6 euro)

Juh- és kecskehtis
(1837)
Zo6ldség és gyiimolces
(1748)
Tej
(2755)

Olivaolaj
(2311)

Vidékfejlesztés
(6 329)

Szantofoldi
novények
(17 812)

Szarvasmarha- és borjihis
(8176)

Forrds: A Bizottsdg 2005. évi elszdmolasai — II. kotet

5.2. A Szerz6dés értelmében az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos fele-
16sséggel tartozik az EU koltségvetésének végrehajtasaért. Gya-
korlatilag valamennyi mez8gazdasagi kiaddst megosztott irdnyi-
tas keretében hajtanak végre (EMOGA-Garanciarészleg), vagyis a
végsG kedvezményezetteknek (termel6k, magdnvillalkozdsok,
kereskeddk, szovetségek vagy dllami szervek) szo6l6 kifizetéseket
a tagdllamok dltal jévdhagyott kifizet§ iigynokségek végzik. A
kiaddsok kevesebb, mint 1 %-dt irdnyitja kozvetlenill a Bizottsag.

5.3. A tagdllamok dltal bejelentett kiaddsokra kiilonféle ellendr-
zési rendszerek vonatkoznak:

a) atermel8k dltal benydjtott kérelmek helyességének az integ-
rlt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER) szerinti ellendr-
zése (2);

b) d4gazatspecifikus ellendrzések, pl. az olivaolaj és a vidékfej-
lesztés teriiletén;

(?) Az dllattartdsi és a teriiletalapd tdmogatdsokra vonatkozo
3508/92/EGK (HL L 355., 1992.12.5., 1. o), illetve 1782/2003[EK
tandcsi rendelet (HL L 270., 2003.10.21., 1. 0.).
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¢) mezdgazdasigi termékek tdmogatott exportjira vonatkozo
fizikai ellenérzések (3);

d) kereskedelmi okményok kifizetést kovetd vizsgélata a mezd-
gazdasdgi termékek kereskeddinek és feldolgozdinak telep-
helyén (4);

e) a valamennyi bejelentett kiadast felolel§ szamlaelszamoldsi
eljards, amely egyrészt az éves elszdmoldsok teljességét és
pontossagat szavatolja (a pénziigyi elszdmoldsi hatdrozattal),
tobbéves alapon pedig a kiaddsok jogszertiségét és szabaly-
szeriségét garantdlja (a megfelelGségi hatdrozatokkal).

KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatdkore

5.4. Azzal a céllal, hogy bizonyossdgot szerezzen a kozos-
ségi elszamoldsok alapjdul szolgdld tigyletek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérél, a Szamvev@szék ellendrizte a {6 feliigyeleti
és kontrollrendszereket (ldsd 5.3. bekezdés); az Unié 15 régi
tagdllamaban megvizsgdlt egy 25 (egyiittesen a KAP-kiaddsok
66 %-aért felelds) kifizetS iigynokség kiaddsaibol vett véletlen-
szer(l mintat (ldsd 5.1. tdbldzat), az j tagdllamokban pedig az
egységes terilletalapti tdmogatdsi rendszer (SAPS) (°) szerinti
20 kifizetést.

(%) A Tandcs 386/90/EGK rendelete (HL L 42., 1990.2.16., 6. 0.).

(*) A Tandcs 4045/89/EGK rendelete (HL L 388., 1989.12.30., 18. o.),
amely az export-visszatéritésekkel, a feldolgozdsi és dtalakitdsi tdmo-
gatdsokkal, a gyapot-, olivaolaj- és dohdnyfeldolgozasi tdimogatdsok-
kal, illetve egyes vidékfejlesztési intézkedésekkel kapcsolatos, egy bizo-
nyos kiiszob feletti kifizetésekre vonatkozik.

(°) A SAPS valamennyi kozvetlen tdimogatast egyetlen kifizetéssel vilt fel,
amennyiben mezdgazdasdgi foldteriiletre a SAPS keretében hektdron-
ként egységes Osszeget fizetnek ki. Ezt a rendszert tiz 4j tagdllambdl
nyolc alkalmazza (Mélta és Szlovénia nem).
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5.1. tablazat — Kifizetd hat6sigok a 2005-ben bejelentett kiadds szerint
. PP Bejelentett Gsszeg R o Mindsitett Elkiilonitett
Sz. Tagéllam Kifizetd hatésdg millié EUR-ban (1) Az sszes %-a igazoldsok szdmlik )
1 Franciaorszég ONIC 453537 9,36 x
2 Olaszorszdg AGEA 383232 7,91 x x
3 Egyesiilt Kirdlysdg RPA 295211 6,09
4 Gérégorszég OPEKEPE 2756,08 5,69
5 Franciaorsza, OFIVAL 2 401,35 4,95
6 Spanyolorszag Andalucia 1817,00 3,75
7 Irorszdg DAF 1 805,72 3,72
8 Dénia EU-direktoratet 122361 2,52
9 Lengyelorszag ARIMR 1193,04 2,46
10 Ausztria AMA 119237 2,46
11 Franciaorsza, ONIOL 967,48 2,00
12 Spanyolorszag Castilla-Leon 956,40 1,97
13 Svédorszag S|V 954,42 1,97
14 Finnorszag MMM 901,48 1,86
15 Spanyolorszdg Castilla-La Mancha 882,45 1,82
16 Németorszdg Niedersachsen 881,09 1,82
17 Portugilia INGA 801,25 1,65
18 Magyarorszag ARDA 553,72 1,14 x
19 Belgium BIRB 525,63 1,08
20 Németorszdg Nordrhein-Westfalen LWK 524,04 1,08
21 Cseh Koztdrsasag SAIF 424,82 0,88
22 Hollandia Dienst Regelingen 375,61 0,77
23 Spanyolorszdg Catalufia 368,39 0,76
24 Németorsza BLE 307,41 0,63
25 | Egyesiilt Kiralysdg NAWAD 297,38 0,61
26 Franciaorszag ONIFLHOR 276,03 0,57 x
27 Belgium Région Wallonne 256,67 0,53 x
28 Litvdnia NMA 235,90 0,49
29 Szlovékia APA 205,56 0,42 x
30 Len yelorszég ARR 166,46 0,34
31 Hol%andia PT 74,33 0,15
A DAS szerinti PA-k, 2005 Albsszeg (%) 34 645,52 71,47
32 Németorsza Bayern Landwirtschaft 1176,61 2,43 x
33 Franciaorsza CNASEA 813,81 1,68 x
34 Egyesiilt Kiralysdg SERAD 644,32 1,33
35 Spanyolorszag Extremadura 633,95 1,31
36 Olaszorszdg AVEPA 560,02 1,16
37 Spanyolorszig Aragon 535,47 1,10
38 Németorszdg Baden-Wiirttemberg 474,29 0,98 x
39 Olaszorsza'g AGREA 444,56 0,92
40 Olaszorsza Region Lombardie 436,96 0,90
41 Németorszag Mecklenburg-Vorpommern 429,65 0,89
42 Hollandia Pz 416,27 0,86
43 Németorszdg Brandenbur: 412,50 0,85
44 Németorszag Sachsen-Anhalt 404,81 0,84
45 Spanyolorszag FEGA 389,87 0,80
46 Németorszdg Schleswig-Holstein 382,16 0,79
47 Németorsza’g Hamburg-Jonas 374,01 0,77
48 Franciaorszag FIRS 355,04 0,73
49 Németorszég Sachsen 345,39 0,71
50 Franciaorsza, ONILAIT 329,50 0,68
51 Egyesiilt Kiralysdg DARD 323,06 0,67 x
52 Hollandia HPA 291,47 0,60
53 Németorszég Thiiringen 291,31 0,60
54 Franciaorszag ONIVINS 270,71 0,56
55 Belgium ABKL 252,20 0,52
56 Olaszorsza ENR 248,50 0,51
57 Németorszag Hessen 242,77 0,50
58 Olaszorszég ARTEA 204,07 0,42
59 Németorszag Rheinland-Pfalz 194,53 0,40
60 Spanyolorszag Valencia 173,04 0,36
61 Spanyolorszag Galicia 151,41 0,31
62 Franciaorszég ODEADOM 129,73 0,27 x
63 Spanyolorszdg Navarra 128,59 0,27
64 Spanyolorszag Canarias 121,23 0,25
65 Spanyolorszag Murcia 108,91 0,22 x
66 Szlovénia AAMRD 106,65 0,22
67 Olaszorszdg SAISA 99,10 0,20
68 Lettorszag RSS 98,86 0,20
69 Portugilia IFADAP 91,52 0,19 x x
70 Spanyolorszag Asturias 81,25 0,17
71 Esztorszdg PRIA 67,32 0,14
72 Spanyolorszig Pais Vasco 61,34 0,13
73 Spanyolorszag Madrid 57,94 0,12
74 Hollandia PVE 52,83 0,11
75 Hollandia DLG 46,07 0,10
76 Luxemburg Ministére de 'Agriculture 45,07 0,09 x x
77 Spanyolorszag La Rioja 43,77 0,09
78 Ausztria 7ZA Safzburg 43,31 0,09
79 Spanyolorszig Cantabria 39,45 0,08 x
80 Ciprus CAPO 38,61 0,08
81 Spanyolorszag Baleares 32,51 0,07
82 Németorszag Bayern Umwelt 26,60 0,05 x x
83 Olaszorszég ARBEA 25,78 0,05 x
84 Németorsza: Saarland 21,57 0,04
85 Egyesiilt Kiralysdg FC 13,45 0,03
86 Franciaorszag 8,98 0,02
87 Olaszorszég FINPIEMONTE 8,72 0,02
88 Németorszag Hamburg 7,41 0,02
89 Milta MRAE 7,33 0,02 x
90 Egyesiilt Kirdlysg CCW 4,58 0,01
91 Németorszdg Nordrhein-Westfalen L{E] 4,35 0,01
92 Németorszag Bremen 2,28 0,00
93 Spanyolorszag FROM 1,91 0,00 x
94 Irorszag DCMNR 1,45 0,00
95 Franciaorszdg SDE 0,22 0,00
Albsszeg 13 830,96 28,53
OSSZESEN 48 476,48 100,00

(') Bejelentett megfelelségi kiigazitdsok, melyek dsszege 174,4 millié EUR (Spanyolorszag) és 0,21 millié EUR (Hollandia), nem keriiltek be, mert nem kéthetdk egyedi kifizetd hatosdgokhoz.

(?) A pénziigyi hatdrozatban elkiilonitett szamldk.

(%) A Szdmvevdszék az iigyleteikbol vizsgdlati mintat vélasztva megvizsgdlta ezen 31 kifizetd hatosdg jelentéseit és igazoldsait.
Forrds:

A Bizottsdg jelentése az EMOGA Garanciarészlegének 2005. évi szdmldira vonatkoz6 pénziigyi elszdmoldsarol.
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Integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IIER)

5.5. Az IIER a teriiletalapti timogatds, az allattartdsi timogata-
sok és az Uj egységes teriiletalapt tdmogatdsi rendszer {6 irdnyi-
tasi és ellendrzési eszkoze. Az IIER-nek része a mezdgazdasagi
izemek és a tamogatdsi kérelmek szdmitogépes adatbazisa, vala-
mint a mez§gazdasdgi parcelldk azonositdsi, illetve az dllatdllo-
maény azonositasi és nyilvantartdsi rendszere.

5.6. A Szdmvevdszék valamennyi tagdllam tekintetében ele-
mezte az IIER vizsgdlati statisztikdit, tovabba ellendrizte ennek
végrehajtasat tobb régi tagillamban, illetve a SAPS-ot bevezetd
nyolc 4 tagdllam koziil otben (6), és abban a két ¢ tagdllam-
ban (7), melyek a hagyomanyos kozvetlen tdmogatdsi rendszerek
mellett dontottek (lasd 5.2. és 5.3. melléklet).

Teriiletalapii tdimogatds

5.7. A SzdmvevGszék elemezte a tagdllamok IIER-ellendrzési
eredményeit a 2004. évi teriilet-bejelentésekre (2005. évi kifize-
tések) vonatkozéan (ldsd 5.2. tdbldzat). Az osszes tagdllamot
tekintve az ellendrzott kérelmek 40 %-a volt hibds. Ezek a hibak
a kifizet$ tigynokségek dltal ellendrzott teriilet 2,1 %-at érintet-
ték. Az Unid 15 régi tagdllamédban ez az utdbbi ardny a 2003. évi
1,8 %-r6l 2004-ben 2,2 %-ra emelkedett, vagyis atlépte a Bizott-
sdg altal szabott 2 %-os 1ényegességi kiiszobot (8). Az Uj tagalla-
mokban ez alacsonyabb volt: 2004-ben 2,0 %. A kifizet iigynok-
ségek a beérkezett kérelmek legaldbb 5 %-dnak ellendrzése ttjan
megallapitott hibdkat kiigazitjdk, miel6tt teljesitik a termelSknek
sz616 kifizetéseket. Az IIER-t kielégit6 modon végrehajtd 14 tag-
dllam esetében a véletlenszerd ellenérzések 1,95 %-os hibaardnyt
mutattak ki.

(6) A Cseh Koztarsasdg, Litvdnia, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlova-
kia.

(7) Mélta és Szlovénia.

(®) LA DG AGRI" (a fenntartdsokra, illetve azoknak a nyilatkozatra gya-
korolt egyiittes hatdsdra vonatkozdan) ,azokat a lényegességi kritéri-
umokat alkalmazza, amelyeket a Bizottsdg a 2003. janudr 21
COM(2003)28 kozleményében, illetve a strukturdlis alapokkal foglal-
kozé fGigazgatésigok 2005-ben kozosen elfogadott »Utmutaté a
lényegesség kiértékeléséhez a megosztott irdnyitdsa tagallami irdnyi-
tési és kontrollrendszerek hidnyossdgait illetGen, az éves tevékenységi
hidnyossagok 1ényegességét... szerint itélik meg. Mennyiségi értelem-
ben az alkalmazott 1ényegességi kiiszob a bizottsigi szinten ajanlott
2%." A DG AGRI éves tevékenységi jelentése (2006. mdrcius),
3.1. bekezdés: Alkalmazott 1ényegességi kritériumok.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.7. A Bizottsdg nem dllapitott meg 2 %-os kiiszobit a kiaddsok elfo-
gadhat hibaszdzalékaként. A Szdmvevdszék dltal emlitett éves tevékeny-
ségi jelentés fenntartdsainak kulcselemei az irdnyitdsi és ellen6rzési rend-
szerek stilyos hidnyossdgai. A 2 %-os kiiszobit (amelyet ABB-
(tevékenység alapii koltségvetés-tervezés) tevékenységekként alkalmazott
pénziigyi értelemben adnak meg, mds Riiszobok kizdrdsa nélkiil) csak a
pénziigyi korrekcids eljdrdsokkal nem ellenstilyozott, jelentds hidnyossd-
gok esetén haszndljdk. A Bizottsdg véleménye szerint a véletlenszerti
ellendrzések eredményei alapjdn ésszertien megbecsiilheték a Rifizetett
tdmogatdsok valGszinisithetd hibdi, amint azt a Szdmvevészék 2004.
&vi éves jelentése is kimondja.
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5.8. A helyszini vizsgélatok esetében a vizsgdlt kérelmekben
nem taldlhaté teriilet (%) (ldsd 5.3. dbra) a véletlenszertien és a
kockdzatelemzés alapjan kivalasztott kérelmek ellenérzésének
eredményeibdl tevddik ossze. Akdrcsak az el6z6 években, egyes
tagallamokban a varhat6 eredménnyel ellentétben a hibaardny
ezuttal is kisebbnek bizonyult a kockdzatelemzés alapjan kiva-
lasztott tigyleteknél, mint a véletlenszertien kivalasztottakndl. A
Bizottsdg ugyan elfogadta a 118/2004/EK rendeletet (19), ami a
probléma kezelését szolgdlja, dm ennek a hatdsai csak 2006-ra
mutatkozhatnak meg.

5.9. Az elmult évhez hasonléan a Szdmvevészék a vizsgalt kifi-
zetések kb. 40 %-anak esetében allapitotta meg, hogy a kérelem
alapjaul szolgal6 teriileteket a valosndl nagyobbként jelentették
be. Koriilbeliil minden harmadik kifizetés esetében viszonylag kis
mérési hibdk fordultak el8, és néhdny esetben nagyobb hibak is.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.8. A Bizottsdg ellendrzései kimutattdk, hogy egyes tagdllamok
véletlenszerii ellendrzésként rogzitették a tdvérzékeléses ellendrzéseket,
noha a termelGket kockdzati alapon vdlasztottdk ki az Gvezeten beliil.
Ez torzitja a statisztikdt. A kivdlasztds két tipusa kozétti kiilonbség
tekintetében a nem megfeleld jelentéstételbdl eredd torzitds kisziivésével
a Bizottsdg elemzése megdllapitotta, hogy a véletlenszerii kivdlasztds
eredményei csak Ddnidban és kisebb mértékben Irorszdgban magasab-
bak, mint a kockdzat alapti kivdlasztds eredményei (Gorogorszdgot nem
vették figyelembe).

5.9. A Bizottsdg csak nemrégiben kapta meg az eseteket, ezért nem dll
mddjdban észrevételeket megfogalmazni az eredményekrdl.

5.3. dbra — Teriiletalapti timogatds. A teriiletvizsgalatok eredményei;
a tilzott bejelentéssel érintett vizsgdlt kérelmek ardnya

120,0 %~

100,0 %

80,0 % 0
A
/7 || L
60,0 % A
LA /A
/A
A LA
40,0 %
20,0 % B B B B B | |
o041 H [ H : H o . : _l H @ e B
BE cz DK DE EE EL ES FR IE T Y vV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK F SE UK
[ Kérelmek 41,5%| 61,8%| 340%| 444%| 513%| 239%| 425%| 446%| 162%| 475%| 394%| 51,1%| 42,6%|1044%| 157%| 47,6%| 368%| 591%| 293%| 77,3%|102,7%| 61,2%| 487 %| 640%| 61,1%
W Teriilet 1,0% 0,8% 0,9 % 0,6 % 0,7 % 2,5% 3,3% 0,6 % 0,4 % 63%| 10,7 % 3,2% 1,9% 2,4% 1,7%| 10,4% 4,9 % 23% 1.7% 52%| 535% 1.5% 0,7 % 3,2% 0,7 %

Forrds: IIER-statisztika, a tagallamoktdl a DG AGRI részére benytijtva.

(®) Az ellendrzott termeld dltal bejelentett teriiletek szdzalékdban.
(19 HLL17., 2004.1.24., 7. o.
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5.10. A SzamvevGszék megallapitdsai szerint Gorogorszagban
tavaly 6ta nem tortént jelentds javulds:

5.11.

a vizsgélatok szinvonala alacsony, megéllapitdsaik alig vagy
egyaltalan nincsenek dokumentilva, az eredményekrél tor-
ténd beszdmolds megbizhatatlan, és nem mindig alapszik
tényleges vizsgélatokon;

egyes gorogorszagi helyi hatdsdgok a parcelldk mérésénél
olyan technikat alkalmaznak, amelynél a technikai ttirésha-
tar tallépi az engedélyezett maximumot (5 %). E gyakorlat
pénziigyi hatdsa nem szdmszerdsithets;

a termelGk egyesiiletei ellendrzik az adatok bevitelét a szd-
mitégépes rendszerbe. Nincs szavatolva a rendszer adatbiz-
tonsdga; a termelSk egyesiiletei a kifizetés el6tt barmikor
modosithatjdk és modositjak is az adatokat. A szamitogépes
rendszer nem tartja nyilvan, hogy mikor és miért valtoztat-
nak az eredeti adatokon. Nem kevés véltoztatds szabélyelle-
nes, de pontosan nem szdmszertsithetd;

a Szdmvevdszék tovdbbra is taldlt olyan eseteket, amikor a
termel8k a valosnal nagyobb teriiletet jelentettek be.

Az a teriilet, amelyre a tdmogatdst kérik, illetve a terme-

16nek kifizetik, egy bizonyos technikai téiréshataron beliil lehet
nagyobb vagy kisebb a vizsgdlat sordn mértnél. Szlovénidban
azonban a val6sndl nagyobb teriilet bejelentése esetén nem meg-
felelGen alkalmazzdk a 4 %-os tfiréshatdrt, ami talzott mértékd
kifizetéseket eredményez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.10.

a) és b) 2005-ben a Bizottsdg folytatta a Gordgorszdgra vonatkozé

<)

megerdsitett ellendrzési programot és az egyéb feliigyeleti
intézkedéseket. Osszesen 13 ellendrzésre keriilt sor, ebbdl 8 az
IACS-ra (integrdlt igazgatdsi és ellendrzési rendszer) és az
azzal Gsszefiigg intézkedésekre vonatkozott. A hidnyossdgok
észlelését szdmlaelszdmoldsi eljdrdsok kovetik.

A gorog hatdsdgok a Bizottsdg kezdeményezésére cselekvési
tervet dolgoztak ki a hidnyossdgok kezelésére, hogy biztosit-
sdk a f6 IACS-Gsszetevék megerdsitését és hatékony felhasz-
ndldsdt. A cselekvési terv a Szdmvevdszék dltal emlitett hid-
nyossdgokra is kitér. A Bizottsdg folyamatosan feliigyeli a terv

megfeleld végrehajtdsat.

A Bizottsdg tobbszor is birdlta a termeldi egyesiiletek tdmogatdsi
eljdrdsban jdtszott szerepét, és 2004 juiniusdban hivatalosan kérte
a hatdsdgokat ij eljdrds végrehajtdsdra. A gorog hatdsdgok ezt is
beépitették a 2006-ban végrehajtandd cselekvési tervbe.

A Szdmvevszék észrevétele csak a 2004-es tdmogatdsi év
(2005-0s koltségvetési év) végéig érvényes. A 2005-0s tdmogatdsi
évre a girog hatdsdgok eseménynapld vezetését irtdk el, amely
lehetGvé teszi az eredeti adatok minden vdltozdsdnak nyomon kéve-
téset.

5.11. A Bizottsdg szolgdlatai mdr a 2005. mdrciusi vizsgdlat sordn
is észlelték ezt, és 2005. szeptemberi leveliikben tdjékoztattdk a tagdl-
lamot. Ez a pont és a tobbi eredmény szdmlaelszdmoldsi eljdrds tdrgya.
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Az Integralt igazgatdsi és ellenGrzési rendszer (IIER) az 1ij
tagdllamokban

5.12. Az IIER kulcsfontossdgu eleme a mez&gazdasagi parcel-
laazonosité rendszer (MePAR), amely minden mezd&gazdasagi
teriiletet nyilvantart. A Szdmvevdszék altal felkeresett hét Gj tag-
allambdl négyben a MePAR referenciaparcelldjaként (1) termelési
blokkokat haszndlnak. A mdsik harom a kataszteri parcellat
tekinti referenciaparcelldnak.

5.13. A szdmvevGszéki ellendrzés szerint azon ellendrzott
tagdllamok koziil, amelyek az egységes teriiletalapti timogatdsi
rendszert (SAPS) alkalmazzak, és dgy dontottek, hogy referenci-
aparcellaként termelési blokkokat haszndlnak, a MePAR csak
Csehorszagban tartalmazza a mezGgazdasagi parcelldk sziikséges
tdmogathatdsdgi adatait. A tobbi orszdgban a MePAR csak a refe-
renciaparcelldk tdimogathat6sdgi adatait tartalmazza. Ezekben a
tagdllamokban azonban nem el6irds, hogy a kérelmet olyan rész-
letes adatok és kiséré dokumentumok tdmasszak ald, amelyek
alapjan az egyes mezGgazdasagi parcellak lokalizdlhatok és lemér-
hetSk lennének (12), igy a hatésdgok szdmara hozzéférhetd infor-
mécié nem biztosithatta kell§en, hogy minden mez8gazdasagi
parcella megbizhaté médon azonosithat legyen. Ez a hidnyos-
sdg hdtranyosan hatott arra, hogy az ellen6rzések képesek-e,
illetve milyen eredményesen képesek kisztirni és megel6zni a
hibakat.

(') ,Mez8gazdasagi parcella: olyan osszefiigg foldteriilet, amelyen egyet-
len mezdgazdasigi termel§ egyetlen terménycsoportot termeszt”
(A legutobb az 1187/2006/EK rendelettel (HL L 214., 2006.8.4.,
14. o0.) modositott 796/2004EK bizottsdgi rendelet (HL L 141.,
2004.4.30., 18. 0.), 2. cikk (1a) bekezdés);

,Referenciaparcella: foldrajzi értelemben koriilhatarolt teriilet, amely
a tagdllami azonositdsi rendszer GIS rendszerében meghatdrozott
egyedi azonositoval szerepel” (A Bizottsig 796/2004/EK rendelete,
2. cikk (26) bekezdés);

A mezdgazdasagi parcelldk... azonositdsi rendszerét a referenciapar-
celldk — mint példdul kataszteri parcella vagy termelési blokk — ...
szintjén kell mtikodtetni” (A Bizottsdg 796/2004/EK rendelete, 6. cikk
(1) bekezdés).

A gyakorlatban egy termelési blokknak gyakran természetes hatdrvo-
nalai vannak, és szdmos kataszteri parcelldb6l allhat.

('2) Ezt a 2004. kérelmezési évre a 118/2004/EK rendelettel (HL L 17.,
2004.1.24., 7. o.) modositott 2419/2001EK bizottsdgi rendelet
(HL L 327.,2001.12.12., 11. 0.) 4. cikke, és a 2004-et kovetd kérel-
mezési évekre pedig a 796/2004/EK rendelet 6. cikke irja el6.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.13. Amennyiben a mezdgazdasdgi parcella a referenciaparcelldn
vagy -blokkon beliil taldlhatd, és a referenciaparcella teljes tdmogathaté
teriiletét nem haladja meg, a mezdgazdasdgi parcella elvileg tdmogat-
hato.

2004-2005-ben a Bizottsdg minden 1j tagdllamban helyszini vizsgd-
latokat végzett, és — noha feltdrta a Mezdgazdasdgi Parcella Azonositd
Rendszerek (MePAR) néhdny hidnyossdgdt — nagyjdbdl elégedett az elsg
évek végrehajtdsi mértékével. A keresztellendrzések mikodése azonban a
mezdgazdasdgi parcelldk azonositdsdra szolgdld rendszerben rogzitett
adatoktdl fiigg, ezért a vizsgdlatok keretében a Bizottsdg hangsilyozta a
blokkok méretének csokkentését és ismertette ennek lehetséges mddsze-
reit. A legfrissebb informdcidcserék alapjdn tigy tiinik, hogy az ajdnld-
soknak koszonhetGen jelentds fejlesztések folynak.
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5.14. Ennek kovetkeztében egy-egy tilzott teriiletbejelentés
vagy egy mezbgazdasdgi parcella kettds bejelentése mindaddig
észrevétlen maradhat, amig az érintett referenciaparcella teriiletét
nem tiintetik fel a valésndl nagyobbnak. Mivel egy-egy tilzott
teriiletbejelentést vagy egy parcella kett8s bejelentését kompen-
zalhatja, ha mds termel6k mds parcelldkat egydltalin nem vagy
csak részben jelentenek be, ezért egy referenciaparcellin beliil
nem lehet pontosan megéllapitani, hogy milyen mértékben for-
dulnak el§ tilzott teriiletbejelentések és/vagy kettGs bejelentések.
Ebbdl kovetkezGen timogatascsokkentésre, illetve egyéb szankci-
6ra vagy nem kerl sor, vagy a szankcio szintje tdl alacsony (*3).
Magyarorszdgon és Szlovdkidban példdul volt példa tdmogatds-
csokkentés, illetve egyéb szankcié onkényes alkalmazasdra, ami-
kor a referenciaparcelldkra vonatkozé kérelmek a valdsndl
nagyobb teriiletet tiintetettek fel, de azt nem lehetett megallapi-
tani, hogy mely termel6ket terhel konkrétan felelGsség. Egy felke-
resett tagillamban sem volt el6irva, hogy egy termelési blokkon
beliil valamennyi kérelem éltal érintett parcelldt ellenérizzenek.

5.15. A helyszini vizsgalatok sordn a valdsnal hol nagyobbként,
hol kisebbként bejelentett parcellateriiletek kompenzalhatjdk egy-
mést, amennyiben egytitt nem haladjiak meg a kataszteri teriile-
tet. Lengyelorszdgban egy parcella kataszteri teriiletén feliil mért
teriiletet hasznaltak arra, hogy kompenzéljdk mds parcelldk terii-
lethidnyait. E hiba pénziigyi hatdsa nem szamszertsithetd.

5.16. Tovébbi problémakat taldltak:

a) Magyarorszdgon: a vizsgalati eredményeket nem vagy nem
megfelelGen vették figyelembe a SAPS-kifizetés kiszdmitd-
sakor (14);

b) Lengyelorszdgban: a kiegészit6 nemzeti kozvetlen kifizeté-
sek (19) szigorubb feltételekhez vannak kotve, mint a SAPS-
kifizetések. Amennyiben a nemzeti feltételek nem teljesiiltek,
a SAPS-kifizetéseket ugyantigy csokkentették, mint a nemze-
tieket, a SAPS-feltételek teljesiilése esetén is. Ez nem felel meg
az unids jogszabalyoknak. Emellett az adminisztrativ keresz-
tellenSrzések sordn, ha killonbség van a kérelem dltal érin-
tett teriilet, illetve a MePAR-ban nyilvantartott timogathatd
teriilet kozott, ezt egy bizonyos tliréshatdron beliil elnézik,
pedig erre csak helyszini vizsgdlattal ellendrzott parcelldk
esetében van lehetGség.

(*?) E mulasztds pénziigyi hatdsa informdcié hidnydban nem dllapithat6
meg.

(%) Az elemzésre kivalasztott 30 vizsgilati jelentésben — ezek Osszesen
23 800 EUR 6sszegd, kérelemre tortént kifizetésnek feleltek meg —
osszesen 3 122 EUR értékben fordult el§ tilzott vagy elégtelen kifi-
zetés, amit a vizsgdlati jelentések nem megfelel§ elemzése okozott. Az
eltérések a kifizetések 13 %-at teszik ki.

(') Az 1782/2003EK rendelet 143. cikkének c) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.14. A Szdmvevdszék dltal vizolt kockdzatok abbdl erednek, hogy az
1ij és a régi tagdllamokban fizikai blokkokra épiil a MePAR, és ezt a
blokkméret korldtozdsdval kell ellensiilyozni. Térképvdzlatokkal és egyéb
grafikus anyagokkal tovdbb csikkentik a kockdzatot, kétes esetekben
azonban a blokk dsszes parcelldjdt ellendrizni kell (ez az ajdnlott gya-
korlat is).

A Bizottsdg megitélése szerint a fizikai blokkokra épiild, megfelelden
alkalmazott MePAR a hatdrok helyszini azonositdsa megkonnyitésének
legmegfelelébb eszkize (mert dltaldban konnyebben azonosithatdk, mint
kadaszter alapii MePAR-ral).

5.15.  Ezt a problémadt a Bizottsdg azonositotta, és folyamatban van a
nyomon kovetés.

a) A Bizottsdg a tagdllamokkal folytatott kétoldalil taldlkozon teszi
eg a kovetkezd lépéseket.

b) A tovdbbi nyomon kivetésre a bizottsdgi szolgdlatok vizsgdlata
sordn keriil sor.
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5.17. Ot tagdllamban (16) a 2004-es kérelmezési évre nem
végezték el vagy nem dokumentaltdk az alkalmazott kockdzati
tényezdk értékelését, a 2005-0s (vagyis a 2006-0s pénziigyi évre
kihat6) kérelmezési évre pedig nem végezték ilyet.

5.18. Amennyiben egy tagillamban a kifizetend§ teljes tdmo-
gatas tullépi a nemzeti finanszirozdsi keretet, akkor a SAPS azt
irja el8, hogy a hektdronkénti timogatast ardnyosan kell csokken-
teni. A tagdllamoknak 2004. november 30-ig kellett tdjékoztat-
niuk a Bizottsagot a csokkentés mértékérdl. A cseh hatdsagoknak
nem sikeriilt kimutatniuk, hogyan szdmitottdk ki a kérelmek altal
érintett teljes teriilet nagysdgat, amely szamadat alapjan 1,63 %-
kal csokkentették a timogatdst. A hatdrid6ig Magyarorszag és Lit-
véania nem jelentette be a végleges csokkentési egyiitthatot.

5.19. A vonatkoz6 szabélyozds szerint a SAPS-tdmogatast egy
osszegben kell folyositani, 2004. oktdber 16. és 2005. dprilis 30.
kozott. Magyarorszagon két kifizetés tortént. E gyakorlatnak
nincs jogalapja.

5.20. A 20 SAPS-iigyletbdl 4ll6 véletlen mintdban a Szdmvevd-
szék Ot esetben taldlt talzott mértékd, jelentSs hibaardny kifize-
tést. Négy eset a valosndl nagyobb teriilet bejelentésével volt kap-
csolatos, az otodik pedig egy hatdridén tdl benydjtott
kérelemmodositdasbdl kovetkezett.

Allattartisi timogatisok

5.21. A Bizottsag allattartdsi timogatdsokra vonatkozé statisz-
tikdja kimutatja, hogy a tenyésztSk hany olyan éllatot jelentettek
be tdmogatisi kérelmeikben, amelyeket az ellen6rok nem létezd-
nek vagy nem tdmogathaténak talaltak. A legnagyobb programot,
az anyatehén-tdmogatdst (lasd 5.3. tdbldzat és 5.4. dbra) illetGen
a tagdllamok a kérelmek altal érintett allatallomany 14,9 %-it
vizsgaltdk, és azt dllapitottdk meg, hogy ezek 1,8 %-a hidnyzik
vagy nem tdmogathaté. Ezek a szarvasmarhdkra vonatkozé szd-
zalékszamok tagéllamonként altaldban kismértékben térnek el
egymadstdl, dm Olaszorszag, Mélta és Szlovénia esetében igen
magasak (anyatehén-tdmogatas: Olaszorszagban 11,4 %, Szlové-
nidban 48,2 %; kilonleges szarvasmarha-timogatds: Maltdn
11,8 %, Olaszorszagban 21,8 %, Szlovénidban 56,2 %).

(1¢) Csehorszdg, Magyarorszdg, Szlovikia, Szlovénia és Malta.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.17. A statisztikdk és haszndlatuk fejlesztését célzo dltaldnos terv
részeként a Bizottsdg szolgdlatai a tagdllamokkal folytatott taldlkozd-
kon 2005 éta siirgetik, hogy a tagdllamok értékeljék a kockdzatelem-
Zést.

5.18-5.19. A Bizottsdg nyomon koveti a Szdmvevdszék észrevételeit.

5.20. A Bizottsdg megvizsgdlja a Szdmvevdszék megdllapitdsait.

5.21. Noha az olasz statisztikdk kétségkiviil a csokkentések viszony-
lag nagy szdzalékdt jelzik, az érintett termel6k ardnya 2004-ben jelen-
t6sen csokkent, ami arra utal, hogy a problémdk kevesebb termeldre
vonatkoznak. A kérdést majd tisztdzzdk az olasz hatdsdgokkal, hogy
jobban azonositsik a magas ardny okait.

A Multdra és Szlovénidra vonatkozo ellendrzések mdr feltdrtdk a sta-
tisztikdk megbizhatatlansdgdt, ezért a Bizottsdg feliilvizsgdlt statiszti-
kdkat kért.
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5.4. dbra — Anyatehén-tdimogatds: a hibds kérelmek ardnya
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Forrds: 1IER-statisztika, a tagdllamoktdl a DG AGRI részére benytjtva.

5.22. A juh- és kecsketdmogatds esetében a tényleges létszdm
folott bejelentett allatok ardnya a 2003. évi 8,2 %-rdl 6,3 %-ra
csokkent. Olaszorszdg és Gorogorszag jelentGsen magasabb
hibaardnyrdl szdmol be a juh- és kecsketdmogatdsndl (10 %,
illetve 24,1 %), mint mas tagallamok (1,2 %). A Szamvev@szék
problémakat talalt Gorogorszdgban, Spanyolorszdgban, Francia-
orszdgban, Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysigban. Az dllatdl-
lomény nyilvantartdsa elégtelen, és a nyilvantartds alapjan sem a
birtokon tartdsi id@szakra vonatkoz6 kovetelmények teljesitését
nem lehet megerdsiteni, sem a juhoknak a kérelemben feltiinte-
tett szamat a vizsgélat sordn megdllapitott szimmal egyeztetni.

5.23. Maéltdn rendszeresen tévesen szdmitottdk ki a
szarvasmarha- és kecskefélékre vonatkozd tdmogatdsok csokken-
téseit és az egyéb szankciokat.

5.24. Az dllattartsi timogatasokra vonatkoz nemzeti statisz-
tikak dltaldban tovabbra is kevésbé megbizhatdak, mint a teriile-
talapti tdimogatdsi kérelmekre vonatkozd megfeleld statisztikdk. A
gyakori dllatmozgds és az dllattartdsi tdmogatdsi rendszerek
bonyolult feltételei miatt a tilfizetés kockdzata itt magas. A Szdm-
vevGszék sajat vizsgdlata alapjdban nem szolgdl az IIER-
statisztikdktol jelent6s mértékben eltéré bizonyitékokkal.

LU MT NL AT PT SI FI SE UK

[ Teljesen clutasitott

5.22. Az olaszorszdgi és szlovéniai eredmények tekintetében hivat-
kozni kell az 5.20. pontra adott vdlaszra.

A Bizottsdg Gorogorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban,
Hollandidban és mds tagdllamokban folytatott 2005-6s valamennyi
ellendizése hidnyossdgokat azonositott a termeldk dllatdllomdnydnak
nyilvdntartdsdban, és ezeket az eredményeket figyelembe veszik a szdmla-
elszamoldsi eljdrdsokban.

5.23. A Szdmveviszék megdllapitdsainak kézhezvételét kovetden
szdmlaelszdmoldsi eljdrdssal keriil sor a nyomon kovetésre.
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Olivaolaj

5.25. A Szdmvevészék kilenc olivaolaj-termelési tdmogatdsi
kifizetést vizsgdlt meg Spanyolorszdgban, Gordgorszdgban és
Olaszorszagban (17) — e tagllamok kb. 2 000 millié EUR-t jelen-
tettek be. Valamennyi tigyletben tilfizetés és|vagy egy vagy tobb
alaki hiba tortént, két olaszorszdgi eset pedig szabélytalannak
bizonyult. A vizsgalat eredményei szerint komoly hidnyossigok
mutatkoznak a termelési tdimogatdsi rendszerek ellenérzésében,
illetve altalinosabban az olivatermesztésre vonatkozo térinforma-
tikai rendszer (TIR) megbizhatdsdgat illeten is. Ezt a légifelvéte-
lekre alapulé rendszert olajfaparcellik meglétének igazoldsdra
alkalmazzdk.

5.26. A TIR-nek mdr a 2003/2004 gazdasagi évtdl teljes mér-
tékben muikodnie kellett volna. Kezdetben a Bizottsdg felelt a TIR
teljes korti mtikodésért, de késébb gy mddositotta a rendeletet,
hogy a tagdllamoknak kell bejelenteniiik a rendszer elkésziiltét.
Annak ellenére, hogy a tagdllamok err6l megerdsitést adtak, a
SzamvevGszék megallapitotta, hogy valamennyien elmulasztot-
tak frissiteni a TIR adatait (az alfanumerikus adatbdzist, az olajfdk
tényleges szamdt, az Uj illtetéseket és a termelési potencidlt), ami
egyértelmten arra mutat, hogy a TIR tovdbbra sem tekinthetd tel-
jesen mitkodének. Ennek jelentSs kovetkezményei vannak, mert
az olivaiiltetvényekre vonatkozé TIR-t az IIER részeként alapul
fogjak venni a kifizetési jogosultsdgok kiszdmitdsdhoz, tovabbd az
Uj egységes tamogatdsi rendszer (SPS) (#) iranyitdsdhoz és ellen-
8rzéséhez (az olivatermesztdk kifizetéseit teriileti alapon fogjak
meghatdrozni).

5.27. A termelési ovezet dtlagos hozamat a Bizottsdg minden
évben rogziti. A Bizottsdg szdmdra nehéz ellendrizni, hogy a
tagallamok megfelel@en alkalmazzak-e ezeket az atlagértékeket a
kérelemben feltiintetett mennyiségii termés timogathatdsaganak
megitélésénél, és hogy nem teljesitenek-e szabalytalan kifizetése-
ket (ldsd pl. Olaszorszdg, 5.25. bekezdés).

('7) Egy tigyletet Portugélidban is ellendriztek, ebben nem mutattak ki
jelentds hibat.
('8) A Tandcs 864/2004/EK rendelete (HL L 161., 2004.4.30., 48. 0.).

5.25. A sajtolok ellendrzése mellett az olivaolaj termelési tdmogatdsa
ellenGrzési rendszerének mdsik eleme az olajfa foldrajzi informdcids rend-
szere (FIR). Csak a 2003/2004-es gazdasdgi évt6l kezdGdden kotelezd.
A 2003 6ta a szdmlaelszdmoldsi eljdrdsok keretében folytatott bizott-
sdgi vizsgdlatok hasonld hidnyossdgokat tdrtak fel a Szamvevdszék dltal
ellendirzott tagdllamokban a kovetkezok tekintetében: az olajfa-FIR nap-
rakésszé tétele, az olajsajtoldkra vonatkozd szankcidk kiszabdsa és az
olajfa-FIR haszndlata a hozam ellendrzésére vagy a valdsndl tobb olaj-
fdt bevall6 termeldkre vonatkozo szankcidk alkalmazdsdra. A tagdlla-
mokat tdjékoztattdk, és folyamatban van a szdmlaelszdmoldsi eljdrds.
Ha megerdsitik az EMOGA-t érinté kockdzat meglétét, pénziigyi kor-
rekcidkat alkalmaznak.

5.26. Az olajfa-FIR hidnyossdgait a Bizottsdg is ismeri, és osztja a
Szdmvevdszék aggdlyait a reform végrehajtdsdval kapcsolatban. A szdm-
lalszdmoldsi eljdrdsok sordn ajdnldsokat fogalmaztak meg a tagdllamok
szdmdra. Az Uj rendszerek kiaddsainak elkészitésekor értékelni fogjdk az
EMOGA-t érintd kockdzatot, és sziikség esetén sor keriil pénziigyi kor-
rekcidkra is.

5.27. Az dtlagos hozamnak vald megfelelés nem feltétele a tdmoga-
tds jogosultsdgdnak, de lehetdvé teszi az olivaolaj-termelés valddisdgd-
nak ellendrzését. Amennyiben az dtlagos hozam folétti termelés nem
indokolt, a termeld kizdrhatd a tdmogatds egy részébdl.

Ellendrzéseiben a Bizottsdg felkérte a tagdllamokat hozamellendrzéseik
hatékonysdgdnak bizonyitdsdra, és tobbek kozott az ellen6rzés hidnya
miatt pénziigyi korrekcidkat alkalmazott Olaszorszdgra. Spanyolorszdg-
ban és Gordgorszdgban a Bizottsdg az aldbbiakat birdlta:

—  a csak egy kritériumra épiild; alapos elemzést nélkiilozd megkoze-
litést,

— e megkozelités hatékonysdgdnak hidnydt, hiszen az ellendrzott ter-
melés tilnyomd részét végiil tdmogathatdnak itélték.
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Vidékfejlesztés

Az Uni6 15 régi tagdllama

5.28. Az EMOGA Garanciarészlegének vidékfejlesztési kiaddsai
2005-ben 6 311 milli6 EUR-t tettek ki (a KAP-kiaddsok 13 %-a).
Ez magdban foglalja az agrar-kornyezetvédelmi programokkal
kapcsolatos kiaddsokat, a hdtranyos helyzetd térségekben torténd
gazdalkoddsra nytjtott kompenzdcids 6sszegeket, az erd6gazdal-
koddsra, a beruhdzdsokra, és a fiatal, illetve a visszavonulni kivano
termeldk tdmogatdsara forditott kiaddsokat.

5.29. A vidékfejlesztési timogatdsra vald jogosultsag a legtobb
esetben annak fiiggvénye, hogy a kedvezményezettek betartjak-e
a (gyakran igen Osszetett) vallalt kotelezettségeket, példaul a
helyes gazdélkoddsi gyakorlatot. Ennek a jogosultsignak a kisza-
mitdsa a megmtivelt hektdrok szdma alapjdn torténik. A Szamve-
v6szék ellendrzése szdmos hibat taldlt, mivel a termelSk nem tar-
tottdk be kotelezettségvallaldsaikat, illetve a hatdsigok nem
ellendrizték a lényeges tdimogathatdsdgi feltételeket.

Ideiglenes vidékfejlesztési eszkoz az 4j tagillamok
szamdra

5.30. Az 1j tagdllamokra kiilon vidékfejlesztési szabdlyozds
vonatkozik (1%). Ez tdmogatja a négy Un. ,kiséré intézkedést” (20)
és néhany killon vidékfejlesztési intézkedést (21) (a 2005. évi kifi-
zetések 1 069 millio EUR-t tettek ki).

5.31. Lengyelorszagban a pénziigyileg legjelentGsebb intézke-
dés a hatrdnyos helyzetd térségekre vonatkozik: erre 225,8 mil-
li6 EUR-t fizettek ki 2005-ben. Ennél az intézkedésnél az egyik
tdmogathatdsagi feltétel az, hogy a termel6k a szokdsos értelem-
ben vett bevélt gazdalkoddsi gyakorlatot folytassanak. A lengyel
vidékfejlesztési program ennek ellendrizhetd normakat szab, s
ezek betartdsat a helyszinen az 5 %-os ellendrzés keretében vizs-
gdljdk. Az ellen6rzések magas meg nem felelési ardnyt mutattak
ki, mivel 3 281 mezdgazdasagi tizemnél (az ellen6rzott iizemek
9,6 %-a) egy vagy tobb jogsértést dllapitottak meg.

('°) A Bizottsdg 27/2004EK rendelete (HL L 5., 2004.1.9., 36. 0.).

(29) Agrar-kornyezetvédelem, korengedményes nyugdijazds, erddtelepités,
illetve a hdtranyos helyzetd térségeknek és kornyezetvédelmi korld-
tozasok altal érintett térségeknek nyujtott kompenzacios kifizetések.

(21) Szerkezetdtalakitds alatt 4ll6, részben 6nelldté mezdgazdasdgi iize-
mek, termel6i csoportok, a kozosségi normaknak valdé megfelelés,
technikai segitségnyjtds, kozvetlen timogatdsok kiegészitése.

5.29. A Bizottsdg a tagdllamok vdlaszainak beérkezését kovetden vizs-
gdlja meg részletesen a Szdmvevdiszék dltal azonositott problémdkat.
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5.32. A lengyel jogszabalyok szerint elsd jogsértés esetén a ter-
mel6t nem biintetik, csak figyelmeztetést kap. Mivel minden eset-
ben els@ szabalysértésrdl volt sz6, egyszer sem keriilt sor vissz-
atérités kezdeményezésére vagy szankcié alkalmazdsdra. Ez
ellentmond az unids jognak: a tandcsi rendelet (22) szerinti timo-
gathatdsagi feltételekkel kapcsolatos jogsértéseket a kifizetendd
osszegek csokkentésével kell szankciondlni. Az érintett kifizeté-
sek teljes 0sszege 0,8 millio EUR volt.

Export-visszatéritések

5.33. Az EU mezGgazdasagi termékei exportéreinek kifizetett
export-visszatéritések fedezik az unids belsé piaci arak és a vilag-
piaci drak kozotti kiilonbséget, és lehet6vé teszik az unids talter-
melés vildgpiacra keriilését (23). 2005-ben a visszatéritések 3 mil-
lidrd EUR-t, vagyis a KAP-kiadds 7,5 %-at tették ki. A
tagallamoknak a kivitel 5 %-dt fizikai ellenSrzésnek kell aldvet-
nittk annak biztositasara, hogy a leirdsuk megfeleld, illetve hogy
az igényelt export-visszatéritésre jogosultak. Ellenérzéseket kell
végrehajtaniuk az Uniobdl valo kilépési ponton is, amennyiben ez
kiilonbozik attdl a vam elé éllitasi helytdl, ahol az aruk fizikai
ellendrzését (kicserélési ellendrzés) végezték. A Bizottsag feliigyeli
ezen ellenSrzések mindségét és szamat.

5.34. A Bizottsdg 2004-ben végzett tagillami ellendrzései (24)
soran feltart hidnyossagok kapcsan — a szdmlaelszamolasi eljards
id8igényes volta miatt — még nem sziiletett végleges dontés arrdl,
hogy kell-e pénziigyi korrekciét alkalmazni. 2005-ben Belgium-
ban az el6zetes értesitésre vonatkozd problémadkat taldltak.

5.35. A 11 tagdllamban 2004-2006 sordn végrehajtott fizikai
ésfvagy kicserélési ellenGrzések szdmvevGszéki vizsgdlatanak
eredményei szerint:

a) id6nként sériilt az az alapvetd el8irds, hogy az exportérok
hallgat6lagosan sem értesiilhetnek elre a felrakodds helyén
végzend§ ellenSrzésrdl (Belgium, Dania, Németorszdg, Fran-
ciaorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag);

(22) A Tanécs 1257/1999/EK rendelete (HL L 160., 1999.6.26., 80. 0.).
(2%) A 386/90/EGK rendelet.
(2%) A 2004. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés, 4.12. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.32. A problémdt a Bizottsdg mdr azonositotta, és folyik a szimla-
elszdmoldsi eljdrds, amely pénziigyi korrekcidkhoz vezethet.

5.34. Kozben két vizsgdlatot pénziigyi korrekcid nélkiil lezdrtak (Len-
gyelorszdg, Litvdnia). A tobbi vizsgdlat esetében, ahol hidnyossdgokat
tartak fel, folyamatban van a szdmlaelszdmoldsi eljdrds (Irorszdg, Olasz-
orszdg, Hollandia, Franciaorszdg, Spanyolorszdg, Németorszdg, Egye-
siilt Kirdlysdg), amely pénziigyi korrekcidkhoz vezethet.

5.35.

a) A helyszini vizsgdlatok sordn a Bizottsdg szolgdlatai megdllapitot-
tdk, hogy a fizikai ellendrzések iddzitése tilsdgosan kiszdmithatévd
vdlhat. Ezért a kereskedelmi mechanizmusok bizottsdgdnak 2005.
madrciusi iilésén emlékeztették a tagdllamokat, hogy az export6rok
székhelyén végzett fizikai ellendrzések sordn ne mindig ugyanab-
ban az idépontban érkezzenek, és errdl a kereskedelmi mechaniz-
musok bizottsdga 2005 jiniusdban dokumentumot vitatott meg
(D(2005) 12998). Megfontoljdk, hogyan lehetne ezt kitelezGvé
tenni.
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b) jelentds hidnyossagok voltak tapasztalhatok az ,I. melléklet- b) A Bizottsdg szolgdlatai megvizsgdljdk a Szdmvevdszék megdllapi-
ben nem szerepld” egyes visszatéritésre jogositd termékek — tdsait és a tagdllamok vdlaszait, és megteszik a sziikséges lépéseket.
keksz, cukorka, whisky stb. — gydrtdsandl felhaszndlt Gssze-
tevk ellendrzése sordn (Belgium, Németorszdg, Franciaor-
szag (2%), Olaszorszag (2°), Egyesiilt Kirdlysag (2%));

¢) talsok fizikai ellendrzést végeztek el olyan szallitmanyokon, c) A Bizottsdg szolgdlatai a fizikai ellendrzések vizsgdlatdanak rutin
amelyek tekintetében a igényelt visszatérités 200 EUR-ndl részeként ellendrzik ezt a szempontot. Noha egyes tagdllamok a
kevesebb volt (26). A szabdlyok szerint az ilyen tigyleteket ki minimdlis méretkiiszob alatti kivitelt is ellendrzik, a Bizottsdg szol-
kell zarni, kivéve ha az ellen6rzés célja a csaldsok és vissza- gdlatai nem taldltak bizonyitékot arra nézve, hogy ezt a kiiszob
élések megelGzése; feletti kivitelre vonatkozé minimalis ellendrzési kovetelmény kdrdra

teszik.

d) az EU-b6l valé kilépési ponton szdmos olyan vamzarral elld- d) A 2090/2002/EK rendelet 10. cikkének (2) bekezdése iigy rendel-
tott széllitmdnyon nem végzik el a kicserélési ellenSrzéseket, kezik, hogy nem kell kicserélési ellendrzést lefolytatni, ha a kiviteli
amelyeket a felrakodds helyén nem vetettek ala fizikai ellen- vambhivatal leplombdlta a szdllitdeszkozt. A kereskedelmi mecha-
Orzésnek (27). Els6sorban Ddnia (28) és Hollandia tette lehe- nizmusok bizottsdgdnak 2002. mdrciusi iilésén azonban a Bizott-
t6vé, hogy felhatalmazott exportérok maguk helyezzenek fel sdg hangstilyozta, hogy az engedéllyel rendelkezd’ kereskedd plom-
vamzdrat; bdja nem helyettesitheti a vimhivatal plombdjdt.

A Bizottsdg szolgdlatai vizsgdljdk a Szdmvevdszék azon javaslatdt,
hogy a kicserélési ellendrzésekbdl csak a fizikai ellendizésnek aldve-
tett szdllitmdnyokat zdrjdk ki. A Bizottsdg megvizsgdlja a Szdm-
vevdszék Ddnidval és Hollandidval kapcsolatos megdllapitdsait és e
tagdllamok vdlaszait, és sziikség esetén tovdbb vizsgdladik.

e) mivel az Unidbdl kiléptetd vamhivatalokban az Egyesiilt e) A 2090/2002/EK rendelet 10. cikke (2) bekezdésének a) pontja

Kirdlysagban és egyes francia kikotSkben az druk vamfeli-
gyelet ald vételénél a vamtisztviselSk fizikai jelenlétét szami-
togépes nyilvantartdsi rendszerrel valtottak ki, ezért itt nem
kertil sor arra a sziikséges ellendrzésre, hogy a vamzarakat
nem torték fel vagy nem tavolitottdk-e el.

(2%) Az 6sszetétel utdlagos vizsgdlata az 1520/2000/EK bizottsdgi rende-

let (HLL 177.,2000.7.15., 1. 0.) szerint.

(2%) A Bizottsagnak a 2390/1999/EK bizottsagi rendelet (HL L 295.,

1999.11.16., 1. 0.) értelmében bejelentett adatok elemzése szerint a
15 tagd EU valamennyi tagdllama (kivéve Gorogorszagot és Spanyo-
lorszdgot, melyek nem szolgéltattak adatokat, illetve Luxemburgot,
ahol nem volt jelentds a tigyletek szdma) kiilonféle mértékben vég-
zett ellendrzéseket ilyen szdllitmdnyokon.

(27) Vadmzarat fizikai ellenérzésnek ald nem vetett széllitményra felhe-

lyezni nem ellentétes a hatalyos jogszabélyokkal.

(28) Dénia 2006. februdr 1-jén besziintette ezt az eljarast.

nem irja el a vamzdr 100 %-os ellendrzését. A Bizottsdg megité-
lése szerint hasznos, ha a vamhivatal szisztematikusan ellendrzi a
plombdt a kikoték bejdratdndl, ez azonban kivdlthatd, ha mds for-
1dsokbdl elegendd informdcid és biztositék dll a vamszolgdlatok ren-
delkezésére.
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5.36. A Szdmvev6szék megdllapitja, hogy e teriileteken még
jelentGs javulds szitkséges ahhoz, hogy kell§ bizonyossdgot nyer-
hessen az export-visszatéritési kérelem targyat képezd szallitma-
nyok fizikai ellendrzési rendszerének kielégité miikodésérdl. A
Szamvevdszék nem tudja megerdsiteni, hogy a 2005. EMOGA-év
tekintetében megfelel§ szdmi ellenérzést végeztek-e, hogy
megtortént-e ezek feliilvizsgélata, illetve hogy keriilt-e sor esetle-
ges kiigazitasokra, mivel a Bizottsdg csak 2006. dprilis 30. utin
fog ilyen tdjékoztatast kapni.

A kereskeddknek és feldolgozoknak kifizetett tdmogatdsok utdlagos
vizsgdlata

5.37. A tagdllamoknak a kifizetéseket kovetGen minden évben
programszerten ellendrizniiik kell (2%) az {izleti nyilvantartdsokat
szamos KAP-tdmogatds tekintetében, beleértve az export-
visszatéritéseket, a feldolgozdsi és atalakitdsi tdmogatdsokat, a
gyapot-, olivaolaj- és dohdnyfeldolgozdsi tdimogatdsokat, illetve
egyes vidékfejlesztési kiadasokat. A tagallamoknak meg kell gy6-
z8dnitik arrél, hogy az tigyletekre sor keriilt, és azokat helyesen
hajtottdk végre, valamint lépéseket kell tenniiik a szabdlytalansdg
vagy hanyagsdg miatt elveszett 6sszegek beszedésére.

5.38. Az dltala gyakorolt feliigyelet részeként a Bizottsdg feliil-
vizsgélati és koordindci6s szerepe révén biztositja, hogy a tagdl-
lamok kockdzatelemzési és ellen8rzési programjai megfelelGek
legyenek; elemzi a témdba vagd jelentéseket és a tagallamok dltal
rendelkezésére bocsitott egyéb dokumentumokat, valamint adott
esetben tagdllami helyszini vizsgélat keretében ellendrzi a rende-
let végrehajtdsit. A Szdmvevdszék megéllapitotta, hogy 2005
folyaman a Bizottsdg:

a) eldrehaladast tett a benyujtott dokumentumok nyomon
kovetése és elemzése terén, de tovdbbra sem tud teljes kort
és osszehasonlithat6 informdcidval szolgdlni az ellendrzott
tigyletekrél, sem arrdl, hogy milyen értéket képviselnek a kis-
zlirt szabdlytalansdgok, illetve az ezeket kovetd visszatérité-
sek. A Bizottsdg szabalyozasi véltoztatdsokat tett a kifizetést
kovetd ellendrzések eredményeirdl készild jelentések javi-
tasa érdekében, de ezen valtoztatdsok hatdsa még nem ismert;

(2%) A 4045/89/EGK rendelet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.36. A Bizottsdg dlldspontja szerint a fizikai és kicserélési ellendrzé-
sek rendszere mdr most is megfeleld mértékben jol miikodik ahhoz, hogy
hozzdjdruljon a hdttériigyletek ésszerti biztositékdnak meglétéhez. A
rendszer tovdbbfejlesztése érdekében azonban a Bizottsdg mddositani
kivdnja a fizikai ellendrzésekre vonatkozd jogszabdlyokat, hogy csokken-
jen az ellendizések szabdlyszertiségének kiszamithatdsdga és a kicserélés
kockdzata.

A Szdmvevdszék dltal azonositott tbbi hidnyossdg tekintetében a Bizott-
sdg megvizsgdlja a Szamvevdszék megdllapitdsait és a tagdllamok vdla-
szait, és megteszi a sziikséges lépéseket.

5.38.

a) A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismeri a tagdllamok
kifizetés utdni ellendrzéssel kapcsolatos jelentéstételének javitdsa,
illetve a benyiijtott dokumentumok feliigyeletének és elemzésének
fejlesztése iranydban tett erdfeszitéseket.

A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy mdr most is elegendd informdcidt
kap az ellen6rzitt iigyletekrdl és az észlelt szabdlytalansdgokrdl.

A jelentéstételt tovdbb javitja a 40/2006 rendelet is, amely lehe-
16vé teszi a szabdlytalansdgok potencidlis szintjének becslését a kia-
ddsok minden kategoridjdban.
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b) hdrom tagdllamban ismét kilon helyszini vizsgdlat révén
ellendrizte a rendelet végrehajtasat. E vizsgdlatok nem olel-
ték fel valamennyi kockdzatot, és nem vonatkoztak olyan
nagy szamu tagdllami ellendrzésre, hogy annak alapjan érté-
kelni lehetett volna a rendeletnek valé megfelelést és az
elvégzett vizsgdlatok minGségét. Hirom tovabbi ellenérzés
sordn értékelték az 0j tagdllamoknak a rendelet alkalmazd-
sdra valo készségét, 19 megfelelGségi ellendrzés sordn pedig
az elvégzett munka részeként legaldbb egy kifizetés utdni
ellendrzést feluilvizsgaltak. Ezek a megfeleldségi ellendrzések
az ellen6rzott vizsgélatokra vonatkozéan még nem igazod-
nak valamely k6z6s mddszertani szabvanyhoz vagy jelentés-
tételi formatumhoz, ami csokkenti az dsszehasonlithatdsdgot
és ezdltal az érdemi elemzés lehetSségét;

¢) egyes tagdllamokban megkezdte annak felmérését, hogy
milyen mértékd a tervezett ellenSrzések (a Szdmvevdszék
korabbi jelentéseiben is hangstlyozott) késedelme. Az els§
eredmények megerdsitették, hogy négy tagallam nem végezte
el a minimalisan el6irt szdma kifizetés utdni ellendrzést, de
eddig nem tortént helyreigazitd intézkedés;

d) nem tudja teljes korfien felmérni, hogy sikeresnek
tekinthet6-e a rendelet a szabalytalan kifizetések kiszirése és
visszatéritése tekintetében (30) (31).

5.39. 2003-as tevékenysége folytatdsaként a Szamvevdszék
Gjbal felkeresett hét tagallamot, hogy értékelje az id6kozben tett
elérelépéseket. Az értékelés szerint a vizsgalt ellendrzések ming-
sége éltaldban véve javult, dm tovébbra is hidnyossdgok mutat-
koztak az ellenSrzések dltal kisz(rt szabdlytalan kifizetések vis-
szatéritésével kapcsolatban, és nem sikeriilt id6ben befejezni a
tervezett kifizetés utdni ellenSrzéseket. Két tagallamban tovdbbra
sem tudtak teljesiteni a minimadlis szdma ellendrzést.

(*9) A 4045/89/EGK rendelet a preambulum elsé bekezdésében a rende-
letet a tagdllamok azon kotelezettségéhez koti, hogy ,a szabdlytalan-
sdgokat kezeljék, valamint a szabélytalansagok, illetve hanyagsig
kovetkeztében elveszett dsszegeket behajtsak”.

(*1) A jelenlegi rendszer szerint az 595/91/EK tandcsi rendelet (HL L 67.,
1991.3.14., 11. 0.) értelmében csak a 4 000 EUR feletti szabdlytalan-
sdgokat jelentik az OLAF-nak.

A BIZOTTSAG VALASZALI

b) A Bizottsdg megitélése szerint a 2005-ben feliilvizsgdlt kifizetés
utdni ellendrzések szdma elegendd volt és megfelelt az ellendrzések
célkittizéseinek.

2006-ban a Bizottsdg a 4045/89 rendeletnek megfelelden mdr 3,
kifejezetten a kifizetés utdni ellendrzésekre irdnyuld ldtogatdst
bonyolitott le Olaszorszdgban, Ddnidban és Hollandidban. 2006
Gszén tovdbbi kikiildetésekre keriil sor. A megfeleléssel foglalkozé
egységek a specidlis dgazati kérdésekkel kapcsolatos feladatuk része-
ként 2006-ban is folytattdk a 4045/89 rendelet alkalmazdsdnak
ellendrzését.

c) A Bizottsdg mdr megvizsgdlta a késedelem mértékét. A legstilyo-
sabb késedelemmel rendelkezd két tagdllamban a kikiildetéseken
keresztiil kezdeményezték a helyredllito intézkedéseket. A széban
forgé két tagdllamot felkérték a késedelmet helyrehozo cselekvési ter-
vek kidolgozdsdra. A folyamatban 1év§ ellendrzések és a rendelke-
zésre dlld forrdsok ardnydt pontosan kiszdmito és egyértelmii hatdr-
idGket tartalmazo cselekvési terveket ismertetni kell a Bizottsdggal,
és végrehajtdsukat szorosan nyomon kell kovetni.

d) A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy lemérheti a rendelet sikerességeét a
pontencidlisan szabdlytalan kifizetések felderitése terén.

5.39. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismeri az eldrelé-
péseket.

A szabdlytalan kifizetések behajtdsa nem a kifizetés utdni ellendrzéseket
végzGk, hanem a kifizetd iigyndkségek feladata.

A két tagdllamban tapasztalt, az ellendizések végrehajtdsdval kapcsola-
tos folyamatos késedelem tekintetében a Bizottsdg helyredllitd intézkedé-

seket kezdeményezett, amint azt az 5.38. pont c) alpontjdra adott vdlasz
kifejti.
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5.40. A rendelet szerint a 2005. évi tigyletekre vonatkozo kifi-
zetés utdni ellenSrzéseket — melyek a 2005. évieken tal mds tigy-
letekre is kiterjedhetnek — 2006 jaliusa és 2007 jaliusa kozott kell
elvégezni. Az eredményeket legkésébb 2008. janudr 1-jéig kell
jelenteni a Bizottsdgnak, amely azok feliilvizsgdlata utdn hataroz
a kiaddsoknak a kozosségi finanszirozasbdl torténd esetleges

;;;;;

teit illetGen nem tudott bizonyossagot szerezni.

5.41. A Bizottsagnal és a tagdllamokban végzett szimvevdszéki
vizsgalatok megallapitdsai szerint a kifizetés utdni ellenérzések
rendszere ugyan javul, dm egyes tagdllamokban olyan magas a
késedelmes ellenSrzések ardnya, hogy emiatt csak korldtozottan
lehetséges az ezekben a tagdllamokban az el6z8 években teljesi-
tett kifizetések jogszertiségére és szabélyszertiségére vonatkozdan
bizonyosségot szerezni.

A Bizottsdg szamlaelszdmoldsa

5.42. A mezGgazdasdgi teriileten végzett megosztott irdnyitds
megfelel§ ellendrzését tekintve a Bizottsdg szempontjdbol kiilo-
nosen fontos elem a szamlaelszamoldsi egységek ellendrzési mun-
kdja, amely a Bizottsdg pénziigyi elszdmoldsrol sz616 hatdrozatai-
hoz, illetve megfelelGségi hatdrozataihoz vezet.

5.43. A Bizottsdg éves pénziigyi hatdrozata az igazold szervek
munkdjan és tandsitvanyain alapul. Ezek a tandsitvanyok tobbek
kozott kijelentik, hogy a szamlék valédiak, teljesek és pontosak-e,
illetve a kifizet tigynokségek képesek-e biztositani, hogy a kifi-
zetések megfelelnek a kozosségi szabdlyozdsnak. A Bizottsdg éves
elszdmoldsi hatdrozata a szdmldkra korldtozddik, és az 1. fejezet
targyalja. A kozosségi szabalyozasnak nem megfelel§ kiaddsok-
rozatot késébb hozzdk meg (ldsd megfelelségi hatarozatok).
Addig a kiaddsok ideiglenes jellegtiek (ldsd ennek a jelentésnek az
1.57. és 1.64-1.66. bekezdését is).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.40. A Bizottsdg megitélése szerint a kifizetés utdni ellendrzések biz-
tositékot nytjthatnak, mert az ellendrzések rendszere mitkodik. Ezenki-
viil a 4045/89 rendelet a mezdgazdasdgi kiaddsok dtfogé irdnyitdsi és
ellendrzési rendszerén beliil utélagos ellendrzési rendszerrdl rendelkezik,
amint azt az 5.59. pontra adott vdlasz részletesen kifejti. Ez a kifizetés
el6tti ellendrzések (amelyek az intézkedések tobbsége esetében mdr most
is elegendd biztositékot nytjtanak) kiegészitd szintje.

5.41. Noha a Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék elismeri az el6-
relépéseket, megitélése szerint a kifizetések jogszertisége és szabdlyossdga
tekintetében biztositék szerezhetd.

A mezgazdasdgi kiaddsoknak az 5.59. pontra adott vdlaszban ismer-
tetett dtfogd irdnyitdsi és ellendrzési rendszere ésszerii biztositékot kindl
az alapul szolgdld mezdgazdasdgi iigyletek jogszertiségével és szabalyos-
sdgdval kapcsolatos hibdk kockdzatdnak hatékony kezelésére.

A 4045/89 rendelet kifizetés utdni ellendrzési rendszerrdl rendelkezik,
amely a kifizetés eldtti ellendrzések kiegészitd ellendrzési szintje.

5.43. A szdmlaelszamoldsi folyamat ellenére a Bizottsdg tigy itéli
meg, hogy a kiadds nem dtmeneti jellegil.
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Igazol6 szervek

5.44. Azigazolo szervek jelentései felszinre hozhatjdk a kifizetd
tigynokségek irdnyitdsi és kontrollrendszereinek problémdit, de a
termelSknek és kereskedSknek tett kifizetések jogszertiségére és
szabdlyszer(iségére vonatkozdan nem nyerhetd beldliik bizonyos-
sag (>?), mivel az igazol6 szervek rendszerint nem ellendrzik a
helyszinen az unids timogatasi kérelmeket. Amint azt a Szdmve-
v6szék az egyszeres ellendrzés modelljérél szol6 véleményében
jelezte, az ellendrzés ilyen értelmd kiterjesztése megerdsitené és
egyértelm(ibbé tenné a KAP-kiaddsok elszdmoltathatdsdgi lancit,
és nagyobb bizonyossdggal szolgdlna a Bizottsdg szdmdra az iigy-
letek jogszertiségét és szabélyszertiségét illetGen.

5.45. A kifizetd tigynokségek bels6 kontrollrendszereinek
tekintetében a SzamvevGszék 31 kifizetd tigynokség jelentéseire
vonatkozd elemzése (33) azt mutatta, hogy az igazold szervek
altal feltart jelentSsebb hidnyossagok féként a kifizetések ellendr-
zéseivel és eljardsaival, valamint a szdmwvitellel (tobbek kozt a
fennall6 kovetelésekkel) és a hatdskorok delegdldsaval (>4) kapceso-
latosak; négy kifizetd igynokség esetében kiilonféle akkrediticios
feltételek vonatkozdsdban taldltak négy vagy tobb komoly hid-
nyossdgot (>°). A Bizottsdg tdmaszkodik az igazold szervek

(32) Az tigyletek jogszertiségének és szabdlyszertiségének ellenSrzésében
a kritikus pont a kedvezményezettek dltal bejelentett informdciok
val6s volta és pontossaga, ami nagyrészt csak a végsS kedvezménye-
zett szintjén torténd fizikai vizsgdlattal igazolhato.

(*%) A 31 azon igazolé szerv jelentése, amelyek tekintetében a tigyleteket
vizsgéltdk (lasd 5.1. tdbldzat).

(*4) Ez utobbi témakorrel kapcsolatban a Bizottsdg 2002-ben kezdett
vizsgalatba. Bar az AGEA (Olaszorszdg) dltal megbizott szervek ird-
nyitdsaban tovabbra is nagy szdmban taldlt hidnyossdgokat, a Bizott-
sdg nem szandékozik pénziigyi korrekciot alkalmazni. A 2003. évi
franciaorszagi vizsgdlat eredményeit illetGen a Bizottsdg mindmosta-
ndig nem kiildott ki a tagdllamnak kiilon értesitést, amint azt az
1663/95/EK bizottsagi rendelet (HL L 158., 1995.7.8., 6. 0.) 8. cikke
értelmében tennie kell.

(2%) AGEA (kifizetési ellenérzések és eljardsok, fenndll6 kovetelések, szd-
mitégépes biztonsdg, belss ellendrzés, megbizott szervek), OPEKEPE
(kifizetési ellenSrzések és eljdrdsok, fenndllo kovetelések, belss ellen-
Srzés, megbizott szervek), ARDA (kifizetési ellendrzések és eljardsok,
szdmvitel, szdmitogépes biztonsdg, megbizott szervek), ONIFLHOR
(irésbeli eljarasok, fenndllé kovetelések, szdmitdgépes biztonsdg, meg-
bizott szervek). Az érintett kifizet§ szervek kb. 7 418 millié EUR-t
jelentettek be, melyet a Bizottsdg tovabbi elemzésnek vet ald.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.44. A Bizottsdg dlldspontja szerint a mezdgazdasdgi kiaddsoknak
az 5.59. pontra adott vdlaszban részletesen ismertetett dtfogd irdnyi-
tdsi és ellenGrzési rendszere mdr most is ésszerii biztositékot kindl az ala-
pul szolgdld mezdgazdasdgi iigyletek jogszeriiségével és szabdlyossdgd-
val kapcsolatos hibdk kockdzatdnak hatékony kezelésére. Az ésszerti
biztositék dltaldnos rendszerének javitdsa és megerdsitése érdekében a
Bizottsdg kész végrehajtani a Szdmvev@szék ajdnldsdt, amely szerint az
igazold szerveknek tobbet kellene tenniiik az ellendrzési statisztikdk és a
kifizetés utdni ellendrzések ellendrzéséért és hitelesitéséért. E célbdl az iga-
20l szerveknek az 1j jelentéstételi irdnymutatdsok értelmében részlete-
sebben feliil kell vizsgdlniuk a kifizetd iigynokség helyszini ellendrzések-
kel kapcsolatos igazgatdsi kapacitdsdt. Biztositékot kell szerezniiik arrdl,
hogy a meglévd helyszini ellendrzési rendszer megfelelden mikodott-e:
részletesen feliil kell vizsgdlniuk az ellendrzési statisztikdk pontossdgdt,
az utmutatokat és kézikonyveket, a humdn erdforrdst, az ellendrok kép-
z6sét és hatdskorét, a megbizott szervekkel kitott megdllapoddsokat, a
kifizetd iigynokségnél mikodd ellendizési és feliigyeleti rendszereket, a
szankciok alkalmazdsat stb.

5.45. Az 1j, 885/2006/EK bizottsdgi rendeletben jelentdsen mege-
résitették a kifizetd iigynokségek ellendrzésére vonatkozo kovetelménye-
ket: a tagdllamoknak folyamatosan feliigyelet alatt kell tartaniuk a kifi-
zetG iigynokségeket, valamint létre kell hozniuk egy rendszert a
kritériumok teljesitésének esetleges elmulasztdsdval kapcsolatos informd-
ci6 cseréjére. Eljdrdst kell kidolgozni az ilyen esetek kezelésére, beleértve a
feltdrt hidnyossdgok meghatdrozott hatdridén belili megsziintetésére
alkalmazandé terv kotelezd kidolgozdsdt. Az olyan kifizetd iigyniokségek
dltal teljesitett kiaddsokat, amelyek akkreditdcidjat a tagdllam annak
ellenére fenntartja, hogy a meghatdrozott hatdridén beliil nem hajtottak
végre ilyen, a hidnyossdgok megsziintetését célzé tervet, az
1290/2005/EK rendelet 31. cikkében meghatdrozott megfeleldségi
vizsgdlat eljdrdsdnak kell aldvetni.

Noha 2005 végére bevezették az igazold szervek munkdjdnak sziszte-
matikus feliilvizsgdlatdt, a Bizottsdg 1996, azaz az 1j szdmlaelszd-
moldsi eljdrds bevezetése ota tart helyszini szemléket és feliilvizsgdlatokat
az igazolG szervek munkdjdrdl.

A részletes kockdzatelemzésre épiild 2006-os kikiildetési program sze-
rint 5 kikiildetésre keriil sor az igazold szervekhez. A kikiildetések azo-
kat a szerveket célozzdk, ahol problémdkat azonositottak. Ezenkiviil 7
kifizetd tigynikséget is megldtogatnak.
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munkdjdra, amennyiben feliilvizsgalja jelentéseiket és igazoldsai-
kat, de nem ad rendszeres helyszini értékelést a munkdjukrol (39).

MegfelelGségi elszamolds

5.46. A megfelelGségi hatdrozatok célja azon kiaddsok kizardsa
a kozosségi finanszirozdsbol, amelyek a Bizottsdg megéllapitdsa
szerint nem felelnek meg a kozosségi szabalyozasnak. A jelenlegi
eljdrdsokat nem gy tervezték, hogy e cél elérése a végsé kedvez-
ményezettek (termelSk és keresked8k) szintjén biztosithaté len-
ne. A hatdrozatok a legtobb esetben csak atalanykorrekcioval
igyekeznek kikiisz6bolni az ellenérzési rendszerek hidnyossdgait,
és nem tudnak szdmot vetni az egyes szabalytalan kifizetések
hatdsdval. Ezért nem valdszintsithetd, hogy a szabalytalan kifize-
tések visszatéritése a szdmlaelszamoldsi eljards révén megtortén-
nék. Ahhoz, hogy a végs6 kedvezményezetteknek torténd kifize-
tések  jogszerliségérél és szabdlyszerliségérél megbizhat6
informécidhoz jusson, a f8igazgatonak:

a) vagy arrdl kellene gondoskodnia, hogy az igazol6 szervek a
szlréprobaszeri vizsgélatokat a termelSkre is kiterjesztve
kiszélesitsék munkdjuk hatékorét a végsé kedvezménye-
zettekre, vagy arrél, hogy tevékenyebben ellendrizzék és hit-
elesitsék az IIER vizsgdlati statisztikdit és a kifizetés utdni
ellendrzéseket;

b) vagy egy megfelelel6 mintavételi mddszer alapjan sajat
beosztottaival ellendriztesse az év tigyleteinek jogszertiségét
és szabalyszertiségét a végs6 kedvezményezettek szintjén.

Az egyszeres ellendrzés modelljérdl sz616 szamvevdszéki véle-
mény szellemében a Bizottsdg lehet8ség szerint vegye figyelembe
a mar mikods irdnyitasi és kontrollrendszereket, példaul
az IIER-t.

(36) 2005-ben csak az OPEKEPE igazold szervét keresték fel. Ezenkiviil a
Bizottsdg akkreditdcios feliilvizsgdlatanak részeként tiz helyszini vizs-
gdlatra keriilt sor az j tagdllamokban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.46. és 5.47. Amint a Szdmvevdszék helyesen ramutat, a megfele-
Iési igazolds célja, hogy kizdrjdk a kozosségi finanszirozdsbdl a kozos-
ségi szabdlyoknak nem megfeleld kiaddsokat, vagyis megvédjék a kozos-
ségi koltségvetést a nem odatartozd kiaddsoktdl. Ez a mechanizmus
ugyanakkor nem alkalmazhaté a kedvezményezetteknek nytjtott sza-
bdlytalan kifizetések behajtdsdra, mert e feladat a megosztott irdnyitds
elvének megfeleléen és az 1290/2005/EK rendelet 9. cikkének
(1) bekezdése szerint egyértelmiien a tagdllamok kizdrélagos feleldssége.

A Bizottsdg megitélése szerint e meghatdrozds alapjdn a megfeleldségi
vizsgdlat célkitlizése a jelenlegi megkozelitéssel valdsithaté meg, vagyis a
tagdllamok irdnyitdsi és ellendrzési rendszereinek ellendrzésével és — hid-
nyossdgok esetén — pénziigyi korrekciok alkalmazdsdval, amelyek dta-
ldny formdjdban is eszkozolhet6k, ha az EMOGA vesztesége nem
szdmszertisithetd. E megkozelités hatdsossdgdt és hatékonysdgdt a Szdm-
vevdszék is elismerte a jelentés 6.35. pontjdban.

Tovdbbd, amint azt a 6.35. pontban a Szdmvevdszék maga is megdl-
lapitja, a pénziigyi korrekcid fontos eszkoz ahhoz, hogy a tagdllamok fej-
lesszék irdnyitdsi és ellendrzési rendszereiket, és ezzel megeldzzék, észlel-
jék és behajtsdk a végsd kedvezményezetteknek nyiijtott szabdlytalan
kifizetéseket. A megfeleldségi vizsgdlat tehdt a végsd kedvezményezettek
szintjén kozvetve hozzdjdrul az iigyletek jogszeriiségéhez és szabdlyossd-
gdhoz.

A szabdlytalansdgok szintjét bizonyos kiaddsi teriileteken mdr megbe-
csiilték. A teriileti tdmogatdsok esetében példdul a tagdllamok dltal vég-
zett mintegy 47 000 véletlenszerii ellendrzések alapjdn becsiilt hiba
1,95 %. Ez rendkiviil nagy és reprezentativ minta. Az egységes ellendi-
zés médszerének megfelelGen nem lenne koltséghatékony, ha a Bizottsdg
kiilon mintdval ellendrizné a kiaddsok jogszertiségét és szabdlyossdgdt.
Koltséghatékonyabb, ha a Bizottsdg a kifizetd iigynokségek munkdjdra
tdmaszkodik, és pénziigyi ellendrzé munkdjdt a kiaddsok ellendrzését
végz§ tagdllami rendszerek vizsgdlatdra dsszpontositja.

Az ésszeril biztositék dltaldnos rendszerének tovdbbi javitdsa és megerd-
sitése érdekében a Bizottsdg kész végrehajtani a Szdmvevdszék ajdnldsat,
amely szerint az igazold szerveknek tibbet kellene tenniiik az ellendizési
statisztikdk és a kifizetés utdni ellendrzések ellendrzéséért és hitelesitésé-
ért (lasd az 5.44. pontra adott vdlaszt).

A korrekcid okdn miilik, hogy a pénziigyi korrekcid terhe a nemzeti kolt-
ségvetésre vagy a végsd kedvezményezettre hdrul-e.
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5.47. A pénziigyi korrekciok nem a kedvezményezetteknek jut-
tatott szabalytalan kifizetések visszatérittetését szolgéljak, mert ez
utébbi a tagallamokra tartozik. E korrekciok koltségét a tagalla-
mok fedezik, és ennek a legtobb esetben nincs kozvetlen hatdsa a
tdmogatasban részesiil6kre (termelGkre és kereskeddkre).

5.48. A megfelelGségi hatdrozatok altaldban t6bb év kiaddsaira
vonatkoznak, és meghozatalukra néhdny évvel késébb keriil sor.
A 2005-ben hozott megfelelgségi hatdrozatokban tett korrekciok
tehdt olyan KAP-kifizetésekre vonatkoznak, amelyeket 2005
el6tti években folydsitottak a végsS kedvezményezetteknek. A
2005. év vonatkozdsaban kizdrandé kiaddsokrdl csak a kovet-
kezd években fognak hatdrozni. 2005 végéig még egyetlen 1998
utdni év szdmlaelszdmoldsa sem zdrult le.

A Bizottsig szdmlaelszdmoldsi egységeinek ellendrzése

5.49. 2005-ben a SzamvevGszék ellendrzést végzett a Bizottsdg
szdmlaelszdmoldsi egységeinél, tobbek kozott a személyzet
beosztdsara nézve, valamint értékelte a 2004-ben, illetve 2005-
ben elvégzett megfeleldségi ellen6rzésekbdl kivélasztott min-
tat (37).

(®7) A tiz megfelelGségi ellendrzés kivélasztasa véletlenszertien tortént,
a lényegesség szempontjdnak figyelembevételével. Ezzel az eljardssal
a kovetkezd teriiletek megfelelségi ellendrzései keriiltek kivalasz-
tasra: szant6foldi novények (3), dllattartdsi timogatdsok (2), vidékfej-
lesztés (2), export-visszatéritések (1), olivaolaj (1), illetve zoldség és
gytmoles (1).

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.48. A Bizottsdg szeretné lezdrni a miltat, és a mezégazdasdgi kia-
ddsokra vonatkozé 2006-os ellendizési munkaprogram osszedllitdsakor
részletesen megvizsgdlta a leghosszabb ideje fiiggdben 1év iigyeket. A
2006. juniusi dllapot szerint a 2001-ben végzett ellendrzések (amelyek
visszamendleg 1999-ig teszik lehet6vé a pénziigyi korrekcidkat) 97 %-dt
és a 2002-ben végzett ellendrzések (amelyek visszamendleg 2000-ig
teszik lehetévé a pénziigyi korrekciékat) 94 %-dt lezdrtdk. Az 1999-es
és 2000-es év esetében legfeljebb 41, illetve 126 millié eurdra becsiilik
a még mindig fenndllo pénziigyi korrekciékat. A 2003-ban és 2004-
ben végzett vizsgdlatok esetében a lezdrdsi ardny 83, illetve 84 %-os.

A 2001-2005 kozotti pénziigyi évekre vonatkozéan a jovébeli megfe-
lelési hatdrozatokban megdllapitandd korrekcickat egyértelmien ismer-
teti a 2005. évi éves tevékenységi jelentés. Ez az informdcio fiiggd kove-
telésként szerepel a Bizottsdg elszdmoldsi rendszerében is.

A megfeleldségi vizsgdlat folyamatdnak a Szdmvevdszék dltal emlitett
tobbéves jellege azonban nem érinti a folyamatbol a 2005. pénziigyi évre
levonhatd biztositékot. Mivel a Bizottsdg ellen6rzései kiterjednek a tagdl-
lamok irdnyitdsi és ellendrzési rendszereire, nemcsak az ellendrzott kia-
ddsokrdl nyiijtanak informdcidt, hanem kozvetve az érintett rendszerek-
hez kapcsolddé jovébeli kiaddsokrdl is.
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5.50. Az ellendrzés az alabbi {6 hidnyossagokat tarta fel:

a) a Bizottsig nem tudta igazolni, hogy munkatdrsainak a
kiilonboz4 ellenérzendd intézkedésekhez torténd beosztasa-
kor rendszeresen figyelembe venné kozponti kockdzatelem-
zésének kovetkeztetéseit;

b) a megvizsgalt megfelelségi ellendrzések koziil hat esetben
nem volt teljes kord a relevans kockdzatok és a {6 ellendrzési
mechanizmusok lefedettsége, megfelel§ indoklds nélkiil;

¢) amegvizsgdlt ellendrzések koziil 6t esetben nem haszndltak
ellendrzési programot, illetve nem dokumentaltik kellGen
ennek hasznélatdt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.50.

Py

a) A megfeleldségi ellen6rzd munka tekintetében (a kozvetlen kiaddst
kivéve) a hdrom egységre osztds nagyjabdl tiikrozi a KAP szerinti
tdmogatdsi intézkedések & kategdridit: hagyomdnyos piaci mecha-
nizmusok, kozvetlen jovedelemtdmogatds az IACS alapjdn és vidék-
fejlesztési intézkedések. A kiilonbozd egységek személyzetének elosz-
tdsakor biztositottdk, hogy a KAP-hoz tartozé tdmogatdsi
intézkedések hdrom legfontosabb teriiletén elegendd megfeleldségi
vizsgdlatot végezhessenek.

Az igazgatésdg kozponti kockdzatelemzése az ellendrizendd tdmo-
gatdsi intézkedések kivdlasztdsdnak elsd fokii eszkoze. Ezenkiviil az
elosztdsi folyamat sordn szdmos mds, konkrét kockdzatelemzés tdr-
gydt képezd tényezét is figyelembe kell venni, mint példdul a
4045/89 rendelet szerinti ellendrzések, a szdmldk igazoldsa, a
SAPARD-akkreditdcid, az igazgatdsi és feliigyeleti tevékenységek,
valamint a személyzet tapasztalata és rendelkezésre dlldsa. Az évek
sordn az eredmény a csoportok és egységek kozotti forrdsmozgatds
volt, és a személyzet elosztdsdnak értékelése folyamatosan zajlik.

b) A Bizottsdg ellendrzési munkdja a mezdgazdasdgi kiaddsok terii-
letén — amely 2004-ben és 2005-ben 177, illetve 163 helyszini
kikiildetést jelentett — a rendelkezésre dllé humdn erdforrdsokra és a
kockdzatelemzésre épiil. A felelGs igazgatdsdgok ennek alapjdn
feliilvizsgdlatra kivdlasztjdk azokat a bizonyos kockdzatokat és
alapvet fontossdgii ellendrzéseket, amelyek a széban forgd vizsgd-
lat esetén a legmegfelelobbnek tiinnek. A hatdly e korldtozdsa meg-
szokott és elfogadott ellen6rzési gyakorlat. A Szdmvevdszék dltal
emlitett hat eset koziil hdromban a kikiildetési terv kifejezetten ren-
delkezett a hatdly korldtozdsdrdl. A mdsik hdrom esetben a hatdly
korldtozdsdt az ellen6rz6 hatdskorén kiviil esd koriilmények indo-

koltdk.

oy

c) A Bizottsdg véleménye szerint ellendrzé munkdjdt dltaldban jol
dokumentdljdk, és az megfeleld bizonyitékot nyiljt az elvégzett ellen-
Grz6 munkdrdl és a levonandd kovetkeztetésekrdl.

oy

A Bizottsdg azonban elkotelezett az ellendrzd munkdjdra vonatkozo
dokumentdcid tovdbbfejlesztése irdnt. E tekintetben meg kell emli-
teni az IAC-gjdnldsok 2005-ben tortént végrehajtdsdt (ldsd a
kavetkezd pontot).
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5.51. Ezek a megillapitdsok korldtozzak a tagdllamok ellendr-
zési rendszereinek megfelel6 miikodésére vonatkozd kovetkezte-
tések érvényét, illetve a megfelelségi ellenSrzésekbdl szerezhetd
bizonyossigot. A Szamvevdszék megerdsiti a Bizottsdg mezdgaz-
dasagi belsg ellendrzési részlegének 2004-ben lezart jelentésében
foglalt kovetkeztetéseket (38). A mezdgazdasigi fGigazgatonak
megkiildott zdréjelentésben e kovetkeztetésekkel kapcsolatban
nem volt véleménykiilonbség.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

5.52. A kordbbi évekhez hasonléan a Szamvevészék — vala-
mennyi rendelkezésre all6 informaciéforras figyelembevételével
és a KAP-kiaddsok Osszességét tekintve — a KAP-kiaddsokban
tovabbra is a feliigyeleti és kontrollrendszerek dltal fel nem tart és
meg nem el8zott, a Iényegességi szintet meghaladé hibakat taldlt.
A kiilonboz6 {6 kiaddsi teriiletekre eltérd mértéki kockdzatok és
hidnyossagok jellemz&ek.

5.53.  AzIIER az Uni6 15 régi tagdllamdban 25 500 milli6 EUR,
az 0j tagéllamokban pedig 1 400 milli6 EUR értékben irdnyit és
ellendriz KAP-kiaddsokat. Megfelel§ alkalmazdsa esetén az IIER
mint ellenérzési rendszer eredményesen korldtozza a hibdk és
szabélytalan kiaddsok kockdzatdt. Gorogorszdgban azonban nem
ez a helyzet. A Szdmvevdszék dltal vizsgdlt 4j tagdllamokban a
rendszerek még nem megbizhatéak: kiilon emlitendd, hogy
a MePAR-ban rogzitett informacié a tdmogatdsi kérelmekben

(®8) ,Az ellenSrzés ramutatott, milyen kockdzatok befolydsolhatjak e cso-
portok azon feladatainak eredményes elvégzését, amelyek célja,
hogy a f8igazgaté mint a megosztott irdnyitds keretében felhatalma-
zds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel§ kielégits bizonyossdgot
nyerhessen arra nézve, hogy a tagéllami irdnyitdsi és kontrollrendsze-
rek Dbiztositjgk az alapul szolgdldé {iigyletek jogszertségét és
szabélyszertiségét.”

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.51. A Bizottsdg tovdbbra is meg van réla gy6zddve, hogy megfele-
16ségi ellendrzései kulcsfontossdgiiak a mezdgazdasdgi kiaddsok irdnyi-
tdsdt és ellendrzését szolgdld dltaldnos rendszerben — amint azt az
5.59. pontra adott vdlasz részletesen kifejti —, és hogy ellendrzd mun-
kdja megfeleld mindségii ahhoz, hogy hozzdjdruljon a rendszerbdl szdr-
mazd biztositékhoz. Az eljdrdsok fejlesztése azonban folyamatosan zajlo
folyamat, és az IAC zdrdjelentését nyomon kivetd jelentés — amelyet a
Szdmvevdszék emlit — megerdsiti, hogy 2005-ben jelentds fejlesztések
torténtek.

5.52. A Bizottsdg véleménye szerint az IACS dltal irdnyitott és ellen-
Grzott mezdgazdasdgi kiaddsok esetében kielégité a helyzet, mert a
Szdmvevdszék dltal azonositott kockdzatok a tobbi KAP-intézkedésre
vonatkoznak. Az IACS jelenleg az EMOGA kiaddsainak mintegy
67 %-dt fedezi. A KAP 2003-as és 2004-es reformja tovdbb csok-
kenti az dltaldnos kockdzatot, mert 2013-ra 89 %-ra néveli az IACS
dltal fedezett kiaddst.

A Bizottsdg — sziikség esetén a tagdllamokkal egyiittmiikddve — elemzi
a Szdmvevdszék dltal taldlt hibdkat, amelyek egy része a szdmlaelszd-
moldsi eljdrds keretein belill végzett pénziigyi korrekciéhoz vezethet.

A miikddd rendszer lehet6vé teszi a hdttériigyletek jogszertiségére és sza-
bdlyossdgdra vonatkozé hibdk kockdzatdnak hatékony kezelését. Ha a
rendszert helyteleniil alkalmazzdk, a Bizottsdg a szdmlaelszdmoldsi eljd-
rds keretében pénziigyi korrekciékat végez. Ezt bizonyitjdk a Szdmvevd-
széknek az TACS alkalmazdsdval kapcsolatos megdllapitdsai.

5.53. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy az IACS
hatékony ellendrzési rendszer, amely csokkenti a szabdlytalan kiaddsok
kockdzatdt.

A Bizottsdg 2005-ben is folytatta Gordgorszdgban a megerdsitett ellen-
Grzési programot és a tobbi feliigyeleti intézkedést, és a Bizottsdg kezde-
ményezésére a gordg hatdsdgok cselekvési tervet dolgoztak ki a hidnyos-
sdgok lekiizdésére (ldsd az 5.10. pontra adott vdlaszt). A
Szdmvevdszéknek az 1j tagdllamokban miitkodé MePAR-ral kapcsola-
tos észrevételei egy részét a Bizottsdg is elfogadja, de az IACS végrehaj-
tdsdnak dltaldnos sikeréhez képest jelentéktelennek tartja a hidnyossd-
gokat. Ezenkiviil a Szdmvevdszék dltal emlitett kezdeti nehézségekkel a
mezdgazdasdgi kiaddsok rutinellendrzései sordn foglalkoznak, hiszen a
2004-2005-0s iddszakban valamennyi 1ij tagdllamot legaldbb egyszer
helyszini ellendrzésnek vetették ald.
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megadott informdacidval egyiitt sem mutatkozott minden esetben
elégségesnek a mezdgazdasdgi parcelldk pontos azonosithatosa-
géhoz. Ez a probléma kihat az adminisztrativ és helyszini ellen-
Orzések hatékonysdgdra. Gyakran tévesen alkalmazzdk a mérési
tliréshatdrokat.

5.54. Az IIER-vizsgdlatok eredményei ugyan a termelSknek
folyésitott kifizetések jogszertiségére és szabdlyszertiségére is
vonatkoznak, de e kifizetéseket fiiggetlen szerv nem igazolja és
nem hagyja jovd megfelelSen. Az igazold szervek munkdjdra
abbdl a szempontbdl nem lehet hagyatkozni, hogy bizonyossé-
got nytjtson a termelSk és kereskedSk unids tdmogatdsi kérel-
meire vonatkozdan, mivel a kérelmeket rendszerint nem ellendr-
zik a helyszinen.

5.55.  Mivel az olivaolaj-dgazatot, a vidékfejlesztést és az export-
visszatéritéseket érint§ ellenérzésekben tovdbbra is dllnak fenn
hidnyossagok,  az  ezekkel  kapcsolatos  kifizetések
jogszertitlenek/szabdlytalanok lehetnek. A Szdmvevdszék sajdt
kozvetlen vizsgalata szerint val6s kockdzatokrél van szo. Ez kiilo-
nosen igaz az olivaolaj-dgazat esetében, ahol a térinformatikai
rendszer megbizhatatlansdga miatt alapjaiban kérdgjelez6dik meg
az olivatermesztSk egységes kifizetésének jovdje.

5.56. A szdmlaelszdmoldsi rendszerek és kifizetés utani ellen-
Orzések azt célozzak, hogy a kozosségi szabdlyoknak meg nem
felel6 kiadasokat ki lehessen zdrni a k6zosségi finanszirozasbol,
am jelenleg ezt a feladatukat a végsS kedvezményezetteknek tor-
ténd kifizetések szintjén nem toltik be. A Bizottsdg nem tudja és
nem is becsiilte fel, hogy a KAP milyen mértékben finansziroz
szabdlytalan kifizetéseket (3%). Ezért nem vildgos, hogy ezek a
rendszerek kielégitS ardnyban érik-e el a szabalytalan kifizetések
visszatéritését.

5.57. A Bizottsdg megfelel6ségi hatdrozatai még egyetlen 1998
utani évre sem teljesek. Mivel a 2005. évi kiaddsokra vonatkozd
hatdrozatokat a jovben fogjdk meghozni, a kiaddsok ideiglenes

(39) A szabdlytalansigok mértékének megbecsiilése érdekében megfelels
mintavételi modszer egyértelmd meghatdrozdsira van sziikség (a
Szamvevdszék 2004/2. sz. véleménye az egyszeres ellenSrzés modell-
jérol, 48. bekezdés), a kiaddsok jogszertiségét és szabdlyszertiségét
pedig a végs6 kedvezményezett szintjén kell vizsgélni (a Szdmvevs-
sz€k 2005/1. sz. véleménye a KAP finanszirozasdrol, 24. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.54. A Bizottsdg megitélése szerint a mezgazdasdgi kiaddsoknak az
5.59. pontra adott vdlaszban részletesen ismertetett — és az IACS-t is
tartalmazé — dtfogé irdnyitdsi és ellendrzési rendszere mdr most is
ésszertd biztositékot kindl a mezdgazdasdgi iigyletek jogszertiségével és
szabdlyossdgdval kapcsolatos hibdk kockdzatdnak hatékony kezelésére.

Az ésszerii biztositék dltaldnos rendszerének javitdsa és megerdsitése
érdekében azonban a Bizottsdg kész végrehajtani a Szdmvevészék ajdn-
ldsdt, amely szerint az igazold szerveknek tobb munkdt kellene végez-
niiik (ldsd az 5.44. pontra adott vdlaszt).

5.55. Az olajfa-FIR hidnyossdgait a Bizottsdg is ismeri, és osztja a
Szdmvevdszék aggdlyait a reform végrehajtdsdval kapcsolatban. A
szdmlaelszdmoldsi eljdrdsok sordn a Bizottsdg ajdanldsokat fogalmazott
meg a tagdllamok szdmdra. Az Uij rendszerek kiaddsainak elkészitésekor
értékelik az EMOGA-t érintG kockdzatot, és sziikség esetén pénziigyi
korrekcidkra is sor keriil.

5.56. A Bizottsdg megitélése szerint az elszdmoldsi rendszer hatdsos
és hatékony eszkoz arra, hogy a kozdsségi szabdlyoknak nem megfeleld
kiaddsokat kizdrjdk a kozosségi finanszirozdsbdl. Ezt a Szamvevdszék is
megerdsiti mostani jelentése 6.35. pontjdban.

A Bizottsdg megitélése szerint az egy adott évre vonatkozé pénziigyi
korrekcick és a végsd kedvezményezettekre nemzeti szinten kiszabott
szankciok kozeli becslést adnak a szabdlytalan kifizetések dltaldnos mér-
tékérdl.

5.57. A Bizottsdg szeretné lezdrni a multat, és a mezdgazdasdgi kia-
ddsokra vonatkozé 2006-os ellendrzési munkaprogram osszedllitdsakor
részletesen megvizsgdlta a leghosszabb ideje fiiggdben lévd iigyeket. A
2006. juniusi dllapot szerint a 2001-ben végzett ellendrzések (amelyek
visszamendleg 1999-ig teszik lehetGvé a pénziigyi korrekcidkat) 97 %-dt
és a 2002-ben végzett ellendrzések (amelyek visszamendleg 2000-ig
teszik lehetévé a pénziigyi korrekcikat) 94 %-dt lezdrtdk. Az 1999-es
és 2000-es év esetcben legfeljebb 41, illetve 126 millio eurdra becsiilik
a még mindig fenndllo pénziigyi korrekciékat. A 2003-ban és 2004-
ben végzett vizsgdlatok esetében a lezdrdsi ardny 83, illetve 84 %-os.
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jellegtiek, a kozosségi beszamold alapjaul szolgald tigyletek jog-
szer(iségére és szabalyszertiségére vonatkozoan pedig csak akkor
lehet majd bizonyossagot szerezni, ha a szdmlaelszdmolasi elja-
rast teljes kortien bevezetik és alkalmazzdk.

5.58. A Bizottsdg tovdbbra is timogassa az érintett tagdllamok
hatdsdgait annak érdekében, hogy Gorogorszagban teljes kortien
alkalmazzdk az IIER-t, illetve hogy az 4j tagdllamokban kikiiszo-
boljék a feltart hidnyossagokat.

5.59. A Bizottsdg biztositsa, hogy a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek a végsS kedvezményezett szintjén szolgdljanak bizonyos-
saggal az tigyletek jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatko-
zban, illetve igyekezzék biztositani, hogy a szabdlytalan
kifizetéseket visszatéritik. A Bizottsdg becsiilje meg a szabalyta-
lan kifizetések értékét:

a) vagy Ugy, hogy gondoskodik arrél, hogy az igazolé szervek
a végs6 kedvezményezettekre is kiterjesszék tevékenységii-
ket, akdr a termelSknek a sztirdprobaszer(i vizsgdlatokba
val6 bevondsa dltal, akdr Ggy, hogy tevékenyebben ellendr-
zik és hitelesitik az IIER vizsgdlati statisztikdit és a kifizetés
utdni ellendrzéseket;

b) vagy Ggy, hogy egy megfelelel6 mintavételi modszer alapjin
sajat beosztottaival ellendrizteti az év tigyleteinek jogszerd-
ségét és szabalyszerliségét a végs§ kedvezményezettek
szintjén.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A 2001-2005 kozotti pénziigyi évekre vonatkozéan a jovébeli megfe-
lelési hatdrozatokban megdllapitandd korrekcidkat egyértelmiien ismer-
teti a 2005. évi éves tevékenységi jelentés. Ez az informdcid fiiged kove-
telésként szerepel a Bizottsdg elszdmoldsi rendszerében is.

Annak ellenére, hogy a 2001. pénziigyi évre és a kovetkezékre még
folyamatban vannak a pénziigyi korrekcids eljdrdsok, a Bizottsdg dllds-
pontja szerint mdr most is elegendd informdcio dll rendelkezésre ahhoz,
hogy ésszerii biztositékot kapjanak a mezdgazdasdgi kiaddsok jogszerii-
ségér6l és szabdlyossdgdrdl (részletekért ldsd az 5.59. pontra adott
vdlaszt).

Ezenkiviil a megfeleldségi vizsgdlat folyamatdnak tobbéves jellege nem
érinti a folyamatbdl a 2005. pénziigyi évre levonhatd biztositékot.
Mivel a Bizottsdg ellenGrzései kiterjednek a tagdllamok irdnyitdsi és
ellendrzési rendszereire, nemcsak az ellendrzott kiaddsokrdl nyijtanak
informdcidt, hanem kozvetve az érintett rendszerekhez kapcsolddo jovd-
beli kiaddsokrdl is.

5.59. A Bizottsdg megitélése szerint mdr most is elegendd informdcid
dll rendelkezésre ahhoz, hogy ésszeril biztositékot kapjon a mezdgazda-
sdgi kiaddsok jogszeriiségérdl és szabdlyossdgdrdl, és hogy biztositsa a
szabdlytalan kifizetések behajtdsdt.

Az dtfogd irdnyitdsi és ellendrzési rendszer négy szinten mitkddik:

a) kotelezd igazgatdsi struktira a tagdllamok szintjén, amely a kifi-
zetd ligynokségek létrehozdsa koré épiil és az iigynikség akkreditd-
ciéjdnak megaddsdért és visszavondsdért felelds magas szintii hatd-

sdg. Az akkreditdcid kiaddsdra vonatkozd hatdrozat egy kiilsd
ellendrzd szerv dltal végzett részletes feliilvizsgdlatra épiil;

b) azon kifizetd iigynokségek dltal alkalmazandd részletes ellendrzési
rendszerek és visszatartd szankciok, amelyek kozos alaptulajdonsd-
gokra és a kiiloinbozd tamogatdsi rendszerek sajdtossdgaihoz iga-
zitott specidlis szabdlyokra épiilnek;

) utélagos ellendizések felhatalmazott ellendrzd szerveken és a kiilin
hivatalokon keresztiil (4045/89 rendelet szerinti ellendrzések);

d)  szdmlaelszdmolds a Bizottsdgon keresztiil (éves pénziigyi elszdmo-
lds és tobbéves megfelelségi vizsgdlat).

Ez a négy szint alkotja a mezdgazdasdgi kiaddsok dtfogé irdnyitdsi és
ellendrzési rendszerét, és ésszerii biztositékot kindl a Bizottsdgnak a
mezdgazdasdgi iigyletek jogszeriiségével és szabdlyossdgdval kapcsolatos
hibdk kockdzatdnak hatékony kezelésére.
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5.60. Amint mdr tavaly is felmertilt, a Bizottsdg tegye a kifize-
tés utdni ellendrzéseket a szabalytalan KAP-kifizetések azonosita-
sdnak hatékonyabb eszkozévé azdltal, hogy a vizsgdlt tigyletek
értékét megadva és a feltrt szabdlytalansdgokat koltségvetési téte-
lek szerint feltiintetve enyhiti a tagallamoktdl bekért adatok hia-
nyossagait.

5.61. A Bizottsdg kutassa annak az okdt, hogy az IIER teriilet-
ellendrzései esetében a véletlenszertien végzett vizsgélatok miért
mutatnak tovabbra is magasabb hibaardnyt, mint a kockdzate-
lemzés alapjan elvégzett vizsgalatok.

5.62. Ajanlatos volna, hogy a Bizottsag javitsa a KAP-kiaddsok
ellendérzését azokon a teriileteken, ahol tovabbra is jelentSs hid-
nyossagok dllnak fenn.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A szabdlytalansdg mértéke mdr most is kiszdmithatd a pénziigyileg leg-
fontosabb intézkedések, kiilondsen az IACS esetében. A Bizottsdg igyek-
szik fejleszteni a tobbi intézkedésre vonatkozo adatok mindséget is.

Az ésszeril biztositék dltaldnos rendszerének tovdbbi javitdsa és megerd-
sitése érdekében a Bizottsdg kész végrehajtani a Szdmvevdszék ajdnldsat,
amely szerint az igazold szerveknek tobbet kellene tenniiik az ellendizési
statisztikdk és a kifizetés utdni ellendrzések ellendrzéséért és hitelesitésé-
ért (lasd az 5.44. pontra adott vdlaszt).

5.60. A Szdmvevdszéknek az ij tagdllamokban mitkodé MePAR-ral
kapcsolatos észrevételei egy részét a Bizottsdg is elfogadja, de az IACS
végrehajtdsdnak dltaldnos sikeréhez képest jelentéktelennek tartja a hid-
nyossdgokat. Az ellendizott iigyletek és a koltségvetési tételenkénti sza-
bdlytalansdgok értékével Gsszefiiggd javitdsok a 4/2004 rendelet médo-
sitdsai kozott is szerepelnek, amelyeket a 2006. janudr 10-én kozzétett
40/2006 rendelet tartalmaz.

5.61. A Bizottsdg ellendrzései kimutattdk, hogy egyes tagdllamok
véletlenszerii ellendrzésként rogzitették a tdvérzékeléses ellendrzéseket,
noha a termelSket kockdzati alapon vdlasztottdk ki az ovezeten beliil. Ez
torzitja a statisztikdt. A kivdlasztds két tipusa kozotti kiilonbség tekin-
tetében a nem megfeleld jelentéstételbdl eredd torzitds kisziirésével a
Bizottsdg elemzése megdllapitotta, hogy a véletlenszeril kivdlasztds ered-
ményei csak Ddnidban magasabbak, mint a kockdzat alapii kivdlasztds
eredményei (Gorogorszdgot nem vették figyelembe). Ezt még ellendrizni
kell.

2

A pontosabb jelentéstétel megerdsitése érdekében a Bizottsdg tovdbbi
lépéseket tett (ldsd az 5.8. pontot).

5.62. A Bizottsdg elkotelezett a tovdbbra is fenndllg hidnyossdgok,
példdul az IACS gorogorszdgi alkalmazdsdnak kezelése irdnt. A KAP
2003-as és — a mediterrdn termékeket érintd — 2004-es reformja tovdbb
csokkenti az dltaldnos kockdzatot, mert 2013-ra 89 %-ra noveli az
IACS dltal fedezett kiaddst.
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5.63. A Tandcs altal kért modon (*°) a Bizottsdg kiilonboztesse
meg egyrészt az ellendrzott (és adott esetben korrekcionak aldve-
tett vagy alavetendd) kiaddsokat, amelyekre vonatkozdan elfogad-
haté biztositékkal tud (vagy nem tud) szolgdlni, masrészt pedig
azon kiaddsokat, amelyek tovabbi ellendrzés (és lehetséges kor-
rekciok) tdrgydt képezik (lasd ennek a jelentésnek 1.57. és
1.64-1.66. bekezdését is).

A KORABBAN TETT ESZREVETELEK HASZNOSULASA

Vidékfejlesztés: hdtrdnyos helyzetil térségek tdmogatdsa

5.64. A SzamvevGszék a vidékfejlesztésrSl szol6 2003/4. sz.
kiilonjelentésében tdrgyalta a hatrdnyos helyzetd térségek tdmo-
gatdsat. Az Eurdpai Parlament a 2002. évi koltségvetésre vonat-
koz6 zarszdmadasi eljardsa sordn figyelembe vette (*1) e jelentés
{6 észrevételeit és ajanldsait, melyek koziil a legfontosabbak:

a) a Bizottsdg tegyen dtfogd értékeld jelentést a Parlamentnek
errdl az intézkedésrdl;

b) a Bizottsdg hatdrozza meg naprakészen a ,helyes gazdalko-
dési gyakorlat” fogalmat, és biztositsa, hogy a tagdllamok ezt
kovetkezetesen atiiltetik a gyakorlatba;

¢) a Bizottsdg végezzen éatfogd ¢és alapos feliilvizsgalatot vala-
mennyi hdtranyos helyzet térség jelenlegi osztdlyozasat ille-
t6en.

5.65. A 2002. évi koltségvetésre vonatkozd zdrszdmadasi eljd-
rds nyomdn sziiletett jelentésében (*2) a Bizottsdg bejelentette,
hogy ezen intézkedés tekintetében kiilon értékel§ tanulmdnyt
készit el§, amelynek az eredményei 2005 végén fognak rendelke-
zésre dllni. A tanulmdny elvégzésére vonatkozé szerz8dést végiil
2005 decemberében irtdk ald, és az arrél szol6 jelentés a tervek
szerint 2006 végére késziil el, illetve 2007 elején jelenik meg.

(*9) Az 5971/06 ADDI1 tandcsi dokumentum — A Bizottsignak a
2004. pénziigyi év koltségvetése végrehajtasanak felelGssége aloli fel-
mentése.

(*) Az Eurépai Unionak a 2002. pénziigyi évre vonatkozé altaldnos kolt-
ségvetése végrehajtasanak tekintetében megadott mentességrél szo16
eurdpai parlamenti hatdrozathoz csatolt parlamenti dlldsfoglaldsa (Bi-
zottsag) (SEC(2003) 1104-C5-0564/2003-2003/2210(DEC)).

(42) COM(2004) 648, 2004. szeptember 30., tovabba az ehhez csatolt
munkadokumentum.

A BIZOTTSAG VALASZALI

5.63. A Bizottsdg véleménye szerint nem helyes a Szdmvevdszék azon

felvetése, hogy kiilonbséget kell tenni a mdr ellendrzitt és a tovdbbi ellen-
Grzésre szoruld kiaddsok kozott. A megfeleldségi vizsgdlat folyamatdnak
tobbéves jellegét figyelembe véve ez a megkiilonboztetés meglehetdsen
dnkényes lenne, és ellentmondana a tagdllamok szdmlaelszamoldsi eljd-
rdssal kapcsolatos, védekezéshez vald jogdnak.

Ezenkiviil éves szdmldiban a Bizottsdg sziikséges mértékben ismer-
teti azokat az Gsszegeket, amelyeket a szdmlaelszamoldsi eljdrds sordn
még be kivdn hajtani.
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5.66. A 2007-2013 kozotti idGszakban nytjtandé vidékfejlesz-
tési tdmogatdsrol sz6l6 1j rendelet (*3) tartalmazza a hdtranyos
helyzetti térségekkel kapcsolatos intézkedéseket, és e rendelet
keretében eleget tesznek a koltségvetési beszamold elfogaddsaért
felel6s hatosag két tovabbi kérésének is.

5.67. A hatranyos helyzet( térségekben mar nem lesz a kom-
penzécids timogatds feltétele, hogy a termel6k a szokdsos érte-
lemben vett bevalt gazdélkodasi gyakorlatot folytassanak. Ehe-
lyett ezeknek a termelSknek — gazdasdguk egészére nézve —a KAP
2003. évi reformja 6ta ,kolcsonos megfeleltetés” néven ismert
kotelezd kornyezeti és dllatjoléti kovetelményeknek kell megfe-
lelniiik.

5.68. Azt, hogy mely teriiletek tdmogathatdk a ,hegyvidéken
kiviili hatranyos teriileteken gazdalkoddk szdmdra torténd kifize-
tések” kategéridjaban, a talaj termékenysége és az éghajlati viszo-
nyok alapjan fogjdk meghatdrozni, vagyis ezenttl nem kotik
tarsadalmi-gazdasdgi feltételekhez. Tovébbra is érvényben marad
a hegyvidéki (valamint a 62. szélességi foknal északabbra ¢l6)
gazddlkoddknak természeti hatrany miatt torténd kifizetések elve.

5.69. A hatrdnyos helyzetii térségekre vonatkozé intézkedés
modositasainak hatdlybalépését azonban a kolesonos megfelelte-
tés kovetelményének kivételével 2010. janudr 1-jéig elhalasztot-
tak, és egy bizottsdgi javaslaton alapulé tandcsi rendelet elfogada-
satdl tették fiiggdvé. Igy a kedvezdtlen helyzetdként besorolhaté
teriiletek meghatdrozdsara szolgdl6 jelenlegi kritériumok legalabb
2010-ig érvényesek maradnak.

A szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvdntartdsi rendszerének
létrehozdsa az Eurdpai Unidban

5.70. A Szamvevdszék 2004/6. sz. killonjelentésében vizsgalta
a szarvasmarha-azonositdsi rendszert, amely célja szerint szava-
tolja a szarvasmarhahds nyomon kovethetdségét, illetve ellendrzi
a killonb6z6 szarvasmarha-tdmogatdsokra valo jogosultsagot. A
SzamvevGszék hidnyossdgokat taldlt a kozosségi szabdlyozds

(*3) A Tanédcs 1698/2005/EK rendelete (HL L 277., 2005.10.21., 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.68. A kovetkezd programozdsi iddszakrdl szél6 1698/2005/EK
tandcsi rendelet alapjdn a termelGknek torténd kifizetésre azon — hegy-
vidéki teriileteken kiviili — teriiletek jogosultak, amelyek természeti adott-
sdgaikat tekintve meglehetGsen kedvezdtlen helyzetben vannak (neveze-
tesen a talaj alacsony termel6képessége vagy a kedvezdtlen éghajlati
koriilmények miatt), vagy amelyek sajdtosan hdtrdnyos helyzetiiek, és
ahol a termdfold-hasznositdst folytatni kell a kdrnyezet védelme vagy
javitdsa, a természeti kornyezet megdrzése és a térség idegenforgalmi
potencidljdnak fenntartdsa vagy a partvidék védelme érdekében.

5.69. A hdtrdnyos helyzetii térségek meghatdrozdsa tekintetében a
leendd vidékfejlesztési keretrdl szol6 COM(2004) 490 végleges bizott-
sdgi javaslat a hdtrdnyos helyzetii térségek ,koztes kategoridjdnak” tijra-
csoportositdsdt javasolta. A javaslat azonban heves ellendlldst vdltott ki,
kiilonasen a Tandcs részérdl.

A javaslatra vonatkozo, 1698/2005/EK rendeletként elfogadott végsd
kompromisszum részeként megdllapodds sziiletett, hogy az dtcsoporto-
sitdsra vonatkozd végleges hatdrozat el6tt tovdbbi alapos elemzést
végeznek.

5.70-5.72. A Bizottsdg 2004-ben létrehozta a TRACES-rendszert,
amely nyomon koveti az dllatok mozgdsdt az EU-n beliil és kiviil. A
TRACES egységesiti és egyszeriisiti az dllatkereskedelem nyomon kive-
tésére szolgdld eddigi rendszereket. 2005. janudr 1. 6ta valamennyi tag-
dllamra nézve kotelezd, és megfelel a tagdllamok kérései és a Szdmvevd-
szék klasszikus sertéspestisrél szolé 1/2000 jelentésében szerepld
ajdnldsok tobbségének.
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alapjan bevezetett rendszerben, és megéllapitotta, hogy az élla-
tok Kozosségen beliili mozgdsainak nyomon kovethetdségét nem
lehet szavatolni, mivel a szabalyozds nem rendelkezett a tagdllami
adatbdzisok osszehangoldsdrol és a koztiik torténd informdcié-
cserérél.

5.71. A 2003. évi koltségvetésre vonatkozd zdrszdmaddsi eljd-
rds részeként a Tandcs (*4) a tagdllami adatbdzisok jobb 6sszehan-
goldsdra szolitott fel. Az Eurépai Parlament (+°) olyan jogalkotdsi
javaslat benyujtasdra kérte fel a Bizottsagot, amely biztositja a
nemzeti adatbazisok osszeegyeztethetGségét és titmutatdssal szol-
gél az adatcserére vonatkozodan.

5.72. A Bizottsag elfogadta a SzamvevSszék 2004/6. sz. kiilon-
jelentésének fébb megdllapitdsait, illetve az informdcidcsere
megszervezésére irdnyulé javaslatot (*9), és munkadokumentu-
mot készitett a nemzeti adatbdzisok 6sszehasonlitdsdnak alapjai-
r6l. A Bizottsag figyelemmel kiséri a helyzet alakuldsat, de tovabbi
szabdlyozdsra nem tett javaslatot.

5.73. A SzamvevGszék — a 2004/6. sz. kiilonjelentése nyoman
— megvizsgdlta a vigdsi tdmogatdsi rendszer mtikodését. Ez az
egyik olyan tdmogatdsi rendszer, ahol a mikodés alapja a
szarvasmarha-azonositdsi rendszer (7). A tdmogatdst kifejlett
szarvasmarhak és borjik levdgdsara vagy EU-bdl val6 kivitelére
fizetik.

(*%) Az 5665/05 ADD 2 tandcsi dokumentum, 2005. februdr 17. -
A Bizottsdgnak a 2004. pénziigyi év koltségvetése végrehajtdsdnak
felel6ssége aloli felmentése — A Tandcs kovetkeztetései a Szamveve-
szék kiilonjelentéseirdl — 9. melléklet”.

(*%) Az Eurdpai Parlament dllasfoglaldsa az Eurdpai Uni6 2003. pénziigyi
évre vonatkoz6 dltalanos koltségvetésének végrehajtasarol sz6l6 hata-
rozat szerves részét képezs észrevételekkel, 2003, III. szakasz —
Bizottsdg (SEC(2004) 1181 — C6-0012/2005-2004/2040(DEC) —
SEC(2004) 1182 — C6—0013/2005-2004/2040(DEC)).

(*6) A Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma SEC(2005) 1193,
2005. szeptember 26.

(*7) A Szdmvevdszék ennek a tdmogatdsi rendszernek a mtkodését a
Bizottsdgndl, illetve egyes kivilasztott tagdllamokban (Németorszdg
[Eszak-Rajna—Vesztfalia], Spanyolorszdg [Aragénia], Franciaorszdg,
[rorszdg, Olaszorszdg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysig [Anglia])
vizsgdlta meg.

A BIZOTTSAG VALASZALI

A Szdmvevdszék 6/2004 kiilonjelentésére vonatkozo tandcsi kovetkez-
tetések nyomdn a Bizottsdg a tagdllamokkal szorosan egyiittmiikodve
tovabbi irdnymutatdsokat dolgozott ki. 2005. februdr 14-én a Bizott-
sdg véglegesitette a szarvasmarhafélék adatbdzisainak értékelésérdl szolé
munkadokumentumot, amelyet a tagdllamok iidvozoltek és amelyet a
nemzeti adatbdzisok tovabbfejlesztésére haszndlnak.

Ezenkiviil 2005. janudr 26-dn a Bizottsdg elGterjesztette a Parlament-
nek és a Tandcsnak a szarvasmarhafélék elektronikus azonositdsi rend-
szere bevezetésének lehetGségérdl szolé jelentést (COM(2005) 9). Ez a
jelentés kiilonbozd jogalkotdsi lehetdségeket tartalmaz, amelyekrdl tand-
csi szinten 2005. mdrcius 7-én, a Mezdgazdasdgi Kiilonbizottsdgban
tandcskoztak. Egy megfeleld jogalkotdsi javaslat elékészitésével a Bizott-
sdg a nemzeti adatbdzisok kozétti informdcidcserével is foglalkozni
kivdn.
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5.74. A rendszer igy van megtervezve, hogy konny( vele meg-
felelGen ellendrizni az olyan dllatokra nydjtott kifizetéseket, ame-
lyeket a kifizetés szerinti tagallamban végtak le. Nem ugyanilyen
szigordak viszont az éllatok azon kisebb részére (a vizsgalt régi-
okban dtlagosan 1,2 %) vonatkozo ellendrzések, amelyeket egy
tagdllamban vagtak le, de a tdimogatdst egy madsikban fizették ki
rajuk. Az ilyen esetekre vonatkozé tagdllamkozi informdcidcsere
hidnyos, és nem biztositja, hogy a kifizetést megel6zGen valamen-
nyi tdmogathatésdgi feltételt ellendriznek. Németorszdg és Hol-
landia néhany esetben gy is kifizette a tdmogatast, hogy a kifi-
zetést megel6z8en mds tagdllam még nem erdsitette meg a
levagast. A felkeresett tagallamok koziil csak [rorszdg és az Egye-
siilt Kiralysdg kozott (az Eszak-irorszagban levagott allatok tekin-
tetében) miikodott a vonatkozé adatbazisok kozotti automatikus
informacidcsere.

5.75. A vdgdsi tdimogatdsi rendszer szdmvevGszéki vizsgdlata
szerint tovabbra is fennallnak a szarvasmarha-azonositdsi rend-
szernek a killonjelentésben mér kimutatott hidnyossdgai, kiilono-
sen a tagallamok kozotti szarvasmarha-kereskedelem vonatkoza-
sdban.

AZ UTOLSO EVES JELENTES OTA KIADOTT
KULONJELENTESEK

5.76. A SzamvevGszék két mez8gazdasagi vonatkozasa kiilon-
jelentést tett kozzé az elmult tizenkét hénapban:

a) A vidékfejlesztési beruhazasok hatékonyan kezelik-e a vidéki
térségek problémdit? (2006/7. sz. kiilonjelentés)

b) A siker Gtjdn? A gytimoles- és zoldségtermelSk operativ
programjaira nydjtott Eurépai Unids tdmogatds eredményes-
sége (2006/8. sz. kiilonjelentés).

Ezek megtaldlhatok a Szamvevészék honlapjan
(Www.eca.europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.74. A kozosségi szabdlyozds megdllapitja a vagdsi tdmogatds keze-
lésének dltaldnos elveit az olyan dllatok esetében, amelyek a Kozdsségen
beliili kereskedelemben birtokontartdsi iddszakot kovetden vettek részt
(2342/1999/EK rendelet 35. cikkének (3) bekezdése). Annak a tagdl-
lamnak a vdgdhidja, ahol a vagds tortént, bizonylatot dllit ki, amely tar-
talmazza a timogatdsi kérelem aldtdmasztdsdra szolgdld informdcidkat.

A tagdllamok segitenek egymdsnak abban, hogy biztositsdk a benytj-
tott dokumentumok eredetiségének, illetve a kicserélt adatok pontossd-
gdnak hatékony ellendrzését. A kifizetd tagdllam rendszeresen dtadja a
vdgdst végzd tagdllamnak az ez utobbitdl kapott vdgdsi bizonylatok
dsszesitését. Ezen elvek végrehajtdsa a tagdllamok felelGssége.

Az 1782/2003/EK tandcsi rendelettel bevezetett és 2005-t61 alkalma-
zandd, a kozvetlen kifizetésekre vonatkozd reform végrehajtdsa mddosi-
totta a tdmogatds alkalmazdsi feltételeit a Kozosségen beliili kereskede-
lemben részt vevd dllatok esetében.

17 tagdllam hatdrozott 1igy, hogy bevezeti az egységes, elkiilonitett kifi-
zetés rendszerét a vdgdsi tdmogatds helyett, és ez is hozzdjdrult a vdgdsra
szdnt dllatok Kozdsségen beliili kereskedelmével kapcsolatos informdcidk
fontossdgdnak viszonylagossd tételéhez.

5.75.  Amint rendezédik a reform végrehajtdsdnak helyzete, meg kell
vizsgdlni a Kozosségen beliili kereskedelemre vonatkozd vdgdsi tdmoga-
tdsok alkalmazdsi feltételeit, mind a nem elkiilonitett vdgdsi tdmogatdst
alkalmazé tagdllamok kozotti kereskedelem, mind az e tagdllamok és a
tamogatdst elkiilonitd tagdllamok kozotti kereskedelem szempontjdbdl.
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6. FEJEZET

Strukturdlis intézkedések: regiondlis politika,
foglalkoztatdsi és szocidlis politika, vidékfejlesztés és haldszat

TARTALOM

Bevezetés

Kiilon értékelés a megbizhatdsagi nyilatkozat keretében
A strukturdlis intézkedések sajatos jellemzdi

A szdmvevGszéki ellenGrzés
A strukturdlis alapok jelenlegi programjai
A hibdk kihatnak a projektkoltségekre

A tagdllamok kontrollmechanizmusai nem felelnek meg a legfontosabb szabdlyozasi
kovetelményeknek

A strukturélis alapok kordbbi programjai
Nem keriilt sor korrekciokra és sokat késett a programok lezarasa
A hibak kihatnak a projektkoltségekre

Az ellendrzések soran kulcsfontossagti szabalyozasi kovetelményeket nem tartanak be
A Kohéziés Alap
Pénziigyi korrekcidk és a strukturdlis alapok programjaindl a behajtdsok jelentése

A pénziigyi korrekcidkra csak korldtozottan keriilt sor

Nem megfelel§ a tagallamok behajtasi intézkedésekkel kapcsolatos jelentéstétele
Kovetkeztetések és ajanldsok

Kovetkeztetések

Ajanlasok

A korébbi észrevételek nyomon kovetése

A legutobbi éves jelentés 6ta kozzétett kiilonjelentések

Bekezdés
6.1-6.5

6.6-6.45
6.6-6.8

6.9-6.12
6.13-6.21
6.13-6.15

6.16-6.21
6.22-6.29
6.22-6.25
6.26-6.28
6.29

6.30

6.31-6.37
6.33-6.35
6.36-6.37
6.38-6.45
6.38-6.41
6.42-6.45

6.46-6.47

6.48
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BEVEZETES

6.1.  Strukturdlis intézkedések alatt az Eurépai Unié (EU) politi-
kdjanak négy, sszekapcsolodd célokat kit(izg teriilete értendd: a
regiondlis politika, a foglalkoztatdsi és szocidlis politika, a vidék-
fejlesztés és a haldszat.

6.2. Az intézkedéseket a négy strukturdlis alap — az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap
(ESZA), az Eurdpai Mez8gazdasdgi Orientacids és Garanciaalap
Orientacids Részlege (EMOGA-Orientdci6) és a Haldszati Orien-
tacios Pénziigyi Eszkoz (HOPE) —, illetve a Kohézids Alap finan-
szirozza.

6.3. A strukturdlis alapok tdrsadalmi-gazdasdgi fejlesztési prog-
ramokat tarsfinansziroznak. Az alapok ezenkiviil a kozosségi
kezdeményezéseket, azaz az INTERREG, URBAN, LEADER és
EQUAL programokat is tarsfinanszirozzdk. A Kohézids Alap a
kornyezetvédelem javitdsdval és a kozlekedés infrastruktirdjanak
fejlesztésével Gsszefliggd projekteket tarsfinanszirozza azokban a
tagdllamokban, amelyeknek az egy f6re jutd brutté nemzeti jove-
delme alacsonyabb, mint az unids atlag 90 %-a.

6.4. A strukturdlis miiveletek kiadasainak 92 %-at fedez§ struk-
turdlis alapok tdmogatdsait az Uni6n beliil f6ként harom célkitd-
zés alapjan osztjdk el:

- 1. célkittizés: az elmaradt régiok fejlesztésének és szerkezet-
atalakitdsanak el6mozditasa,

- 2. célkitizés: a strukturalis nehézségekkel kiizd§ teriiletek
gazdasdgi és tarsadalmi dtalakuldsanak tdmogatdsa,

- 3. célkittizés: az oktatdsi, képzési és foglalkoztatdsi politikdk
és rendszerek dtvételének és korszerdsitésének tdimogatdsa.

6.5. 2005-ben az Gsszes kiadds 32 763 milli6 EUR-t tett ki
(6.1a. és b. dbra). A timogatdsokat a pénziigyi tervvel megegyezd
tobbéves idszakok keretén beliil nytjtjdk. A jelenlegi finansziro-
zdsi id6szak 2000-t6] 2006-ig tart; az ezt megel6z8 1994-t6l
1999-ig tartott. A jelenlegi id6szakban a strukturdlis alapokbdl
545 programot, a Kohézids Alapbdl pedig 1 200 projektet finan-
sziroznak. Az el6z6 id6szakban a Bizottsdg a strukturalis alapok
keretében 1 104 programot, a Kohézids Alap keretében pedig
920 projektet hagyott jéva. A strukturalis alapokbdl finansziro-
zott programok értéke 500 000 EUR alatti és 8 millidrd EUR
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folotti osszegek kozott valtozik. A programok keretén beliil az
egyes projektekre forditott kiaddsok jelentSsen eltérhetnek, az
egyéni kedvezményezettnek juttatott csupan néhany szaz EUR
Osszegli tdmogatdst6l a nagyszabdst infrastruktira-projektek
finanszirozdsara forditott akdr tobb szdz milli6 EUR osszegii
tdmogatdsokig. A Kohéziés Alapbdl finanszirozott projektekre
szant tdmogatdsok 50 000 EUR és valamivel tobb mint 1 milli-
ard EUR kozott véltoznak.

6.1a. dbra — A strukturdlis intézkedésekre kifizetett 6sszegek szakpolitika szerinti megoszldsa 2005-ben

Haldszat

Foglakoztatdsi
és szocidlis politika

Regiondlis politika

6.1b. dbra — A strukturdlis intézkedésekre kifizetett osszegek célkitiizések szerinti megoszldsa 2005-ben

2. célkittizés
1. célkittizés

Forrds: A Bizottsdg éves beszdmoldja 2005.
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KULON ERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

A strukturdlis intézkedések sajdtos jellemzdi

6.6. A strukturdlis intézkedések programjainak vagy projektjei-
nek kozosségi finanszirozdsa elSleg formdjaban valésul meg,
majd ezt a projektfelelds (1) dltal bejelentett koltségek tagallamok-
nak torténd visszatéritése koveti. A projektkoltségek visszatérité-
sére vonatkozé tdmogathat6sagi feltételeket részletesen kidolgo-
zott rendeletek hatdrozzak meg.

6.7. A tagallamok kotelesek ellendrizni, hogy a projektkoltsé-
geket helyesen szdmoltdk-e el, és azok megfelelnek-e a tdmogat-
hatdsagi feltételeknek. A Bizottsag feliigyeli, hogy a kiaddsok iga-
zoldsdra vonatkozé tagallami intézkedések osszhangban legyenek
a kozosségi jog eldirdsaival. Ezt nevezzitk megosztott irdnyitds-
nak. Az elszdmoltathatdsdgi lanc a végsG kedvezményezettsl
indul és a tagdllamok nemzeti kormdnyzati szervein és egyéb kie-
gészitd szervezetein it a Bizottsdg fGigazgatésagaiig terjed. Igy a
végs6 felel@sség a strukturdlis intézkedések kiaddsainak szabaly-
szer(iségéért a Bizottsdgot terheli.

6.8. Osszességében megéllapithatd, hogy nagy szdémban vannak
olyan programok és projektek, amelyek végrehajtdsa tobb éven
keresztiil tart; sok tdmogathatdsdgi feltételnek kell megfelelni,
amelyek olykor kiilonbozéképpen értelmezhetdk; az irdnyitasi
folyamatba pedig tobbféle szervezet is beleavatkozik. Ezek a
tényez8k novelik azt az eredend6 kockdzatot, hogy a projektkolt-
ségeket helytelentil szamoljdk el, illetve hogy nem tdmogathat6
koltségeket igényelnek vissza. Ahhoz, hogy ez a kockdzat csok-
kenjen, a tagallamokban szigorti irdnyitdsi és szabédlyozési rend-
szerre, a Bizottsdgndl pedig hatékony feliigyeletre van sziikség.

A szdmvevdszéki ellen6rzés

6.9. A Szdmvevdszék a strukturdlis alapok 16 programjat ellen-
Grizte: hatot az el8z8, 10-et pedig a jelenlegi timogatdsi idszak-
bol. Ezenfeliil ellendrizte az el6z8 tdmogatasi iddszak program-
jainak 65, illetve a jelenlegi tdmogatdsi idészak programjainak
95 projektjét.

(") A projektfelelSs lehet magdnszemély, tdrsasdg, magan- vagy dllami vél-
lalkozds, illetve helyi, regiondlis vagy orszdgos szerv.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.8. A Bizottsdg szabdlyai bizonyos fontos teriileteken kizds rendel-
kezéseket irnak eld, és a Bizottsdg irinymutatdst nyijt a tdmogathatd-
sdgot illetd kérdések tekintetében.

A hivatkozott inherens kockdzatokkal foglalkoznak a strukturdlis ala-
pokrdl sz6l6 rendeletek, azdltal, hogy megkivetelik, hogy a tagdllamok
hatékony irdnyitdsi és ellendrzési rendszereket hozzanak Iétre és alkal-
mazzanak, tovdbbd azdltal, hogy a Bizottsdg hatdskirének gyakorldsa
sordn ellen6rzi azok mikodését és sziikség esetén felfiiggeszti a kifizeté-
seket és pénziigyi kiigazitdst alkalmaz. Az egységes belsd ellendirzési
keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv (COM(2006) 9)
tovabbi intézkedéseket tartalmaz a megosztott irdnyitds erdsitését ille-
tden.
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6.10. A SzamvevSszék egy masik, az el6z8 timogatdsi idGszak
strukturdlis alapjainak 30 programjdbdl all6 minta segitségével
ellendrizte, hogy a Bizottsag hogyan zdrta le ezeket a programo-
kat.

6.11. A SzamvevGszék ezenkiviil a Kohézids Alap kilenc lezdrt
projektjét vizsgdlta meg (az el6z6 tdimogatasi idgszakbol hét pro-
jektet, a jelenlegi idszakbol pedig kettdt): nyolcat a Bizottsdgnal,
egyet pedig mind a Bizottsagndl, mind a tagallamban.

6.12. A Szamvevlszék azt is ellendrizte, hogy helyesen
alkalmazzak-e a behajtdsok jelentésére és pénziigyi korrekciokra
szolgalé eljarasokat a strukturalis alapok programjainal és a Kohé-
zi6s Alap projektjeinél a jelenlegi tdmogatdsi idGszakban.

A strukturdlis alapok jelenlegi programjai

A hibédk kihatnak a projektkoltségekre

6.13. A SzdmvevGszék a jelenlegi tdmogatdsi id§szak minden
ellen8rzott programja esetében lényeges hibdkat allapitott meg az
elszdmolt projektkoltségekben; és a 95 ellendrzott projektbdl
60 esetében szintén 1ényeges hibakat taldlt.

6.14. A leggyakrabban el6fordul hibdk a kovetkezdk voltak:

- az elszdmolt kiaddsi tételeket nem tdmasztottdk ald bizonyi-
tékokkal (35 projekt esetében),

- figyelmen kiviil hagytdk a kozbeszerzésre vagy az dllami
tdmogatdsra vonatkozé szabalyokat (16 projekt esetében),

- ténylegesen ki nem fizetett ellegeket és koltségeket szamol-
tak el (21 projekt esetében),

- tisztdzatlan volt az dltaldnos koltségek tarsfinanszirozott és
nem tarsfinanszirozott projektek kozotti megoszlisa
(13 projekt esetében),

- olyan koltségeket szamoltak el, amelyek nem kapcsolodtak
az Uni6 daltal tarsfinanszirozott intézkedéshez (13 projekt
esetében),

— az elszdmolds tényleges koltségek helyett atalanyosszegen
alapult (10 projekt esetében).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.13. A Bizottsdg nyomon fogja kivetni a Szdmvevészék megdllapi-
tdsait és biztositja a sziikséges korrekciok alkalmazdsdt.
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6.15. A Szamvevészék megdllapitotta, hogy egyes programok
projektjeinél rendszeresen fordultak el bizonyos hibak. Példaul:

- az ERFA 1. célkittizése estében az Egyesiilt Kirdlysagban (Dél-
Yorkshire-ben): az unids tarsfinanszirozdsi aranyt meghalad6
tdmogatasokat szdmoltak el megfelel§ indoklds nélkiil,

- az ESZA EQUAL kozosségi kezdeményezése esetében Spa-
nyolorszagban az elszamolt kiaddsokat nem tdmasztottdk ald
megfelel§ bizonyitékokkal, ugyanis a tdmogatdsban része-
sul8 képzési szervezetek szamwviteli rendszereikben nem
hatdroztdk meg pontosan, hogy az ESZA melyik tevékeny-
ségét végezték,

—  a HOPE esetében Franciaorszagban a Direction Départemen-
tale des Affaires Maritimes a szamldk kifizetése elStt végzett
igazolasi és ellenérzési tevékenységeit nem alapozta megfe-
lel§ aldtdmaszté dokumentdciora.

A tagdllamok kontrollmechanizmusai nem felelnek meg a
legfontosabb szabilyozisi kovetelményeknek

6.16. A Szamvev@szék megvizsgdlta, hogy a tagdllamok a
kozosségi eldirdsoknak megfelelden ellendrzik-e a kiaddsokat. A
felmérést az aldbb taldlhatd 6.1. tdbldzat foglalja ossze. Ebbdl
kideriil, hogy a Szdmvev@szék minden ellendrzott programnaél
irdnyitasi és szabalyozdsi hibakat tart fel.

6.17. A rendeletek értelmében a tagdllamoknak gondoskodniuk
kell olyan nyilvintartisok vezetésérél, amelyek altal a Bizott-
sdgnak készitett koltségnyilatkozatok és az egyes projektek szdm-
viteli nyilvdntartdsai és aldtdimaszté dokumentumai osszevethe-
t6k. Ezt nevezziik ellendrzésinyomvonal-kévetelménynek.
Ahogyan azt a 6.1. tdbldzat is szemlélteti, az ellendrzési nyom-
vonal tiz vizsgdlt programbdl csak hdrom esetében volt megfe-
lel6. A t6bbi programnal az elszdmolt kiaddsok egy részérdl csak
kevés vagy egyaltalan semmilyen aldtdmaszt bizonyiték nem allt
rendelkezésre. Az aldtdmaszté dokumentdci6 gytjtésének vagy
megdrzésének elmulasztdsa megneheziti annak ellendrzését, hogy
a kiadds szabalyszerti volt-e vagy sem.

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.15.

— A Bizottsdg a Szdmvevdszék eldtt végrehajtotta a Dél-Yorkshire
program ellendrzését és szintén ilyen jellegti hibdkat fedezett fel. Az
ellendrzés nyomon kovetése folyamatban van, és fel fogjdk vdzolni
a megfeleld pénziigyi kovetkezményeket.

— A Bizottsdg tudatdban van e Spanyolorszdgot illetd rendszerprob-
lémdnak, a Bizottsdg 2004-ben — az dsszes program vonatkozd-
sdban — intézkedést inditott a spanyol irdnyitd és kifizetd hatdsdg
ellen, annak érdekében, hogy megerdsitsék az eljdrdsokndl az ellen-
Gizési nyomvonalat, valamint hogy vildgosan meghatdrozzdk a
tdrsfinanszirozott miiveletek és a szdmviteli rendszerek kozotti kap-
csolatot. Ennek jogcimén az 1260/1999/EK rendelet 39. cikkeé-
nek (1) bekezdése alapjan a tagdllam 173 millié EUR dsszegii
pénziigyi korrekcidrdl hozott hatdrozatot, miutdn a Bizottsdg eljd-
rdst inditott, és bizottsdgi, illetve tagdllami képvisel6kbdl dllé cso-
portot hozott létre a korrekcid nyomon kovetéséhez.

6.17. A fennmaradé 7 programbdl 3 esetében a Szdmvevdszék iigy
itélte meg, hogy a rendszerek részben felelnek meg a kovetelményeknek.
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6.18. Az ellendrzési nyomvonal mellett egyéb ellendrzésekre,
példaul napi irdnyitési ellenSrzésekre is szitkség van. A tagallam-
nak rendelkeznie kell olyan irdnyitdsi rendszerrel, amellyel ellen-
Grizni tudja, hogy a projekteket az unids elirdsoknak megfele-
16en  valdsitjdk-e meg. A napi irdnyitdsi ellenérzés a
legeredményesebb médszer arra, hogy az esetleges gondokat még
a kiaddsok Bizottsdg felé torténd elszdmoldsat megel8zGen feltdr-
jék vagy kezeljék. A 6.1. tdbldzatbdl kit(inik, hogy a napi irdnyi-
tasi ellendrzéseket nem minden ellen8rzott program esetében haj-
tottdk végre az elSirdsoknak megfelelGen. Egyes esetekben nem
végeztek elegendd ellendrzést. Amikor pedig ellendrzéseket
végeztek, azok nem mindig terjedtek ki elég részletesen a kiada-
sok tdmogathatdsdgdnak szempontjaira. Bizonyos esetekben az
ellendrzések csupan a dokumentaci6 attekintésére korlatozédtak,
ami nem tette lehet6vé annak ellenSrzését, hogy az elszdmolt kia-
dds valoban felmeriilt-¢, és hogy az a kozosségi koltségvetésbdl
tdmogathaté-e.

6.19. Az illetékes kifizet6 hatdsdgnak igazolnia kell, hogy a
Bizottsdg felé elszamolt kiaddsok (a projektek koltségnyilatkoza-
tainak gydjteménye) minden sziikséges feltételnek megfelelnek. A
6.1. tdbldzatbél azonban kittinik, hogy hét esetben a kiaddsok
idékozi igazoldsara szolgdld napi irdnyitasi ellenérzések nem az
eléirdsoknak megfelelGen torténtek. Ezek a hidnyossigok arra
utalnak, hogy a kiadasokat anélkiil téritették vissza, hogy az ira-
nyité vagy kifizet§ hatésdgok eredményesen elvégezték volna a
szitkséges ellendrzéseket.

6.20. Egy fuggetlen tagallami szervnek ezenkiviil kiegészit§
ellenSrzéseket kell végrehajtania, hogy ellendrizze a kiépitett
rendszerek miikodésének eredményességét, és megerdsitse a napi
irdnyitdsi és kifizetési ellendrzések dltal mar feliilvizsgalt koltség-
nyilatkozatokbdl vett minta pontossagat. Roviden osszefoglalva a
szabalyok fuggetlen, mintavétel alapjan torténd ellendrzéseket
irnak el6. A 6.1. tdbldzatbdl kittinik, hogy négy vizsglt program-
nal nem tortént meg a sziikséges elGrelépés a fiiggetlen, mintavé-
tel alapjdn torténd ellendrzések végzésében.

6.21. A tagallamoknak végiil az egyes programok lezdrasakor a
Bizottsagnak leadott zdrényilatkozattal kell igazolniuk a kiaddsok
jogszerliségét és szabdlyszertiségét. Ezt a nyilatkozatot olyan
szervnek kell kiallitania, amely fuggetlen mind a kijelolt irdnyit6
hat6sdgtol, mind a kifizetS hatésdgndl az idkozi és lezdrd nyi-
latkozatok elkészitéséért felelgs személytdl vagy osztalytdl, mind
pedig a kozbensd szervektdl. A 6.1. tdbldzatbdl kittinik, hogy hat
vizsgalt program esetében a végsd kifizetés elfogaddsdra valo fel-
késziilés kielégitd.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.18. Az érintett 10 programbdl 4 esetében a Szdmvevdszék vigy itélte
meg, hogy a rendszerek részben felelnek meg a Rovetelményeknek. A
Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel ezen ellendizések kiemelt fontos-
sdgdt illetGen, és nemrégiben egy dokumentumot bocsdtott ki a tagdlla-

mok szdmdra, amelyben kifejti a sajdt ellendrzéseinek eredményeire épiilG

helyes gyakorlatokat.

6.19. Az érintett 7 programbdl 2 esetében a Szdmvevdszék gy taldl-
ta, hogy a rendszerek részben felelnek meg a kovetelményeknek. A Bizott-
sdg nemrégiben egy dokumentumot bocsdtott ki a tagdllamok szdmdra,
amelyben kifejti a helyes gyakorlatokat a tagdllamokban vald bizottsdgi
ellendrzések megdllapitdsaira épiild igazoldsi funkciéval kapcsolatban.

6.20. Az érintett 4 programbdl 4 esetében a Szdmvevdszék tigy itélte
meg, hogy a rendszerek részben felelnek meg a kovetelményeknek. A
Bizottsdg 2003-ban itmutaté dokumentumot adott ki a mintavétel
alapjdn torténd fiiggetlen ellendrzések végrehajtdsdrdl, azért, hogy e
munkdhoz eldmozditsa a kielégitd és kovetkezetes szabvdnyokat. A
Bizottsdg a késések azonositdsa céljdbdl az éves kétoldalti taldlkozék
alkalmdval a tagdllamokkal szisztematikus médon feliilvizsgdlja a min-
tavétel alapjdn torténd ellendrzések teriiletén tett elGrelépéseket.
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A strukturdlis alapok kordbbi programjai

Nem Keriilt sor korrekcidkra és sokat késett a programok
lezarasa

6.22. A Bizottsdg 2005-ben tovdbbra is folydsitott lezaré kifi-
zetéseket az el6z8 tdmogatdsi idGszak strukturdlis alapjaibodl
finanszirozott programok szdmadra. Akdrcsak a jelenlegi progra-
mokndl, az 1994 és 1999 kozotti programok lezdrdsakor a tagal-
lamok igazoljdk a programok sordn elszamolt Osszes kiadds
jogszertiségét és szabélyszertiségét. A Bizottsdg hdromféle mddon
ellendrzi ezen igazoldsok megbizhatdsagat; egyrészt a tagilla-
mokban lezdrds el6tt ellendriz bizonyos programokat, masrészt
attekinti valamennyi program tagdllamok dltal benydjtott zar6
dokumentaciojat, és végiil utdlagosan ellendriz bizonyos lezart,
vagy a lezdrds folyamatdban 1év§ programokat.

6.23. A 6.2. tdbldzatbdl kittinik, hogy 2006 madrciusa végén
jelentds szamu program tovdbbra is lezdratlan maradt.

6.24. A Szdmvev8szék a lezdrdsi folyamat ellenérzésekor
hdrom esetben megallapitotta, hogy a Bizottsdg pénziigyi korrek-
ci6 nélkil zart le programokat annak ellenére, hogy jelentés
fenntartdsokat fogalmazott meg az igazolt kiadasok tekintetében.

6.25. A Szdmvev6szék szdmos olyan esetet is feltdrt, ahol a
programokat késdn zdrtdk le, mivel a Bizottsagnal nagyon elhd-
zbdott a lezdrasi folyamat. Noha el6fordulhatnak Gsszetett prob-
lémdk, ezek nem magyardzzdk meg teljes mértékben, hogy a
Bizottsdg miért késik (esetenként tobb mint egy évet) a tagallam
megkeresésével.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.23. A programok csak akkor szdmitanak lezdrtnak a tdbldzatban,
amennyiben mind a végsd kifizetés — és ha az fenndll — mind a kitele-
zettségvdllalds megtortént. Az 1994—1999 kozitti programokat illetd,
ki nem fizetett kotelezettségvdllaldsokat 2005. végén dsszesen 1,4 mil-
lidrd EUR-ban (az elhatdrozott kizdsségi hozzdjdrulds 0,89 %-a) hatd-
roztdk meg, ami jelzi a kifizetések és végrehajtott kitelezettségvdllalds-
visszavondsok dsszegeét.

A tovdbbra is lezdratlan programok kozé elsGsorban azok tartoznak,
amelyek esetében a tagdllam vitatja a pénziigyi korrekciokat, és a hiva-
talos hatdrozat meghozdsa még hdtra van, valamint azok a programok,
amelyekben néhdny projekt birésdgi eljdrds tdrgydt képezi a fenndllo
dsszeg kifizetését vagy az arra vonatkozd kotelezettségvdllalds visszavo-
ndsdt akaddlyozo tagdllamban.

6.24. A Bizottsdg nyomon fogja kivetni a Szdmvevészék megdllapi-
tdsait, és adott esetben végrehajtja a sziikséges korrekcidkat.

6.25. Néhdny esetben a kivdnatosndl hosszabb késések dlltak be, ami
bizonyos esetekben jogi és pénziigyi kérdésekben vald konzultdcidt kove-
telt meg.
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6.2. tablazat — 2005. december 31-ével és 2006. marcius 31-ével lezart 1994-1999 kozott

Osszesen 2005 el6tt lezdrt 2005. december 31-ével lezdrt 2006. mércius 31-ével lezart
Kl ke () | gk | 9O o | SR g | KT gt | K Ko
$7ma () | o idrlds (EUR) | 4™ osszesen (EUR) szama bsszesen (EUR) szama osszesen (EUR)
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
1. célkittizés 181 57 571255951 94 37 550 653 114 112 42 887 087 630 112 42 887 087 630
2. célkittizés
1994-1996 84 5165903927 79 4194775934 82 4581 143 406 82 4581 143 406
2. célkittizés
1997-1999 73 7157716 211 48 3132569 307 62 4760119 585 64 4803 858 386
5b. célkittizés 84 3302548 791 62 2458 401 459 80 3099127079 80 3099127079
6. célkitiizés 2 355453472 2 333 854 319 2 333 854 319 2 333854 319
Kozosségi kezdemé-
nyezések 520 9223064769 326 3916 629 881 425 5660960 735 431 6189 811196
Osszesen 944 82775943 121 611 51 586 884 014 763 61 322292 754 771 61 894 882 016
Eurépai Szocidlis Alap
1. célkitiizés 102 22 806 888 948 59 9 800 246 487 76 16 659 397 467 89 18 121 641 456
2. célkittizés
1994-1996 82 1597251132 79 1341 684 839 79 1358 409 253 81 1362443873
2. célkittizés
1997-1999 72 2112708 834 43 732 343 850 55 1180 807 704 62 1481 524 409
3. célkittizés 56 13221 222 835 30 6568 750 561 37 7498 226 022 44 8564234926
4. célkittizés 16 2614128525 11 1324982251 12 1691 290 757 12 1691290757
5b. célkittizés 83 1057 483 760 54 489 410 848 67 632292214 77 719766 953
6. célkitiizés 2 177 902 801 2 161 300 249 2 161 300 249 2 161 300 249
Kozosségi kezdemé-
nyezések 373 4664 895 421 244 1497 206 934 303 1887130714 334 2000 499 278
Osszesen 786 48 252 482 256 522 21 915 926 019 631 31 068 854 380 701 34102701 900
Eurépai Mezdgazdasagi Orienticiés és Garanciaalap — Orientéiciés Részleg
1. célkittizés 69 14 301 716 000 34 4721652121 45 8217740619 46 8220980619
5a. célkitiizés 66 5544 906 000 43 1728707 188 52 3641981 610 53 3661092924
5b. célkittizés 84 3163701 000 46 1772582355 68 2529075 438 70 2574734130
6. célkitiizés 2 288794 000 1 211 137 456 2 280 353 550 2 280 353 550
Kozosségi kezdemé-
nyezések 167 1156 618 000 106 534783 853 143 814 595982 144 814903 270
Osszesen 388 24 455 735 000 230 8968 862 973 310 15483 747 199 315 15 552 064 493
Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz
1. célkitiizés 18 1797039 031 2 127 659 610 8 288 574118 8 288574118
5a. célkitiizés 12 850 431 000 2 23715 837 5 116 682777 6 154373 993
6. célkitiizés 2 8260 000 1 3523 447 2 6761577 2 6761577
Kozosségi kezdemé-
nyezések 20 127 103 242 6 14058 058 12 22225543 12 22225543
Osszesen 52 2782833273 11 168 956 952 27 434 244 015 28 471935 231
OSSZESEN 2170 158266993650 | 1374 | 82640629 958 1731 |108309138348 | 1815 112 021 583 640

(") A strukturalis alapok célkittizéseit dtcsoportositottak a 2000 és 2006 kozotti programozdsi idszakra.
(?) A tobb alapbdl finanszirozott programokndl minden alap kiilén programként lett beszamitva.
Forrds: A tabldzatot a Bizottsdg adatai alapjan a Szamvevészék készitette.
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A hibdk kihatnak a projektkoltségekre

6.26. A Szamvevészék jelentds hibdkat dllapitott meg a projek-
tek koltségnyilatkozataiban az 1994 és 1999 kozotti id6szak
programjaibdl (2) vett valamennyi mintdban; 65 vizsgalt projekt-
bél 33-at jelentds hibak jellemeztek. A leggyakrabban el6forduld
hibédk hasonl6ak voltak a jelenlegi programok mintdjaban talal-
takkal (ldsd 6.14. bekezdés).

6.27. Az ellendrzott minta hdrom programjinak esetében
(ERFA 1. célkit(izés [rorszag [Ipari fejlesztés], ESZA 1. célkittizés
Németorszdg [Sachsen] és ESZA 3. célkitlizés Svédorszag) az
ellendrzésre kivalasztott kedvezményezettek nem Grizték meg az
elszamolt koltségeket alatdimaszté bizonyitékokat (3).

6.28. Egyes hibdk a 2000 és 2006 kozotti programokhoz
hasonléan bizonyos 1994 és 1999 kozotti egyéni programok
projektjeinél is rendszeresen el6fordultak. Példaul:

— azirorszdgi ERFA 1. célkitlizés (ipari fejlesztés) esetében nem
volt tisztdzott az altalinos koltségek tdrsfinanszirozott és
nem térsfinanszirozott projektek kozotti megoszlasa,

- a svédorszdgi ESZA 3. célkitlizés esetében koltségeket szd-
moltak el a projekttdmogatkhoz kapcsol6dé véllalkozasok
altal nydjtott szolgdltatdsokra, dm ezeket a koltségeket sem-
milyen igazolds nem tdmasztotta ald,

— adéniai EMOGA Orientécids Részlege esetében nem tdjékoz-
tattdk a termelSket arrdl, hogy a timogatast az EU tarsfinan-
szirozza, és ezért arra kiilon jogosultsdgi szabélyok vonat-
koznak.

(?) Az ellenSrzott programok a kovetkezSk voltak: az ERFA 1. célkittizé-
sének programjai Spanyolorszagban, [rorszdgban (ipari fejlesztés) és
Portugalidban (regiondlis fejlesztés); az ESZA 1. célkitiizése Németor-
szagban (Sachsen), az ESZA 3. célkitizése Svédorszdgban és az
EMOGA Garanciaalap 5a. célkittizése (az agrdrstrukttira hatékonysa-
génak javitdsa) Ddnidban.

(®) A Bizottsdg javasolta, hogy a kovetkez8 programozési idGszakban
(2007-2013) enyhitsék az aldtimaszté dokumentumok meg8rzésé-
nek iddtartamdra vonatkozé rendelkezéseket. A Szdmvevszék
2005/2. sz. véleményében ramutatott azokra a komoly akadalyokra,
amelyek az ellendrzési elGjogai és a periddusvégi programellendrzési
hatokére tekintetében ezaltal felmeriilnének.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.26. A Bizottsdg nyomon fogja kivetni a Szamvevészék megdllapi-
tdsait és biztositja a sziikséges korrekciok alkalmazdsdt.

6.27. A 3. ldbjegyzet vonatkozdsdban: a kivetkezd programozasi idd-
szakra nézve a dokumentumok meg6rzésének idétartama csak a részle-
ges lezdrdsban szerepld miiveletek esetében csokkentendd. Ezen megdlla-
podds keretében a tagdllamok meghatdrozott kiaddskimutatdst és
zdronyilatkozatot mutatnak fel az adott év végén lezdrt projektek eseté-
ben, valamint az érintett miiveletek tekintetében a dokumentumok
megdrzésének hdroméves idGtartama a részleges lezdrdst kivetd év elejé-
t61 szamitandd. Ez a lehetGség a tagdllamok azon kérésének tesz eleget,
amely szerint egyszertisiteni kell a lezdrdskor az igazgatdsi munkdt és
csokkenteni a kedvezményezettekre nehezedd terheket.
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Az ellendrzések sordn kulcsfontossiga szabdlyozasi
kovetelményeket nem tartanak be

6.29. A SzdmvevGszék hat lezdrt programbdl vett minta alap-
jan ellendrizte a tagdllamok kontrollrendszereit, és az ut6bbi éve-
kéhez hasonl6 észrevételeket fogalmazott meg, tobbek kozott azt,
hogy elmaradt a megfeleld ellenérzési nyomvonal biztositésa, és
hidnyossagok meriilnek fel a fiiggetlen ellenérzé szerv kontroll-
mechanizmusaban. Ezek a kontrollbeli hidnyossagok csorbitjdk a
tagdllamok zdr6 koltségnyilatkozatainak megbizhat6sagat.

A Kohézids Alap

6.30. A Kohéziés Alapbdl finanszirozott kilenc projekt korld-
tozott vizsgalata sordn a Szamvevdszék nem tett lényegi észrevé-
teleket. A SzdmvevGszék ugyanakkor megjegyzi, hogy a Regiond-
lis Politikai Figazgatdsdg 2005. évi éves nyilatkozata fenntartdst
fogalmaz meg a spanyol Kohézi6s Alap (azaz a Kohézids Alap {8
kedvezményezettjének) feliigyeleti és kontrollrendszereivel kap-
csolatban.

Pénziigyi korrekcidk és a strukturdlis alapok programjaindl a
behajtdsok jelentése

6.31. A strukturdlis alapokra alkalmazandé szabalyok értelmé-
ben a pénziigyi korrekciokért elsédlegesen a tagdllamok felelnek,
azaz amennyiben egyedi vagy rendszeresen visszatérg szabalyta-
lansagok meriilnek fel, akkor a tagdllam vonja meg a kozosségi
tdmogatast a kedvezményezettektdl. Amikor a tagallamok ilyen
jellegti korrekcidkat hajtanak végre, lehetSségiik van arra, hogy a
nettd veszteség elkeriilése érdekében a szabdlytalan Gsszegek
behajtdsa helyett mds, tdimogathat6 kiaddsokat vonjanak meg.

6.32. Amennyiben a tagdllamok ezt elmulasztjdk, a Bizottsag is
eszkozolhet pénziigyi korrekciokat. Ilyen esetekben azonban a
helyesbitett kiaddsokat nem lehet mds, tdmogathaté kiaddsokkal
helyettesiteni, és ez csokkenti a strukturdlis alapok netté pénzii-
gyi hozzdjaruldsat (netté pénziigyi korrekcio).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.29. A Bizottsdg a tagdllamokban a lezdrdst megeldzden végrehaj-
tott sajdt ellendizései révén tudatdban volt a rendszerek hidnyossdgai-
nak. A Bizottsdg éppen a kockdzat csikkentése céljdbdl végrehajtotta a
zdrédokumentumok szigorii vizsgdlatdt, a lezdrdsi folyamatban pénzii-
gyi korrekcidkat alkalmazott, ezenkiviil lezdrdsi ellenGrzést végzett szii-
roprobaszertien kivdlasztott programokon. A Bizottsdg nyomon koveti e
vizsgdlatokat a szabdlytalan kiaddsok pénziigyi korrekcidival. A korrek-
ciék akkor extrapoldljdk, ha a hiba anyagi szintii vagy szisztematikus
problémdk dllnak fenn.

6.31. Az 1260/1999/EK rendelet 39. cikkének (1) bekezdése
meghatdrozza a tagdllamok azon jogdt, hogy egyéb projektekhez tijra
felhaszndlhatjdk a szabdlytalansdgok miatt megsziintetett, strukturdlis
alapokbdl szdrmazd hozzdjdruldsokat. Ez dsszhangban dll azzal a célki-
tlizéssel, amely szerint a tagdllamok szdmdra lehetGvé kell tenni, hogy a
legnagyobb hasznuk szdrmazhasson a strukturdlis alapokbdl.

A tagdllamok ilyen esetekben vdllaljdk a kedvezményezetteknek mdr kifi-
zetett Riaddsok behajtdsdt, és ezért pénziigyi veszteséget szenvedhet-
nek. Ahol nincs tovabbi, helyettesithetd kiadds — kiilondsen a program
végrehajtdsdnak hatdridejét kovetGen —, a korrekcid a kozdsségi alapok
nett veszteségét eredményezi.
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A pénziigyi korrekcidkra csak korldtozottan keriilt sor

6.33. A strukturélis alapok és a Kohézids Alap 2000 és 2006
kozotti programjai és projektjei esetében 2005 végéig Osszesen
1,4 millidrd EUR értékben kerilt sor pénziigyi korrekcidkra. A
korrekciokat szinte kizdrélag a strukturalis alapokért felelds {6i-
gazgatdsagok tagéllami ellenGrzései eredményezték, bar a pénz-
tigyi korrekciodk kivitelezésére csak 2004-t61 keriilt sor. Az ilyen
korrekciok végrehajtdsa hosszadalmas folyamat és akar két évet is
igénybe vehet.

6.34. Noha a legtobb szabdlytalansdgot a Bizottsdg sajat ellen-
Grzései allapitottdk meg, a Bizottsdg — a szabdlyokkal 6sszhang-
ban — a tagdllamokat kérte fel a sziikséges kiigazit6 intézkedések
meghozataldra. A tagallamoknak tehat volt lehetdségiik ezeket az
osszegeket tdmogathaté kiaddsokkal helyettesiteni.

6.35. Mivel a nettdé pénziigyi korrekciok (0,5 millidrd EUR)
korlétozottak, a tagdllamokat semmi sem Osztonzi arra, hogy
intézkedéseket tegyenek a szabdlytalansigok megel6zésére, és
javitsdk irdnyitdsi és kontrollrendszereiket.

Nem megfelel a tagdllamok behajtdsi intézkedésekkel
kapcsolatos jelentéstétele

6.36. A tagdllamok kotelesek rendszeresen beszdmolni a Bizott-
sdgnak a kozosségi hozzdjarulds torlésérdl, az irdnyitdsi és kont-
rollrendszerek kiigazitasairl és a behajtandd Osszegekrdl. A
Szamvevdszék megdllapitotta, hogy a tagéllamok ezekrdl nem
nyujtottak rendszeres tdjékoztatdst, és ezdltal az irdnyitdsi és kont-
rollrendszerek mitikodésének egyik fontos mutatdjatdl fosztottak
meg a Bizottsdgot.

6.37. A Bizottsdg szamdra visszatérités céljabol benyjtott tag-
allami koltségnyilatkozatoknak a fent emlitett rendszeres jelenté-
seken kiviil az el6z6 nyilatkozat 6ta eszk6zolt behajtdsok adatait
is tartalmazniuk kell. A rendszeres tagdllami tdjékoztatds hidnya
ellenére azonban a Bizottsdg nem utasitotta vissza ezeket a kifi-
zetéseket, és csak 2005-ben tett kozzé dtmutatdst a tagdllamok
szdmadra a kért tdjékoztatds jellegérdl.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.33. Tekintettel a tagdllamok azon jogdra, hogy ellendrzott félként
reagdlhatnak az ellen6rzés eredményeire, valamint az alkalmazando ren-
deletekben meghatdrozott pénziigyi korrekcids eljdrdsra, elkeriilhetetlen
az ellendrzési eredmények és a pénziigyi korrekcidk kozitti iddbeli késés.

6.34. A 6.31. pontban adott vdlasznak megfelelden a tagdllamok
nem mindig képesek helyettesiteni a szabdlytalan osszegeket. A lezdrds-
kor a pénziigyi korrekciék dltaldban nem jdrnak az EU-finanszirozds
nettd csokkentésével.

6.35. A Bizottsdg ellendrzési munkdja eléri hatdsdt anélkiil, hogy
szilkségszertien nettd pénziigyi korrekcidkhoz vezetne, ami az
1260/1999/EK tandcsi rendelet 39. cikkének (1) bekezdésében 1évé
rendelkezések tekintetében csak akkor alkalmazhatd, ha a tagdllam nem
hoz intézkedést.

6.36. A Bizottsdg lépéseket tesz azért, hogy emlékeztesse a tagdlla-
mokat kotelezettségeikre, és feliigyeli az azoknak valé megfelelést.

A Bizottsdg azonban szdmos forrdsbdl bizonyos informdciokhoz jut azt
illetGen, hogy a tagdllamok hogyan kezelik a szabdlytalansdgokat és az
azokhoz kapcsolddd pénziigyi  korrekcidkat, illetve behajtdsokat:
szabdlytalansdgbejelentd rendszer, éves ellendrzési jelentések, éves koor-
dindcids iilések és sajdt ellendrzési munkdja. A Bizottsdg ezen informd-
cidt kockdzatértékeléséhez és ellendrzésének tervezéséhez haszndlja fel.

6.37. Az iitmutatd dokumentumot mdr 2003 decemberében a tagdl-
lamok elé terjesztették. A tapasztalat azonban azt mutatta, hogy ezen
litmutatd nem adott vdlaszt az dsszes kérdésre, ezért szitkségessé vdlt egy
tijabb dokumentum. Még ezt megel6zéen 2003 jiniusdban figyelmez-
tetGt kiildtek a tagdllamoknak, amelyben emlékeztették Gket azon kate-
lezettségiikre, hogy informdcidt kell szolgdltatniuk a behajtdsokrdl min-

den egyes kiaddsi nyilatkozatban.

Mostantdl rendszeres jelleggel ellendizik, hogy a kifizetésére irdnyulé
kérelem tartalmazza-e a behajtdsrdl sz616 informdcidkat, és annak hid-
nydban megszakitjdk a kifizetési eljdrdsokat.
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Kovetkeztetések és ajanldsok

Kovetkeztetések

6.38. A SzamvevGszék rendelkezésére allo ellendrzési bizonyi-
tékbdl kideriil, hogy a 2005-0s koltségvetési év strukturalis ala-
pokbdl folydsitott kifizetései nem mentesek a lényeges hibaktol
(6.13-6.15. és 6.26—6.28. bekezdés).

6.39. A szamvevdszéki ellenérzésbdl kittinik, hogy a bizottsdgi
feliigyelet nem elég eredményes annak a kockdzatnak a mérsék-
1éséhez, hogy a tagallamokra bizott ellendrzések nem tudjik meg-
el6zni az eltlzott vagy nem tamogathat6 koltségek visszatérité-
sét (6.16—6.21. és 6.29. bekezdés).

6.40. A Bizottsdg megalapozatlanul zdrta le az 1994 és 1999
kozotti iddszak hdrom programjit. Egyes programok a Bizott-
sdgnal felmertilt indokolatlan késedelmek miatt maradtak lezdrat-
lanul (6.22-6.25. bekezdés).

6.41. Nem mikodnek hatékonyan a strukturdlis alapok
programjainak a behajtasok és pénziigyi korrekcidk jelentésére
szolgdlo eljdrdsai. Ez negativan hat a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek legalapvet8bb céljara, azaz a jogszeriiség és szabalyszeri-
ség biztositdsdra (6.31-6.37. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.39. A Bizottsdg a megosztott irdnyitds keretében az aldbbi iiton tett
lépéseket a kockdzat csokkentése érdekében, illetve folytatta hatékony
mddon a tagdllamok irdnyitdsi és ellendrzési feladatait illetd teljesitmény
feliigyeletét: az ellendrzési rendszerek 2005 végéig torténd végrehajtdsa,
a régi 15 tagdllamban 274 programon végeztek ellendizéseket, ami a
strukturdlis alapok teljes hozzdjdruldsdnak 62 %-dt teszi ki; cselekvési
tervek alkalmazdsa a tagdllamokban a felderitett rendszerhidnyossdgok
kijavitdsa céljdbdl; a kiadds igazoldsdnak ledllitdsa a kifizetésére irdnyuld
kérelmekben jelentds kockdzattal jdrd siilyos hidnyossdgok kiigazitdsdig;
pénziigyi korrekciok végrehajtdsa az ellendizési munkdban taldlt egyedi
hibdk vagy rendszerhidnyossdgok esetében; irdnymutatds biztositdsa a f6
ellendrzéseket illetéen a nemzeti ellendirak ellendizési eredményeirdl szolé
jelentés javitdsdnak segitéséhez — 2005-ben mind a 25 tagdllammal
tartott kétoldalii iilések.

A strukturdlis alapokért felelds fGigazgatdsdgok éves tevékenységi jelen-
tései beszdmolnak ezen intézkedésekrdl és ramutatnak a tagdllami rend-
szereken végzett javuldsokrdl. A megosztott irdnyitdsi rendszer velejdrd-
ja, hogy bizonyos hibdkat és hidnyossdgokat csak az érintett kiadds
visszatéritését kovetden fedez fel a Bizottsdg. A pénziigyi korrekcids
echanizmus, valamint a programlezdrdsi eljdrds eszkozt biztosit a sza-
bdlytalan kifizetések helyesbitéséhez.

6.40. A lezdrdsi folyamat ezen szakaszdban tilsilyban vannak a
komplex és peres iigyek, ami noveli a késés kockdzatdt. Mig néhdny eset-
ben a kivdnatosndl hosszabb késés dllt be, dltaldnossdgban elmondhatd,
hogy a Bizottsdgnak sikeriilt lezdrni a programok nagy részét.

A Bizottsdg gy itélni meg, hogy a 2064/97/EK rendelet végrehajtdsdt
illetd elozetes ellendizéseket magdban foglald lezdrdsi stratégia, a zdrd-
dokumentumok alapos elemzése és a lezdrdsi ellendrzés eredményei csok-
kentik a szabdlytalan utols részletek kockdzatdt.

6.41. A behajtdsokrdl sz6l6 jelentés gyenge pontjait helyesbitették. A
Bizottsdg feliigyeleti szerepet illetd teljesitményére vald hatds korldtozott,
tekintettel a rendelkezésére dllG egyéb informdcidforrdsokra.

A pénziigyi korrekciék eljdrdsait illetéen a Bizottsdg megdllapitja, hogy
a tagdllamok a pénziigyi korrekciékat a bizottsdgi és sajdt ellendizési
munkdjuk eredményeként végzik. Még az EU-hozzdjdrulds nettd
csokkentésével nem jdrd korrekcidk is hatdssal lehetnek a nemzeti kolt-
ségvetésekre.
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6.42. A Bizottsagnak és a tagdllamoknak az 1994 és 1999
kozotti programokéndl jobban kell elgkésziteniitk a 2000 és
2006 kozotti programok lezdrdsat. Az 1994 és 1999 kozotti id6-
szak elhtiz6dé lezdrdsi folyamatai olyan forrdsokat vontak el,
amelyekkel biztosithaté lett volna, hogy a jelenlegi id6szak felii-
gyeleti és kontrollrendszerei hatékonyan mikodjenek.

6.43. A Bizottsignak meg kell bizonyosodnia arrél, hogy meg-
felelgen betartottak-e a kozosségi hozzdjaruldsok torlésére, az ird-
nyitdsi és kontrollrendszerek kiigazitdsaira, illetve a behajtand6
osszegekre vonatkozé jelentéstételi intézkedéseket. A Bizott-
sagnak az egyes programozasi id@szakok sordn egyenletesebben
kell elosztania ellenérzési tevékenységeit, és gondoskodnia kell
arrdl, hogy a pénziigyi korrekcidk eljardsai 6sztonzéként szolgdl-
janak a feltigyeleti és kontrollrendszerek javitdsara.

6.44. A 2007 és 2013 kozotti iddszakra vonatkozé pénziigyi
tervben a strukturdlis intézkedések az unids koltségvetésnek
majdnem a felét teszik ki. A kovetkezd finanszirozasi idGszak
strukturdlis intézkedéseire vonatkozdan elfogadott tandcsi rendel-
kezések a jelenlegi szabdlyozds éltal meghatdrozott pénziigyi
ellendrzési elveken alapulnak.

6.45. A Szamvevészék 2005/2. sz. véleményében felhivta a
figyelmet a bizottsagi javaslatok egyes olyan teriileteire, amelyek
tovabbi pontositdsra szorulnak. Ettdl eltekintve a jogi keret
osszességében megerdsitené a kiadasok jogszertiségét és szabaly-
szertiségét biztosité mechanizmusokat. A Bizottsdg és a tagdlla-
mok szdmdra a legnagyobb kihivast — amint azt a szimvevSszéki
ellendrzések eredményei tobbszordsen bizonyitjdk — annak bizto-
sitdsa jelenti, hogy ezen mechanizmusokat eredményesen alkal-
mazzdk.

A KORABBI ESZREVETELEK NYOMON KOVETESE

6.46. A legutébbi éves jelentések f6bb észrevételeinek szamve-
v6széki nyomon kovetését a 6.1. melléklet mutatja.

6.42. A 2000-2006 iddszak lezdrdsdt illetden a Bizottsdg az el6ké-
szités tekintetében mdr tdrgyalt a tagdllamokkal, és részletes itmutaté
dokumentum kiaddsdra késziil. A zdrdsi kovetelmények is egyre jobban
ismertté valnak. Az 1ij idészakban az 1j szabdlyozdsi kovetelmények (el6-
zetes megfelelés értékelése, éves ellendizési vélemény) biztositani fogjdk a
feliigyeleti és ellendrzési rendszerek kezdettdl fogva torténd hatékony
miikodését, még a 2000—2006-o0s programok egyidejii lezdrdsi munkdi
ellenére is. A részleges lezdrdst illetd rendelkezések is a lezdrdsi megdl-
lapoddsok még jelentGsebb javitdsdhoz vezethetnek.

6.43. A Bizottsdg irdnymutatdst adott ki a tagdllamoknak a behaj-
tdsok jelentését illetGen és Iépéseket tesz annak biztositdsdra, hogy a tibbi
igényelt informdcid is benytjtdsra keriiljon. A Bizottsdg ellendrzési mun-
kdjdra tobbéves stratégidt alkalmaz, azért, hogy a program-végrehajtdsi
ciklus alatt szdmitdsba vegye a kiilonbizd prioritdsokat, valamint azt a
tényt, hogy egyidejiileg hdrom kiilonbozd programra nézve rendelkezik
kotelezettségekkel. A Bizottsdg tigy véli, hogy a rendszerek javitdsdnak
legfGbb dsztonzését a hatékony ellendrzési munka és a kellg idében tor-
ténd nyomon kovetés szolgdlja, annak biztositdsdhoz, hogy az ajdnldsok
végrehajtdsra keriilnek. A pénziigyi korrekciokrdl szdl6 hatdrozatok fon-
tos intézkedést jelentenck abban, hogy lehet6vé teszik a Bizottsdg szd-
mdra, hogy az eleget tegyen felelGsségeinek, azonban rendszerint csak
végsd megolddsként kellene azokat alkalmazni.

6.45. A Bizottsdg egyetért, hogy az ellen6rzési mechanizmus hatékony
alkalmazdsdnak biztositdsa kihivdst jelent. Ugy véli, hogy a javitott
keretrendszer, az egységes ellendizési megkizelités értelmében a tagdlla-
mokkal valé megerdsitett egyiittmitkodés és a beléjiik vetett bizalom,
valamint az egységes belsd ellendrzési keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi
cselekvési terv segiteni fog a magasabb szintii megfelelés és a hatékony
ellendrzés elérésében.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

6.47. A legutébbi megbizhatdsdgi nyilatkozatokban a projek-
tek szdmvevdszéki ellendrzése alapjan megdllapitott egyes hiba-
kat a Bizottsdg néhdny esetben nem megfelel6en kévette nyo-
mon. Ezek az esetek tobbnyire a 2003-as megbizhatdsagi
nyilatkozat elkészitése céljabdl ellendrzott programokhoz kap-
csolddnak, és kozottiik komoly rendszerhidnyossagok is el6for-
dulnak, amelyek kezelésére a Bizottsig nem hozott intézkedé-
seket.

A LEGUTOBBI EVES JELENTES OTA KOZZETETT
KULONJELENTESEK

6.48. A Szdmvevdszék a legutobbi éves jelentése ota két kiilon-
jelentést tett kozzé a strukturdlis intézkedésekrdl:

- 2006/1. sz. kiilonjelentés az Eurdpai Szocidlis Alap hozzdja-
ruldsdrdl a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelemhez, és

- 2006/10. sz. killonjelentés az 1. és a 3. célkitlzés 1994 és
1999 kozotti programjainak utdlagos értékelésérdl (struktu-
ralis alapok).

A BIZOTTSAG VALASZALI

6.47. A Szdmvevdszék dltal emlitett esetek az ERFA-ra és az
ESZA-ra vonatkoznak. Kérésre minden esetben meghoztdk a nyomon
kovetési intézkedést, amire a bels§ konzultdcick miatt némi késéssel
keriilhetett sor.
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7. FEJEZET

Belsé politikdk, a kutatdsi teriilettel egyetemben

TARTALOM

Bekezdés

Bevezetés 7.1-7.3
Kiilonértékelés a megbizhat6sagi nyilatkozat (DAS) keretében 7.4-7.29

Az ellendrzés hatdkore 7.4

Az tigyletek jogszer(isége és szabdlyszertisége 7.5-7.10
Koltségek talzott mértékd elszamoldsa 7.11-7.13
Feliigyeleti és kontrollrendszerek 7.14-7.27
A konyvvizsgaloi zaradékok rendszere keretprogramban 7.15-7.17
A Bizottsdg utélagos pénziigyi ellenSrzései 7.18-7.23
A nemzeti tigynokségek feliigyelete az oktatds és kulttra teriiletén 7.24-7.27
Kovetkeztetések és ajanlasok 7.28-7.29

A legut6bbi éves jelentés 6ta kozzétett kilonjelentések 7.30
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
BEVEZETES

7.1. A belsé politikakat (IP) magdban foglald koltségvetési terii-
let az egységes piac fejlédését elGsegits tevékenységek széles korét
oleli fel. A teriilet kotelezettségvdllaldsai (Idsd a 7.1. dbrdt) 2005-
ben 9 549 milli6 EUR-t, a kifizetései (lasd a 7.2. dbrdt) 7 972 mil-
1i6 EUR-t tettek ki. A kifizetések tobb mint felét kutatasra és tech-
noldgiai fejlesztésre (a tovabbiakban: K + F) forditottdk.

7.2. A Bizottsdg az IP-intézkedések tobbségét kozvetleniil ird-
nyitja (1). Az IP-intézkedések dltaldban tobbéves programok kere-
tében valosulnak meg, magan- és dllami kedvezményezetteknek
nyujtva tdimogatdsokat. A timogatdsokat rendszerint el6legek for-
mdjaban foly6sitjak, majd ezeket — elsGsorban a kedvezményezett
altal bejelentett koltségek visszatéritésén alapuld — kozbensd és
végsd kifizetések kovetik. Az alapul szolgdlo tigyletek jogszerd-
sége és szabalyszertisége szempontjdbdl a legfontosabb eredendd
kockazat az, hogy részben a félreérthetd jogszabalyi és szerz8dé-
ses rendelkezések, példdul a tdimogathaté koltségek nem egyér-
telm@ meghatdrozdsa miatt a kedvezményezettek elttlozzak kolt-
ségelszamolasaikat. A megfelel§ szankciondlé mechanizmusok
hidnya tovabb noveli a kockazatot.

7.3.  llyen koriilmények kozott eredményes bizottsgi kontroll-
rendszerre van sziikség. A Bizottsdg dltal alkalmazott eljardsok
tobbnyire a koltségelszamoldsoknak azok kifizetése elétti ellen-
Srzésében és a végsS kedvezményezettek kifizetés utani pénziigyi
ellenérzésében meriilnek ki. Sok program esetében (2) kovetel-
mény, hogy a kedvezményezett dltal benytjtott koltségelszamo-
last fiiggetlen konyvvizsgalo hitelesitse. A Bizottsig 2003 6ta cse-
lekvési terveket vezetett be a tilzott koltségelszdmoldsok
kockazatanak csokkentése érdekében.

(") Néhény program, példdul az Eurépai Menekiiltiigyi Alap és a Schen-
gen Alap irdnyitdsa ezzel szemben a tagdllamokkal kozosen torténik;
és a Bizottsdg nemzeti tigynokségeken keresztiil irdnyitja a Socrates,
Leonardo és Youth programok egy részét.

(?) Ilyen példdul a hatodik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprog-
ram (6. KP), a kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszkoz (LIFE) és a
transzeurdpai energiahdlézatok (TEN-Energy).

7.2. A Bizottsdg mdr tett intézkedéseket az alapul szolgdld iigyletek
jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbdl fenndll eredendd koc-
kdzatok csokkentése érdekében, példdul a hetedik kutatdsi és fejlesztési
keretprogramban szerepld javaslatokkal, a tényleges koltségek visszaté-
ritésére épilld rendszer azonban tovdbbra is Gsszetett. Jelentds mennyi-
ségii utmutatds dll rendelkezésre az érintettek lehetdség szerinti legjobb
tdjékoztatdsdra és tdmogatdsdra.

Tovdbbi visszatart6 erejii szankcidkat vezettiink be. Javaslatok sziilettek
a koltségvetési rendelet és annak végrehajtdsi szabdlyainak egyszertisi-
tését célzo mddositdsokra is, amelyek révén csokkenthetd a rendszer dssze-
tettsege.
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7.1. dbra — A 2005-0s kotelezettségvillalisok koltségvetési teriiletek szerinti megoszlisa

Kotelezettségvallaldsok dsszesen — 9 548,6 millié EUR

Egyéb strukturalis

Energiatigy, Euratom és o7 p
glaugy, intézkedések

kornyezetvédelem

1
4

Képzési, ifjlisagi és
szocialis intézkedések

Kutatds és
technoldgiai
fejlesztés

Forrds: 2005-6s éves beszdmolo.

7.2. dbra — A 2005-6s kifizetések koltségvetési teriiletek szerinti megoszlisa

Kifizetések osszesen — 7 972,1 milli6 EUR

Energiaiigy, Euratom és Egyéb strukturdlis
kornyezetvédelem intézkedések

_

Képzési, ifjisagi és

szocidlis intézkedések

Kutatds és
technoldgiai
fejlesztés
Fogyaszt6védelem,
belsd piac, ipar
és halézatok

Forrds: 2005-6s éves beszdmolo.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

KULONERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
(DAS) KERETEBEN

Az ellendrzés hatokire

7.4. Az ellendrzés elsGsorban a kovetkezSket vizsgilta:

a) egy mintdt a 2005-ben engedélyezett kotelezettségvallalasok-
bl és kifizetésekbdl;

b) aBizottsdg azirdnyu lépéseit, hogy mérsékelje a koltségek tul-
zott elszamoldsat;

c) egyes kivalasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek miikodé-
sét, azaz:

-  a konyvvizsgdldi zdradékoknak a hatodik kutatdsi és
technoldgiai fejlesztési keretprogram (6. KP) altal beve-
zetett rendszerét,

-  a Bizottsag bels§ politikak teriiletén végzett utdlagos
pénziigyi ellendrzéseinek alakuldsdt és az Oktatdsi és
Kulturdlis F&igazgatdsdg (a tovabbiakban: DG EAC),
valamint a Vallalkozds- és Iparpolitikai FSigazgatdsag (a
tovabbiakban: DG ENTR) utélagos ellendrzési egységét,

- a DG EAC azon rendszereit, amelyek célja a nemzeti
tigynokségek (NA) dltal megvaldsitott intézkedések fel-
iigyelete és kontrollja.

Az tigyletek jogszertisége és szabdlyszeriisége

7.5. A SzamvevGszék dltal megvizsgalt minta a Bizottsdg 2005-
ben véllalt kotelezettségeibdl 11-et, az év soran folydsitott kifize-
téseibSl pedig 69-et tartalmazott. Az alapul szolgalé tigyletek
jogszertiségének és szabdlyszertiségének vizsgdlata 22 kifizetés
esetében a végsé kedvezményezett ellendrzésére is kiterjedt. A
Szamvevdszék ezen kifizetések koziil 13-at a célbdl is vizsgdlt,
hogy a konyvvizsgdl6i zaradékok rendszerét értékelje.

Lényeges a kedvezményezettek dltal elszimolt koltségek
hibaszintje

7.6. A SzamvevGszék a végsé kedvezményezetteknél ellendr-
zott tigyletek haromnegyedénél osszességében 1ényegesnek taldlta
a hibaszintet. A leggyakoribb hibatipusok a kovetkezdk voltak:

a) aldtdmaszté bizonyitékok hidnya, kiilonosen munkaidd
elszdmoldsa esetén, vagy kétszeres koltségelszamolds;

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.6. A Bizottsdg most vizsgdlja a Szdmvevdszék megdllapitdsait a
kedvezményezettekkel, és sziikség esetén meghozza a megfeleld intézke-
déseket mind az egyes kedvezményezettek, mind a rendszer egésze tekin-
tetében.

a) A szerzédéses rendelkezések el6irjdk, hogy a vdllalkozoknak megfe-
lel6 médon igazolniuk kell minden olyan koltséget, amelyek
visszatéritését igénylik a Bizottsdgtdl. A Bizottsdg a felszdmolt
munkaiddie vonatkozo Osszes igazolds figyelembevételével kivizs-
gdlja majd a megdllapitdsokat.
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b) a tényleges koltségektdl jelentSsen eltérs dtalanydijak hasz-
nélata a személyzeti koltségek elszdimoldsakor;

¢) jogosulatlan kozvetett koltségek terhelése az intézkedésre;

d) atdmogatdsi feltételeknek meg nem feleld koltségek visszai-
génylése.

Gyakran nem létezett megbizhat6 rendszer a munkaidg
nyilvintartdsira

7.7.  Akedvezményezetteknél ellen8rzott 22 kifizetésbél 5 eset-
ben a Szdmvev@széknek fenntartdsai voltak a munkaidd-
nyilvantartdsok minéségével szemben. Ezekben az esetekben a
személyzetre elszdmolt koltségek egy része vagy egésze nem volt
elfogadhatd. A szabdlyozasi keretrendszer el6irja, hogy a felme-
rillt és elszdmolt koltségeknek megalapozottaknak kell lenni-
ik (3). A tdmogatdsi megéllapodds rendelkezései azonban nem
egyértelmdek a tekintetben, hogy ezt az el6irast miként kell tel-
jesiteni. Amint azt a Szdmvevdszék a hetedik kutatdsi és fejlesz-
tési keretprogramrol sz616 1/2006. sz. véleményében (4) javasol-
ja, alapvetd fontossagti, hogy a tdmogatasi megallapoddsok
egyértelmden elirjak az akcidban részt vevd személyzet munka-
idejének alatdmasztasat.

7.8. A Bizottsdg a bels§ politikakkal és a kutatdssal kapcsolat-
ban szerzett tobbéves tapasztalata és az ezen a teriileten megva-
16sitott kiilonb6zé programok ellenére sem tudta biztositani,
hogy a kedvezményezettek megbizhaté rendszert alakitsanak ki a
személyzeti koltségek nyilvantartdsdra. 1/2006. sz. véleményében
a Szamvevdszék kifejtette, hogy a kutatdsi teriileten milyen felté-
telek és kortilmények kozott lehetne a koltségtéritést dtalanyfi-
nanszirozdssal felvdltani. Tekintve, hogy egy eredményalapii
finanszirozasi rendszer el6nyosebben biztositand a kutatéprogra-
mok tudomdnyos elszdmoltathat6sdgdt, a Szdmvevszék azt is
javasolta a Bizottsagnak, hogy az tovabbra is vegye fontoléra az
ataldnyfinanszirozds szélesebb kord alkalmazdsat.

(}) Lasd példdul a kovetkezd mintaszerzédéseket: 5. kp., II. melléklet
23. cikk, 6. kp., II. melléklet 19. cikk, Ten-T, II. melléklet 14.1. bekez-
dés.

(*) Az Eur6pai Szdmvevdszék 1/2006. sz. véleménye a véllalkozdsoknak,
a kutat6kozpontoknak és az egyetemeknek a hetedik keretprogram
intézkedéseiben val6 részvételére, valamint a kutatdsi eredmények ter-
jesztésére (2007-2013) vonatkozé szabdlyok megallapitdsdrol szolo
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A Bizottsdg hasonld iigyleteknél végzett sajdt ellendrzései sordn
szintén ilyen megdllapitdsra jutott: lefelé és felfelé egyardnt mutat-
koznak eltérések az dtaldnydijak tekintetében. Ataldnydijak abban
az esetben elfogadhatdk, ha szdmitdsukhoz olyan kovetkezetes mdd-
szert alkalmaznak, amely nem eredményez szisztematikusan a tény-
leges koltségeknél magasabb Gsszegeket.

c) Az érintett kedvezményezettek dltal nydjtott magyardzat szerint a
Bizottsdg megteszi a megfeleld Iépéseket.

d) A Bizottsdg megvizsgdlja majd a Szdmvevdszék megdllapitdsait, és
meghozza a megfeleld intézkedéseket.

7.7. A Bizottsdg iigy véli, hogy egyértelmiiek és kielégitdek a személy-
zetre elszdmolt koltségek indokldsdra vonatkozd jogi és szerz6déses kove-
telmények, és a munkaidd-nyilvantartds megbizhatésdgdnak kérdése fiig-
getlen a szerzédéses rendelkezések részletezésének mértékétdl.

A Bizottsdg véleménye szerint a kedvezményezettek koltségelszdmoldsd-
nak Rialakitdsdt illetGen rugalmassdg sziikséges, ami lehet6vé teszi
egyenértéki alternativdk alkalmazdsdt. A Bizottsdg mindemellett vdl-
lalja, hogy egyértelmiibbé teszi a munkaidd-nyilvdntartdsra vonatkozd
irdnymutatdsokat.

7.8. A Bizottsdg elGirhatja, hogy a kedvezményezetteknek milyen célt
kell elérniiik, de tobb ezer kedvezményezett dltal alkalmazott rendszer
megbizhatdsdgdra vonatkozéan nem tud teljes garancidt vallalni. A red-
lis cél e téren a jogszeriitlenség és a szabdlytalansdg kockdzatdnak elfo-
gadhatd szintre csokkentése. Az eldrelépést a Bizottsdg egységes belsd
ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cselekvési terve (COM (2006) 9.,
2006. janudr 17.) biztositja.

A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék biztatdsdt. Egységre vetitett kolt-
ségskdldk vagy dtaldnydsszegek kiterjedt alkalmazdsdra alapuld rendsze-
reken bdrmilyen vdltoztatdst el6zetes felmérésekkel gondosan el kell
késziteni. Ataldnyalapii rendszerek példdul tovdbbi problémdkat vetnek
fel a nyomon kavetést illetGen, példdul a kifizetések kezelése tekintetében,
ha az elvdrt eredmények nem vagy csak részben teljesiilnek. A Bizottsdg
2005-0s igazgatdsi eredményeinek osszefoglaldsdban (COM (2006)
277 végleges) foglaltaknak megfelelden a Bizottsdg tobbek kozt
a 7. keretprogramban javasolt részvételi szabdlyok révén kiterjeszti majd
az olyan egyszertisitett finanszirozdsi mechanizmusok alkalmazdsdt,
mint az dtaldnyfinanszirozds, az egységre vetitett kiltségskdldk, valamint
az dtlagolds.
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Bizottsdgi hibdk a tdimogatdsi szabdlyok alkalmazdsa sorin

7.9. A Szamvevészék 69 ellendrzott kifizetésbdl 13 esetében
észlelt bizottsdgi hibdt a tdmogatdsi szabdlyok alkalmazdsdban.
Az egyik TEN-T iigyletnél az Uni6 hozzdjéruldsa a szabalyokban
meghatdrozott 10 %-os fels§ korlattal szemben 50 % volt, ami
146 milli6 EUR talfizetést eredményezett. Két masik tigylet
(0sszesen 78 millié EUR értékben) a Galileo K6z6s Villalkozds-
hoz (GKV) kapcsolddott. A Szdmvevdszék észrevételezi, hogy
ezek a kifizetések a GKV alapszabélydnak (876/2002/EK tandcsi
rendelet) megfelelGen tSke-hozzdjarulds formdjdban torténtek,
viszont TEN-T tdmogatdsokként kezelték Gket, noha a TEN-T jog-
alapja nem tesz lehetévé t6ke-hozzdjarulasokat.

7.10. A Kkifizetésekbdl vett minta szamvevészéki vizsgdlata
11 késedelmes kifizetést mutatott ki. Egy elemzés, amely 6t {6i-
gazgatOsdg késedelmes kifizetésrdl tett jelentéseinek statisztikdit
vizsgélta, megéllapitotta, hogy a DG EAC-nal nem is létezett ilyen
statisztika, a Kutatdsi (RTD) és az Informdcids tdrsadalmi és Média
(INFSO) Fé&igazgatdsigokon a helyzet az elmdlt hirom évben
javult, mig az Energiatigyi és Kozlekedési Féigazgatdsigon (DG
TREN) és a DG ENTR-nél a helyzet 2003-hoz képest romlott.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.9. A Szdmvevdszék dltal észlelt hibdk koziil kettd a szerzédéses
mddositdsok kezelése tekintetében jelentkezd hidnyossdgok eredménye.
Tovdbbi két esetben a Bizottsdg nem ért egyet az ellendrzott kedvezmé-
nyezettre vonatkozo kozosségi hozzdjdrulds szintjét illetden.

A TEN-T iigylet az ERTMS projektre (1) vonatkozik, amelyre 1995 és
2003 kazott osszesen 182,7 millid eurdt itéltek meg tiz, egymadst Rovetd
bizottsdgi hatdrozat keretében. Az Gsszeg a kapcsolédd tanulmdnyok
koltségének 50 %-dt fedezte. A tiz bizottsdgi hatdrozatban vildgosan
szerepel, hogy azok olyan tanulmdnyokra vonatkoznak, amelyek a kolt-
ségek legfeliebb 50 %-ig terjedd tdrsfinanszirozdsban részesiilhetnek,
amennyiben a teljes tdmogatds szintje a projekt teljes ideje alatt nem

haladja meg a projekt teljes kiltségének 10 %-dt.

A Bizottsdg ebben az értelemben tigy értelmezi az érvényben levd sza-
bdlyokat, hogy a projekt a tanulmdnykészitési szakaszt kovetd teljes vég-
rehajtdsi szakaszt magdban foglalja. Az ERTMS-rendszer nem valdsit-
haté meg elszigetelten, a Bizottsdg erre a szakaszra még eurdpai
koordindtort is kinevezett. A projekt koltsége becslések szerint 5 millidrd
euré (COM (2005) 298). A tanulmdnyokra forditott dsszeg a 10 %-os
hatdron beliil van.

Az IPSAS szdmviteli szabdlyok alkalmazdsdval a Bizottsdgnak tényle-
gesen osztott ellendrzése van a Galileo Kozos Villalkozds folott, de nincs
részesedése a szervezet tokéjében, ami ily médon ,egyiittes ellendrzés alatt
dllo szerv”. A Bizottsdg tigy véli, hogy e tény, valamint tovdbbi miiks-
dési érvek révén megerdsitheti, hogy az EU-finanszirozds tdmogatds.

7.10. A megbizhatd statisztikdk szolgdltatdsdt az Oktatdsi és Kultu-
rdlis Féigazgatésdg (DG EAC) irdnyitdsi informdcids rendszerének kia-
lakitdsa sordn jelentkezd késedelmek akaddlyoztdk 2005-ben.

A Vdllalkozdspolitikai és Ipari Figazgatdsdagon (DG ENTR), valamint
az Energiaiigyi és Kozlekedési Féigazgatisigon (DG TREN) a teljesit-
ményt olyan tényezdk egyiittese befolydsolta hdtrdnyosan, mint a fGigaz-
gatdsdgok jelentds dtszervezése, a jovahagydsok felfiiggesztésének, illetve
a kifizetési iddszakoknak a nem megfeleld nyilvdntartdsa. Korrekcids
intézkedéseknek koszonhetGen a helyzet 2006-ban javul.

() Megvaldsithatdsdgi tanulmdny a biztonsdg és a vasiiti forgalomirdnyitds
eurdpai szintil sszehangoldsdrdl.
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Koltségek tulzott mértékii elszdmoldsa

Nincs egyértelmii stratégia a meglévg kontrollok
Osszehangoldsira

7.11. A Bizottsdg nem rendelkezik egyértelmd megkozelitéssel
vagy stratégidval arrdl, hogy az igénylésekben szerepld talzott
koltségelszamoldsok mérséklése érdekében hogyan hangolja
ossze a legfontosabb kontrolleljarasokat, példaul a konyvvizsga-
16i zéradékok haszndlatdt, a koltségigénylések iratokon alapuld
ellendrzéseket (alapellendrzés vagy részletes dokumentumalapt
ellendrzés) és a helyszini ellendrzéseket, és a kontrollok koltségét
nem veti 6ssze azok haszndval.

Nem léteznek megbizhaté mutatdk a tdlzott
koltségelszimolisok mérésére

7.12. A Bizottsdg nem rendelkezik megbizhaté6 mutatokkal a
tilzott mértékd koltségelszamoldsok megjelenésének és az eze-
ket vizsgdlé kontrollrendszerek miikodésének a feliigyeletéhez.
Az eddigi mutatdk alapjat az utdlagos értékelésekbdl vett kiiga-
zitdsi ratak képezik, dm az ezekrdl sz6l6 jelentéstétel nem egysé-
ges megkozelités alapjan torténik, és az alapjukul szolgaldé min-
tdk sem reprezentativak. A Szdmvev@szék ezért a Bizottsdg
mutat6i alapjan nem tud megbizonyosodni arrél, hogy a kont-
rollrendszerek a talzott koltségelszamoldsokkal szemben eredmé-
nyesek (%).

Nem megfelelS a cselekvési tervek végrehajtdsa

7.13. Amint az a 7.3. bekezdésben mar kifejtésre kerilt, a
Bizottsig cselekvési terveket vezetett be a tiilzott koltségelszdmo-
lasok mérséklésére. A terv alabbi lényeges elemeit nem megfele-
16en hajtottdk végre:

a) a,dokumentumalapt ellenérzések” szimanak novelése, tob-
bek kozott djabb aldtdimaszté dokumentumok (példaul
munkaid§-nyilvantartdsok és szdmldk) bekérésével és ellen-
Grzésével;

(°) Az Eurépai Szdmvevdszék 2/2004. sz. véleménye a ,single audit”
modellrdl, 48. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.11. A Bizottsdg 2006. janudr 17-i, integrdlt belsd ellendrzési
keretrendszerre irdnyuld cselekvési terve eldirdnyoz a Bizottsdg és szolgd-
latai szdmdra olyan intézkedéseket, amelyek kifejezetten a hitelesitési
folyamat hatékonysdgdnak fokozdsdt célozzdk, irdnyelveket hatdroznak
meg a helyszini ellendrzéseknél végzett mintavételekre, valamint a kiilsé
ellendrok igénybevételére. A cselekvési terv rendelkezik emellett az ellen-
Grzési stratégidk bemutatdsdnak javitdsdrdl, valamint a szakpolitikai
szintil harmonizdcid biztositdsa érdekében a kalcsonds értékelésrdl. Meg-
dllapodds sziiletett arrdl, hogy az intézkedések végrehajtdsdrdl hat
havonta jelentés késziil a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek.

7.12. A Bizottsdg az utdlagos ellendrzések eredményeit tekinti a leg-
megbizhatobb mutatoknak, mivel csak a teljes helyszini ellendizés tudja
bizonyossdggal megdllapitani, hogy az igényelt koltségek jogosultak-e
tdmogatdsra és megfelelnek-e a szerz6dés rendelkezéseinek. 2005-ben a
kutatds teriiletén mitkodd bizottsdgi szolgdlatok kozos mddszert dolgoz-
tak ki a Bizottsdg 2004-es dsszefoglald jelentésének megfelelGen a prog-
ram bizottsdgi szolgdlatok dltali végrehajtdsa sordn felmeriil hibdk érté-
kelésének  Gsszehangoldsdra. A mintavétel reprezentativitdsdnak
javitdsdval az integrdlt belsq ellendrzési keretrendszerre irdnyul cselek-
vési terv foglalkozik majd.

7.13.

a)  Jollehet tovdbbi igazoldsok beszerezhetdk, a dokumentumok ellen-
Grzésének mértéke és dimenzidja korldtozott. Az ellendrzések alkal-
mazdsa az 5. keretprogramban eseti alapon, az engedélyezésre jogo-
sult tisztviseld dontése alapjdn torténik a rendelkezésre dlld forrdsok
figyelembevételével.
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b) a helyszini ellen6rzések szdmdnak novelése (lisd a
7.19-7.20. bekezdést);

¢) harmonizdlt mddszertan kidolgozdsa az utdlagos ellendrzé-
sek kivélasztasdhoz és a roluk sz016 jelentéstételhez (lasd a
7.12. bekezdést);

d) egységes szdmitdstechnikai rendszer kiépitése a 6. keretprog-
ramhoz (6);

e) akutatasi keretprogramok pénziigyi irdnyitasanak egyszerd-
sitése (lasd a 7.16. bekezdést).

Feliigyeleti és kontrollrendszerek

7.14. Az eredményes bizottsgi szintdi irdnyitdsi és szabélyozdsi
rendszerek fontossdgat hangstlyozza az is, hogy elsgsorban az
osszetett szerzddéses rendelkezések és titmutatdsok, illetve a tdl-
zott koltségelszamolds eredendGen magas kockdzata miatt a
hibak gyakoriak és jelentések. A feliigyeleti és kontrollrendszerek
szamvev@széki ellendrzése a kovetkezd teriileteken allapitott meg
hidnyossagokat:

a) akonyvvizsgdldi zaradékok rendszere a 6. keretprogramban;

b) a Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellenbrzései az IP teriiletének
egészén;

¢) anemzeti iigynokségek oktatdssal és kulttiraval kapcsolatos
feliigyeleti és kontrollrendszerei.

(6) A 2004. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 6.10. bekezdés és az
1/2006. sz. vélemény, 41. és 42. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

b) A 2005. éva 7.19. pontra adott vdlaszban szerepld érvek miatt
nem tekinthetd jellemzének. -7.20. A Bizottsdg a kordbbi keret-
programokhoz képest az 5. keretprogramban megnovelte a kedvez-
ményezettekre vonatkozd Gsszes ellendrzés szamat.

c) Az ellendrzési stratégidkra vonatkozo kozds elveket a Bizottsdg
integrdlt ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cselekvési tervének
részeként dolgozzdk ki. Jelenleg folyik a kutatdsi csalddon beliil a
Kutatdsi Féigazgatdsdgok kizos ellendrzési politikdjdnak kidolgo-
zdsa, a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg pedig utdlagos ellendrzési
tervet, valamint minden évre vonatkozdan tartalék ellendrzési listdt
alakit ki. Az ellendrzési terv a belsd kockdzatbecslési kritériumokon
alapul, figyelembe veszi a miiveleti egységek ellendrzésre irdnyuld
kéréseit, majd jévdhagydst kovetden ezeknek az egységeknek tdjé-
koztatdsul megkiildésre keriil.

d) A 6. keretprogram irdnyitdsdra szolgdlé bizottsdgi szervezeti szd-
mitdstechnikai rendszerek tdmogatjdk a kutatdsi projektek kutatdsi
fGigazgatdsdgokon folyé irdnyitdsdt a bizottsdgi szolgdlatok szerve-
zetének tiszteletben tartdsa mellett. A munka folyamatban van ezen
a téren.

e) Az egyszeriisités tovdbbra is a Bizottsdg érdeklGdésének és miiko-
désének egyik fontos sarokkdve. A 7. keretprogramban olyan intéz-
kedések keriilnek bevezetésre, mint az dtaldnyfinanszirozds kiterjesz-
tett alkalmazdsa, a kedvezményezettek jogi, igazgatdsi és pénziigyi
adatainak benyujtdsdhoz egyetlen kizos elektronikus nyilvdntartdsi
feliilet bevezetése, a vdllalkozdk szokdsos szdmviteli gyakorlatdn
alapuld, egyszeriisitett koltségelszamolds, egyszeriisitett irdnyitdsi
gyakorlatok és elvek.

(Ldsd még a 7.16. pontot).

7.14. Ldsd a 7.2. pontra adott vdlaszt.

A Szdmvevdszék részletes észrevételeit illetden ldsd a Bizottsdg
7.16—7.27. pontban adott vdlaszait.
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A konyvvizsgil6i zdradékok rendszere a 6.
keretprogramban

7.15. A 6. keretprogram dltal a tilzott koltségelszamoldsok
mérséklése érdekében bevezetett egyik legfontosabb szabalyozasi
elem az a kovetelmény, hogy az id6kozi és[vagy a végsd kifizeté-
sekre vonatkozé koltségigényléseket (7) fiiggetlen konyvvizsgalo-
nak, vagy bizonyos allamhdztartdsi szervek esetében egy arra
jogosult koztisztviseloének kell hitelesitenie. A SzdmvevSszék
megvizsgalta ezt a hitelesitési rendszert, hogy felmérje, az milyen
mértékben tud hozzdjirulni az alapul szolgalé tigyletek jogszer-
ségének és szabalyszertiségének biztositdsahoz.

A 6. keretprogram pénziigyi rendelkezéseinek dsszetettsége kihat a
kanywizsgdldi zdradékok rendszerére

7.16. A 6. keretprogram finanszirozdsi rendszerei tovdbbra is
bonyolultak. A szerz8déses rendelkezések kivéltképp a jogosult-
sagi feltételek és a hitelesitS konyvvizsgdlok (illetve felhatalma-
zott koztisztvisel6k) fuiggetlensége tekintetében til dltaldnosak és
nem elég egyértelmdek, és ezek komplikaltsagat csak fokozza a
nem kotelezd Gtmutatdsok bonyolultsdga. A Bizottsdg ezenfeliil
a konyvvizsgdléi zdradékokra vonatkozé tGtmutatdsokat csak a
zdradékok jelentSs részének leaddsa utdn tette kozzé. Mindez
bizonytalansdgot teremtett a kedvezményezettek és az ellendrok
korében atekintetben, hogy mely szabalyok vannak érvényben.

A hitelesitd konywizsgdldi zdradékok ellenére gyakran fordulnak el lényeges
hibdk

7.17. A SzdmvevGszék 16, hitelesit6i konyvvizsgdloi zdradék-
kal ellatott koltségigénylést ellenSrzott. Az esetek kétharmaddban
a SzamvevGszék a koltségigénylésekben lényegi hibdkat llapitott
meg, melyek legtobbje a személyzeti koltségekkel és a hozzdjuk
kapcsolodé dltalanos koltségekkel volt kapcsolatos. Ez a kontroll-
eszkoz tehdt egyel6re nem tud megfelel§ bizonyossigot nytj-
tani az elszdmolt koltségekrdl (%) (a hitelesits konyvvizsgaloi zara-
dékok  rendszerének  dltaldnos  értékelésérél lisd a
7.2. mellékletet).

(7) Csak azon id6kozi és|vagy végsé kifizetéseket kell hitelesittetni, ame-
lyek megfelelnek bizonyos feltételeknek.
(8) Az Eurdpai SzdmvevGszék 1/2006. sz. véleménye, 74-77. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.16. A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a szerzGdéses rendelkezések —
ideértve a tdmogathatosdgi feltételeket is — kellGen egyértelmiiek, emel-
lett a rendelkezések értelmezéséhez a kedvezményezettek a pénziigyi kér-
désekrdl szol6 iitmutatéban tovdbbi segitséget taldlhatnak. Az titmutatd
a hitelesitések kiaddsdt tobb szempontbdl is bemutatja. A 6. keretprog-
ram ald tartozo szdmos szerzGdés csak a projekt végére irja eld a hitele-
sitést.

A Bizottsdg vdllalta (2), hogy egyszeriisiti a szabdlyozdsi keretrendszert,
és finomit a hitelesitések alkalmazdsdn. Ez az eddig szerzett tapasztala-
tok tiikrében torténik majd.

/////

szék dltal észlelt hibdk szdma joval alacsonyabb, mint a nem hitelesitett

koltségteéritési igénylések kapcsdn végzett kordbbi ellendrzéseknél.

A Bizottsdg a Szamvevdszék megdllapitdsai, az utdlagos tevékenységeken
alapuld hitelesitési rendszer vizsgdlata, valamint a Bizottsdg felmérése
alapjdn a lehetdségek szerint tovdbbfejleszti a hitelesitési rendszert. Emel-
lett folytatja a 6. keretprogram kozos ellendizési stratégidjdnak fontos
elemét jelentd hitelesitési rendszer megbizhatosdgdnak értékelését és

megfigyelését.

(?) A Bizottsdg 2005-0s igazgatdsi eredményeinek  Osszefoglaldsdban
(COM (2006) 277 végleges).
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A Bizottsig utdlagos pénziigyi ellenGrzései

7.18. Bizonyos tipust hibdk csak a végsé kedvezményezettek-
nél észlelhetSk. Eppen ezért elegendd helyszini ellendrzést kell
végezni ahhoz, hogy sor keriilhessen a talzott koltségelszamola-
sok feltdrdsdra és kiigazitdsara, és hogy bizonyossdgot lehessen
szerezni az alapul szolgdl¢ tigyletek jogszertiségérdl és szabaly-
szerliségérl. A SzamvevGszék ezért elemezte a Bizottsdg altal
vagy nevében végzett utblagos ellenérzésekre vonatkozé adato-
kat és feltilvizsgdlta a DG EAC és a DG ENTR utélagos ellendrzési
modszereit.

JelentGsen csokkent a befejezett utdlagos ellendrzések szdma

7.19. Noha a Bizottsdg utélagos ellenérzései dltal feltart talzott
koltségelszamoldsok atlagos szintje tovabbra is jelentds, a Szdm-
vevGszék megdllapitotta, hogy a befejezett utélagos ellendrzések
szdama a 2004-es 491 ellendrzésr6l 2005-ben 267-re csokkent
(ldsd a 7.1. tdbldzatot és a 7.1. mellékletet). 2005 sordn az
érvényben 1év6 szerz8dések csupan 1 %-a képezte ellendrzés
targyat.

7.20. Az utdlagos ellenérzések szdma a kutatdsok teriiletén
csokkent a legjelentésebben, a 2004-es 313-r6l 2005-ben 68-ra
(lasd a 7.1. tdbldzatot és a 7.1. mellékletet). A Bizottsig ismét
nem teljesitette sajat, az 5. keretprogram szerz8ddi 10 %-dnak
ellendrzésére irdnyul6 célkitlizését, és a Szamvevdszék ezirdnyu
javaslata (°) ellenére tovdbbra sem hatdrozott meg konkrét ellen-
Orzési célkitiizést a 6. keretprogramhoz. 2005 sordn a 6. keret-
program tdmogatdsi megéllapoddsai koziil csupdn hdrmat ellen-
Griztek. Emiatt csokken annak a lehetsége, hogy a problémds
teriileteken id6ben keriiljon sor kiigazité intézkedésekre, és csok-
ken a Bizottsdg ellendrzési tevékenységeinek ebbdl fakadé vissza-
tart6 ereje.

(%) A 2004. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés, 6. fejezet, 1. melléklet.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.19-7.20. A Bizottsdg kénytelen volt feliilvizsgdlni az 5. keretprog-
ramban részt vevd vdllalkozok 10 %-dnak ellendrzését illetd dltaldnos
célkittizését, miutdn az ellendrizhetd vdllalkozok végleges szdama a vdrt-
ndl szdmottevéen magasabb lett (ldsd a 2004. évi éves jelentés
6.20. pontjdt). Mdsodsorban a 2005-ds utdlagos ellendrzések fGleg az
5. keretprogram keretében folyésitott kifizetésekre vonatkoztak, a pénz-
iigyi ellendrzések szamdnak csikkentése pedig nem tervezett. A 7.1. tdb-
ldban szerepld statisztikdk a befejezett ellendrzésekre vonatkoznak,
tovdbbd tekintettel arra, hogy 2004 nagy részében nem dllt rendelke-
zésre kiils§ ellendrzési kapacitds, valamint az tjonnan megbizott kiils¢
ellendr késlekedése miatt 2005 nem tekinthetd jellemzd évnek. Minde-
mellett 2004—2005-ben jelentds szdmil ellendrzést inditottunk.

Uj keretszerzodést irtunk ald a 6. keretprogramot illetd ellendrzésekre a
6. keretprogramot illetd ellendrzési tevékenység megfeleld kiilsd tdmoga-
tdsdnak biztositdsdra (ldsd a 7.13.b) pontot). Jelenleg folyik a 6. keret-
programra vonatkozd, konkrét ellendizési célkitiizést is tartalmazd ellen-
Grzési stratégia véglegesitése. Ennek feliilvizsgdlata az ellendrzési
eredmények, valamint a koltség/haszon szempontok tiikrében, az dlta-
ldnos ellendrzési stratégia egyik elemeként torténik majd.
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A DG EAC és DG ENTR utdlagos ellendrzéseinek nyomon kovetésében feltdrt
hidnyossdgok

7.21. Az el6z6 évekhez hasonléan a DG EAC 2005 soran lezart
utblagos ellendrzései szdmos esetben dllapitottak meg talzott
koltségelszdmoldst. A 62 ellenérzésbél 41 esetben jelentds
Osszegli jogosulatlanul elszdmolt koltséget észleltek.

7.22. Az ellendrzés id6pontja és a végsS ellendrzési jelentés
kozott dtlagosan tobb mint egy év telt el. Nem voltak megfele-
16ek az ellendrzések nyomon kovetésére szolgald eljardsok. A
2004 sordn lezdrt, behajthat6 osszegeket megéllapito 43 ellendr-
zés koziil 19 esetben a behajtdsra 2005 végéig sem keriilt sor. A
Szamvevdszék és a Bizottsdg kordbban mar jelentést tett a DG
EAC utélagos ellendrzéseiben tapasztalhaté ezen hidnyossagok-
16l (19). A helyzet azonban a kritikai észrevételek idépontja 6ta
sem javult jelentGsen.

7.23. A Szamvevdszék megillapitotta, hogy a DG ENTR dltal
lezart ellenérzések szdma a 2004-es 43-r6l 2005-ben 8-ra csok-
kent, f6ként a tervezett ellenérzések végrehajtasiban bekovetkezd
operativ késedelmek miatt. Az ellenérzési megdllapitisok nyo-
mon kovetése sem volt megfelels. A 2004 soran lezart, behajt-
haté 6sszegeket megallapité 32 ellendrzésbdl 15 esetben 2005
végéig sem keriilt sor kiigazit6 intézkedésekre.

A nemzeti iigynokségek feliigyelete az oktatds és kultira
teriiletén

7.24. A DG EAC koltségvetése végrehajtdsat tobb mint 60 %-
ban (') nemzeti tigynokségekre bizza. Ahhoz, hogy az alapul
szolgdlo tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl ésszert
bizonyossagot szolgaltathasson, a DG EAC-nak feliigyelnie kell a
nemzeti iigynokségek feliigyeleti és kontrollrendszereit.

(%) A 2003. pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 6.32-6.33. bekez-
dés.
(1Y) 609 millié EUR osszegti kifizetés 2005 folyaman.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.21. Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatésig (DG EAC) kiilsé
konywvizsgdlé cég alkalmazdsdval valositja meg ellendrzési stratégidjat.
Az elszdmoldsi iddszakban vdltozds kovetkezett be a kiilsd vdllalkozé
tekintetében, miutdn komoly hibdkra deriilt fény az elvégzett munka kap-
csdn. Az ellendrzések mindsége az 1ij kiilsd vdllalkozd kozremiikiodése
révén szdmotteven javult. A jovében tehdt jobb és pontosabb eredmé-
nyek vdrhatck.

7.22. Az Oktatdsi és Kulturdlis Fdigazgatdsdig (DG EAC) tobbek
kozott a jelentések benyijtdsa tekintetében mutatkozo jelentds késedel-
mek miatt vetett véget a kiilsd konywvizsgdld céggel folytatott egyiittmii-
kadésnek. Az ij vdllalkozoval folytatott egyiittmiikddés e téren sokkal
kedvez6bb eredményeket hozott. Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatsdg
(DG EAC) mindemellett hangsiilyozza, hogy az ellendrzéseket sok eset-
ben olyan problémds kedvezményezetteknél végezték, akiknél a szerzGdé-
ses idGszakban kétségek meriiltek fel. Ezek jogdlldsa bizonyos esetekben
nehezitette a behajtdsi eljdrdst. Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatisdg
(DG EAC) a helyzet javitdsdra cselekvési tervet dolgoz ki.

7.23. A lezdrt ellendrzések szdmdnak csokkenését az magyardzza,
hogy a kills6 konywvizsgdld cég késedelmesen teljesitette feladatait. A f6i-
gazgatdsdg ellendizési tevékenységének szintje nem csikkent: a 8 befeje-
zett ellendrzésen til 2005-ben killonbozd stadiumban 52 ellendrzés volt
folyamatban. Ezen tilmenden a féigazgatdsdg az 5. keretprogram kez-
dete ota a programban részt vevd vdllalkozék 21 %-dra vonatkozdan
inditott vizsgdlatot.

Az ellen6rzések megdllapitdsainak nyomon kovetését illetGen az ellendr-
zések eredményének szisztematikus és id6ben tirténd alkalmazdsa biz-
tositdsdra 2005-ben korrekcids intézkedésekre keriilt sor, amelyeket
2006-ban megerdsitettek.

7.24. Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatésdg (DG EAC) teljes fele-
16sséget vdllal a nemzeti iigynokségek irdnyitdsi és ellenGrzési rendszere
feliigyeletének kotelezettsége teljesitése tekintetében azzal, hogy az iigy-
nikségekre vonatkozd cselekvési tervet dolgozott ki, amelynek keretében
mind a 99 nemzeti iigynikség rendszerellendizését a 2004—2006-os
idGszak végéig elvégzi.
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Elégtelen a nemzeti iigynokségek kontrollrendszereinek eldzetes vizsgdlata

7.25. A koltségvetési rendelet (FR) ('2) el8irja, hogy a Bizott-
sagnak a nemzeti iigynokségek irdnyitdsi és kontrollrendszereit
azeldtt kell ellendriznie, hogy kozosségi intézkedések megvaldsi-
tasdval biznd meg Sket. A DG EAC 2003-as évi tevékenységi
jelentésében fenntartdst fogalmazott meg e kovetelmény be nem
tartdsaval kapcsolatban. Hogy ezt orvosolja, a DG EAC cselekvési
tervet dolgozott ki, melyben a nemzeti tigynokségeknél a
2004-2006 kozotti idgszakban 99 rendszerellendrzést irt eld.
Mivel a cselekvési terv még folyamatban van (44 ellendrzési jelen-
tés keriilt véglegesitésre), a Szdmvevdszék szerint a DG EAC
tovabbra sem tartja be a koltségvetési rendelet elGirdsait.

A kontrollrendszerek vizsgdlata nem nyiijt megfeleld bizonyossdgot

7.26. A SzdmvevGszék nem tudott megbizonyosodni arrél,
hogy a rendszerellendrzések sorn sor keriilt-e a nemzeti tigynok-
ségek kedvezményezettei dltal megvalésitott projektek helyszini
ellendrzésére. Ezért ezek az ellendrzések csak korldtozottan tud-
nak bizonyossdgot nytjtani az alapul szolgalé tigyletek jogszeri-
ségérdl és szabalyszertiségérdl.

7.27. A rendszer-ellendrzési jelentésekbdl vett minta szdmve-
vGszéki vizsgdlata (1%) szdmos hidnyossdgot dllapitott meg, pél-
daul azt, hogy nem volt megfelel§ vagy egységes a megallapita-
sok fontossdgi besoroldsa és nem keriilt sor megfeleld
intézkedésekre a megallapitott hidnyossagok orvoslasa érdekében
(a Bizottsdg nemzeti igynokségekkel kapcsolatos feliigyeleti és
kontrollrendszereinek dltaldnos értékelését lasd a 7.2. melléklet-
ben).

Kovetkeztetések és ajdnldsok

7.28. A SzamvevGszék ellendrzése gyakori és lényeges hibakat
allapitott meg a kedvezményezetteknek folydsitott kifizetésekben,
amelyek hatdssal voltak az tigyletek jogszertiségére és szabalysze-
riiségére. A Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszereinek értéke-
lése ezenkiviil arra is ramutatott, hogy ezek a rendszerek nem
nydjtanak elegendd bizonyossagot a belsé politikdk és a kutatds
alapjdul szolgdl6 tigyletek jogszertiségérél és szabalyszertiségérdl.

('2) Az Eurdpai Kozosségek éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendelet végrehajtdsira vonatkozd részletes szabdlyok
35. cikke.

('?) A minta a 44 lezért ellendrzési jelentésbdl 11-et tartalmazott.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.25. Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatdsdg (DG EAC) a 2004-re
vonatkozé fenntartds hidnydra a Szdmvevdszék éves tevékenységi jelen-
tésrdl készitett elemzésére adott vdlaszdban adott magyardzatot. A fi-
gazgatdsdg a 2005-0s éves tevékenységi jelentésben a nemzeti iigynok-
ségek irdnyitdsdt illetden fogalmazott meg fenntartdst. A
2007-2013-as iddszak 1j programjainak jogalapja tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek révén a Bizottsdg megfelelGen biztositani tudja
a nemzeti iigynokségek dltal végzett iigyletek jogszertiségét és szabdly-
szeriiséget.

7.26. A helyszini ellendrzések a kiilsg ellendr feladatai kozitt nem sze-
repelnek, mindazondltal az iigynokségeket szerzGdés kotelezi a helyszini
ellendrzések végzésére. Ott, ahol e tekintetben a rendszerellendrzések hid-
nyossdgokat mutattak, korrekcids intézkedésre keriil sor. Emellett a kiils§
vdllalkozo feladatai 2006 eleje Gta immadr kiterjednek a nemzeti iigy-

nikségek e téren végzett tevékenységeinek ellendrzésére is.

7.27. A kérdést az 1ij vdllalkozdval folytatott részletekbe mend tdrgya-
ldsok sordn tisztdztuk. A hdtralevd jelentésekben egy kozdsen elfogadott
megoldds keriil alkalmazdsra. A megdllapitott hidnyossdgokat illetGen
az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatdsdg meghozza a megfeleld intézke-
déseket.

7.28.  Tekintettel arra, hogy minden egyes projekt helyszini ellenérzé-
sének koltsége megfizethetetlen, a Bizottsdg kénytelen bizonyos hibakoc-
kdzatot vdllalni, amelynek szintje ardnyban dll a bels6 politikdk kereté-
ben nyijtott  tdmogatdsok  jellegével. A fdigazgaték  tobb
informdcidforrdst és mutatdt haszndlnak az éves megbizhatdsdgi nyilat-
kozat kidolgozdsdndl. Ezeket a forrdsokat és mutatékat az elvdrhatd
bizonyossdghoz elégségesnek tekintették (bdr egyes esetekben fenntartd-
sokkal). Az dltaldnos ellendrzési rendszer fejlesztését célzé munka vala-
mennyi érintett fél (kedvezményezettek és filggetlen ellendrok) részvételé-
vel, az integrdlt ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cselekvési terv
keretében tovdbb folytatédik.
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7.29. A SzamvevGszék azt javasolja a Bizottsagnak, hogy:

- folytassa a megosztott koltségii programokra vonatkozo sza-
balyok egyszer(sitése és egyértelmiivé tétele jegyében tett
erdfeszitéseit a munkaidé-nyilvantartdsra vonatkozo alapko-
vetelmények meghatdrozdsaval és megfelel§ esetben az dta-
lanyfinanszirozas szélesebb kord alkalmazasdval az ered-
ményalapt finanszirozasi rendszer felé torténd elmozdulds
érdekében (7.7-7.8. és 7.16—7.17. bekezdés) (14),

- gondoskodjon a legfontosabb szabalyozisi elemek szigorti és
koltségtudatos végrehajtdsarol a talzott koltségelszamoldsok
mérséklése érdekében (7.11-7.13. bekezdés),

- fejlessze a nemzeti tigynokségeken végrehajtott rendszerellen-
Grzések hatokorét, mindségét és nyomon kovetését
(7.24-7.27. bekezdés),

- fontolja meg, hogy milyen jogi formdt 6ltsenek a kozos val-
lalkozdsok, hogy (1) azok egységes tdmogatasi rendszerek
kedvezményezettjei lehessenek, és (2) megfelelGen figye-
lembe lehessen venni a jellegiiket és a hozzdjuk kapcsol6do
kockazatokat (7.9. bekezdés).

A LEGUTOBBI EVES JELENTES OTA KOZZETETT
KULONJELENTESEK

7.30. 6/2005. sz. kilonjelentés a transzeurdpai kozlekedési
hélézatrdl (TEN-T).

(**) Az Eurdépai Szdmvevdszék 1/2006. sz. véleménye, 58-70. és
94. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

7.29.

A Bizottsdg valamennyi bels6 politikdja és programja tekintetében
e célkitiizéseket koveti. A 7. keretprogramra vonatkozo bizottsdgi
javaslatok is azt jelzik, hogy adott esetben az eddiginél nagyobb
mértékben lehet alkalmazni a koltségvetési rendeletben és annak
végrehajtdsi szabdlyaiban szerepld feltételeknek megfeleld dtaldny-
finanszirozdst (beleértve az egységre vetitett koltségskdldkat is) és
dtaldnydsszegeket. Ezenkiviil a versenyképességi és innovdcids
keretprogrammal kapcsolatban bevezetendd tdmogatdsi megdllapo-
ddsokban szerepelni fog a személyi koltségekrdl sz6ld jelentések elkeé-
szitéséhez sziikséges, a kedvezményezettek dltal alkalmazandé mdd-
szer és eszkozok.

2

Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatésdig (DG EAC) a jogalap
olyan kialakitdsdval igyekszik az 1ij programok végrehajtdsdra egy-
szerii és egyértelmi szabdlyokat megdllapitani, amely a lehetdsé-
gektdl fiiggden tartalmazza az dtaldnyfinanszirozds alkalmazdsdt
is

Ezt a célt fogalmazza meg a 7.28. pontban ismertetett integrdlt
ellenérzési keretrendszerhez készitett iitemtery.

Az Oktatdsi és Kulturdlis Féigazgatdsdg (DG EAC) megtette a
sziikséges lépéseket a jelenlegi programok keretében miikidd nem-
zeti tigynokségeknél folyamatban levd rendszerellendrzések dltald-
nos mindségének javitdsdra. A 2007-2013-as iddszak iij prog-
ramjai a végrehajtdsrol szolé dontéseknél mdr figyelembe veszik a
Szdmvevdszék ajdnldsait.

A Bizottsdg e tekintetben javaslatokat terjesztett elG.
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7.2. MELLEKLET

Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek

A kényvvizsgdléi zaradékok rendszere a 6. keretprogramban Bizottsag Kozvetitsi szint Kedvezményezett Altalédnos értékelés
Koncepcié C — — C
Gyakorlati megvaldsitds az eljardsi szakaszokban B — — B
- standardoknak val6 megfelelés
- tapasztalatok figyelembevétele
Tényleges mtikodés C — C C
- standardoknak val6 megfelelés
- tapasztalatok figyelembevétele
Eredmények B — C C
- helyredllité hatds
- megel6z6 hatds
Altalédnos értékelés B — C B

A Bizottsdg nemzetlieggé);nféiifrgsﬁkre erlld(i\Izlé?eliapcsolatos feliigye- Bizottsdg Kozvetitsi szint Kedvezményezett Altaldnos értékelés
Koncepcié B — — B
Gyakorlati megvaldsitds az eljardsi szakaszokban C — — C
- standardoknak val6 megfelelés
- tapasztalatok figyelembevétele
Tényleges mtikodés C — — C
- standardoknak val6 megfelelés
- tapasztalatok figyelembevétele
Eredmények C — — C
- helyredllité hatds
- megel8z6 hatds
Altaldnos értékelés C — — C

A J6l mikodik, néhany vagy kisebb javitds sziikséges.
B Még elfogadhatéan miikodik, de javitds kivénatos/szikséges.
C Mikodik, de nem elfogadhaté szinten.

A BIZOTTSAG MEGJEGYZESEI A NEMZETI UGYNOKSEGEKRE IRANYULO BIZOTTSAGI FELUGYELETI ES ELLENORZESI RENDSZEREKKEL
KAPCSOLATBAN

A nemzeti iigynokségekre irdnyuld bizottsdgi feliigyeleti és ellendrzési rendszerek kiilsG ellendriket is magukban foglalnak. Az ellendrzések, illetve beszdmolk mindségének
javitdsa érdekében a beszdmoldsi idGszak kozepén mddositottdk a kiilsG ellendrzést végzd céget és a szerzGdési feltételeket. A pozitiv eredmények mdr 2005 végén érzékel-
hetdk voltak.
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8. FEJEZET

Kiilsg fellépések

TARTALOM

Bevezetés

Kiilonértékelés a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében

Az ellendrzés hatokore
Az elszamoldsok alapjaul szolgdlé tigyletek jogszertisége és szabalyszertisége
A kiildottségek szintjén végrehajtott iigyletek
A végrehajt6 szervezetek szintjén végrehajtott tigyletek
A feligyeleti és kontrollrendszerek
Kockdzatelemzés
Téjékoztatds és kommunikdci6
A Bizottsag kontroll- és ellendrzési tevékenységei
Bels§ ellendrzés

Decentralizdcié a CARDS program sordn

Kovetkeztetések és ajanlasok

Kordbbi észrevételek nyomon kovetése
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének ellendrzései
Bevezetés
A pénziigyi és igazgatasi keretegyezmény (PIKE)

2005-ben elSrelépés kovetkezett be az ENSZ-szel valé megallapodasi torekvésekben a
pénziigyi kontroll médszerérdl

Kovetkeztetés

25/98. sz. kiilonjelentés a nukledris biztonsdg teriiletén 1990 és 1997 kozétt az Eurdpai
Uni6 dltal a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban (KKEO) és az Uj Fiiggetlen Allamokban
(NIS) tett intézkedésekrdl

Bevezetés

A beavatkozasi stratégidt pontositottak, de még nem hibatlan
A humdn er6forrasok igazgatdsa és a programirdnyitds javult
A projekt irdnyitdsa javult, de még meriilnek fel problémdk
A kedvezményezettek bevondsa valamelyest javult

Kovetkeztetés és ajanldsok

A legutébbi éves jelentés 6ta kozzétett kilonjelentések

Bekezdések
8.1

8.2-8.23

8.2-8.3
8.4-8.5
8.4
8.5
8.6-8.19
8.6-8.7
8.8-8.11
8.12-8.16
8.17-8.18
8.19

8.20-8.23

8.24-8.46
8.24-8.28
8.24
8.25

8.26-8.27
8.28

8.29-8.46
8.29-8.31
8.32-8.36
8.37-8.38
8.39-8.42
8.43-8.45
8.46

8.47
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BEVEZETES

8.1. Ez a fejezet az dltaldnos koltségvetésbdl finanszirozott
kiils6 tamogatasokkal foglalkozik (). Az érintett {8 teriiletek az
élelmiszersegély/élelmiszer-biztonsdg, a humanitdrius segitség-
nyjtds, a civil szervezetek tarsfinanszirozdsa, valamint az Azsia-
val, Latin-Amerikdval, a Fiiggetlen Allamok Kozosségével, a
Nyugat-Balkdnnal, a Kozel-Kelettel és a dél-mediterrdn orszagok-
kal fenntartott kapcsolatok. A kiilkapcsolati és a fejlesztési fGigaz-
gatosagok felelnek a fejlesztési egyiittmiikodési politikdk és az
orszagos|regionlis stratégidk kialakitdsaért, valamint a tobbéves
programozdasért, mig a EuropeAid Egylittmikodési Hivatal (Eu-
ropeAid) felel ezek megvaldsitdsdért. A Humanitarius Segélyiigyi
FGigazgatésdg (DG ECHO) és a Bdvitési Féigazgatdsdg (DG
ELARG) mind a politika és a stratégia kialakitdsaért, mind pedig a
végrehajtasaért felel; a DG ECHO a humanitdrius segélyekért,
illetve a DG ELARG a CARDS-programért (?). Az I. melléklet III.
és IV. dbrdja mutatja a pénzeszkozok 2005-6s felhaszndldsat a
pénziigyi terv 4., Kiilsg fellépések” cimsorara vonatkozéan (kote-
lezettségvillalasok: 5 516 milli6 EUR; kifizetések: 5013 mil-
li6 EUR). A CARDS programot vagy az EK-kiildottségek (Alba-
nia, Bosznia és Hercegovina és Horvatorszdg), vagy az Eurdpai
Ujjaépitési Ugynokség (Szerbia és Montenegrd, Koszové és Mace-
dénia Volt Jugoszlav Koztarsasdg) hajtjak végre.

KULONERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatdkore

8.2. A kilonértékelés atfogd célja az volt, hogy kovetkeztetést
vonjon le az elszdmoldsok alapjdul szolgdld tigyletek jogszertisé-
gérél és szabalyszer(iségérdl a kiilsé fellépések teriiletén. Az ellen-
Grzés magdban foglalta az tigyletek jogszertiségét és szabalysze-
riiségét biztosito feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelését — az
tigyleteknek a kiildottségeknél és a végrehajtd szervezeteknél vég-
zett vizsgdlatdra is tdmaszkodva. A Bizottsdg kozponti részlegei
altal lebonyolitott — tobbnyire a kozvetlen koltségvetési

(") Az Eurbpai Fejlesztési Alapokon keresztiil nydjtott tdmogatds
kiilon keriil emlitésre, mivel azt nem az dltaldnos koltségvetésbdl
finanszirozzak.

() A CARDS program a nyugat-balkdni orszdgok stabilitdsat és békéjét
hivatott elémozditani.
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tdmogatdshoz és tobb régiét érintd projektekhez kapcsolédo —
tigyletek nem szerepeltek a Szamvevdszék ellenSrzési mintdjdban.
A CARDS programnak az a része, amit az Eurdpai Ujjaépitési
Ugynokség (%) hajt végre, kiilon éves pénziigyi ellendrzés targya.

8.3. Akiilsé fellépések teriiletén a legtobb kifizetés a végrehajt6
szervezeteknek teljesitett elGlegfizetésekbdl tevédik Gssze (nem-
zetkozi szervezetek, kormdnyzati intézmények, civilszervezetek
vagy ilyen célbdl létrehozott irdnyitdsi egységek). A végsé kifize-
tésekre rendszerint a projektek befejezésekor keriil sor, miutdn a
Bizottsdg jovdhagyja a zdrébeszamolokat. A SzamvevGszék a
korabbi évekhez hasonléan ismét tgy taldlta, hogy a legnagyobb
kockazatot az el8irt szerzGdési eljarasoknak valdé megfelelés és a
kiaddsok projekt szinten torténd tdmogathat6sdga hordozza.

Az elszdmoldsok alapjdul szolgdlo iigyletek jogszertisége és
szabdlyszertisége

A kiildottségek szintjén végrehajtott iigyletek

8.4. A SzamvevGszék 33 kifizetésbdl (6sszesen 23 milli6 EUR
értékben) és 17 palydzatbdl (6sszesen 29 millio EUR értékben)
allo, f6ként nagy 6sszegii mintdt ellenérzott hat kiildottségnél (4).
A Szamvevészék a kifizetésekben nem éllapitott meg hibdt, a
palydzatokndl azonban két hibdra is fény deriilt: az egyik eseté-
ben a nyertes ajanlat nem felelt meg a pdlyazati kovetelmények-
nek, a mésik esetben pedig a szerz6dés odaitélése utan megval-
toztattdk a kifizetési feltételeket.

A végrehajté szervezetek szintjén végrehajtott iigyletek

8.5. A Szadmvevdszék 17 végrehajté szervezet dltal irdnyitott
projektet ellendrzott, ahol 170 kifizetésbdl (0sszesen 6,2 mil-
lié6 EUR értékben) és 40 palyazatbol (0sszesen 5,8 millio6 EUR
értékben) dllo, f6ként nagy Osszegli mintat vizsgalt. A Szdmvevd-
szék az ellendrzott iigyletekben hibak lényeges el6forduldsi ara-
nyat dllapitotta meg, mint példdul az el6irt szerz8dési eljardsok
megszegése (a 17 helyszinen vizsgélt projektbdl hét esetében), a
jogosulatlan kiaddsok (17-bél harom esetben), valamint a hidnyos
aldtdmaszté dokumentdcié (17-bél kettd esetben).

(%) 2005-ben a CARDS-kotelezettségvallaldsok tobb mint 60 %-a.
(%) A helyszinen ellenérzott kiildottségek Albdnia, Kolumbia, Horvétor-
szag, India, Grizia és Libanon kiildottségei voltak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.4.  Azon esetet illetden, ahol a Szdmvevdszék iigy véli, hogy a szer-
zGdés odaitélése utdn megvdltoztattdk a fizetési feltételeket, a Bizottsdg
szerint teljes mértékben betartottdk a potencidlis kérelmezdkre vonatkozd
egyenld bandsméd elvét. A kifizetés iitemezésének e mddositdsa, melyre
az eltérés hivatalos jovahagydsdt kovetden keriilt sor, teljesen dsszhang-
ban volt a Bizottsdg alkalmazando pénziigyi szabdlyaival és szabdlyza-
taival, irdnymutatdsaival és eljdrdsaival.

8.5. A Bizottsdg tovdbb folytatta feliigyeleti és ellendrzési rendszere
javitdsdt, annak biztositsa érdekében, hogy a kedvezményezettek helye-
sen alkalmazzdk a szerzGdési eljdrdsokat. A kedvezményezettek dltal kez-
deményezendd pénziigyi ellenGrzésekre vonatkozo feladatmeghatdrozd-
sokat feliilvizsgdltdk, hogy megerdsitsék a szerzddési feltételeknek vald
megfelelés ellendzését, beleértve a beszerzést és a tdmogathatdsdgot.
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A feliigyeleti és kontrollrendszerek

Kockizatelemzés
A EuropeAid Egyiittmitkodési Hivatal kozponti szintje

8.6. A EuropeAid 2005-ben két kockdzatelemzést végzett. A
Szdmvevészék a 2004. pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésé-
ben (%) ellendrizte a 2005-0s éves iranyitdsi tervhez készitett,
janudrban befejezett kockdzatelemzést, és megéllapitotta, hogy a
EuropeAid nem vette figyelembe, hogy a pénziigyi kockdzat a
projektvégrehajtd szervezetek szintjén a legmagasabb. A Euro-
peAid a 2006-os éves irdnyitdsi tervhez készitett, 2005 decembe-
rében véglegesitett kockdzatelemzésében — a SzdmvevGszék
kordbbi észrevételeivel dsszhangban — most kockdzatot éllapit
meg a projektszinten lebonyolitott iigyletek jogszertiségét és sza-
balyszertiségét illetSen. Az elemzés ugyanakkor nem tett utaldst
a Bizottsag sajat szolgdlatai vagy a kiils§ projektellenérok megdl-
lapitdsaira, illetve a kockdzatelemzésre a végrehajtd szervezetek
(civilszervezetek, nemzetkozi szervezetek, kormdnyzati intézmé-
nyek stb.) és a finanszirozdsi mddszer (tdimogatas, koltségvetési
tdmogatds, vagyonkezeldi alap stb.) kiillonbo6z4 tipusai esetében.

Humanitdrius Segélyiigyi Féigazgatésdig (DG ECHO)

8.7. A DG ECHO dltal lefolytatott kockdzatelemzés megdllapi-
totta, hogy a végrehajté partnerek milyenségétdl eltekintve sza-
mos kockdzati tényezd a humanitdrius segélyek megaddsdhoz
kapcsolodott, és ezért kiviil esett a DG ECHO hatokorén. Az el6z6
évekhez hasonléan e kockdzatot a végrehajt6 partnerek kivalasz-
tasi eljdrasain keresztiil kivintak megoldani.

Téjékoztatds és kommunikdcié
A EuropeAid Egyiittmitkodési Hivatal kozponti szintje

8.8. A Koz0s Relex Informdcids Rendszer (CRIS) a tevékenysé-
gek végrehajtasardl kozol adatokat. A rendszer alkalmazasa jelen-
leg korldtozott, mivel nem rendszeresen toltéttek ki minden adat-
mezdt, és ennek eredménye, hogy a végrehajto szervezet vagy a
finanszirozasi médszer szerint lebontva nem 4ll rendelkezésre ele-
gend§ vagy kovetkezetes pénziigyi informdcid, amely a
8.6. bekezdésben emlitett részletesebb kockdzatelemzés alapjdul
szolgélna.

() 7.17. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.6. A Szdmveviszék dltal emlitett kritériumokat kockdzatkezelési
gyakorlatdban a EuropeAid mdr figyelembe veszi. A Bizottsdg a jelen-
legi mechanizmus tovdbbi erdsitésére és elemzéseinek alapjdt illetGen jobb
kommunikdcidra torekszik.

8.7. A DG ECHO dltal lefolytatott kockdzatelemzés arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy e kockdzatokat — amelyek a humanitdrius segélyezés-
sel egyiitt jdrnak — a lehetd legnagyobb mértékben enyhitik a Bizottsdg
dltal Briisszelben (pl. a végrehajto partnerek kivdlasztdsa és értékelése) és
a helyszinen (pl. projektek feliigyelete és ellendrzése) létrehozott ellendi-
zési intézkedések.

8.8. A Bizottsdg dolgozik az adatfeldolgozds mindségének javitdsdn.
A pénziigyi informdciok a kockdzatelemzéshez ugyanakkor lekérdezhe-
t6k végrehajté szervezetek, szerzGdéstipus és kezelési méd szerint.
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8.9. A Szdmvevdszék az elmdlt években (6) felhivta a figyelmet
arra, hogy sziikség lenne az ellendrzésekre vonatkozd, atfogé
informdcidkat tartalmaz adatbazisra, amely magaban foglalnd az
ellendrzések megallapitasait, valamint a sziikséges vagy megtett
kiigazit6 intézkedéseket. Ez hasznos informécidval szolgdlna a
kockdzatelemzéshez, valamint a EuropeAid ellendrzési stratégid-
janak létrehozasdhoz és feliigyeletéhez. A CRIS-ellendrzés olyan
modul, amely ilyen adatokat hivatott szolgaltatni, jelenleg azon-
ban a kiils§ ellendrzéseknek csupan alacsony hanyadat dolgoz-
tak fel, valamint nehéz nyomon kovetni az ellenérzések és a kap-
csol6doé projektek irdnyitdsi adatai kozotti osszeftiggést. A modul
a bizottsdgi személyzet dltal végzett ellendrzések eredményeit
sem tartalmazza.

8.10. A kiils6 timogatasok kezelésérdl sz6l6 jelentések lehetgvé
teszik a kiildottségeknek, hogy félévente a kozpontok szdméra
fontos pénziigyi és technikai informdcidkat nydjtsanak. A 16
ilyen jelentésbdl all6 minta szamvevdszéki feliilvizsgélata feltdrta,
hogy a 2005. évi, kiils§ ellendrzésekre vonatkozo informdcidk
hidnyosak (csak egy jelentés szolgaltat egydltalin valamennyi
informdaciot az eredményekrdl), az ellenérzéseket illetden pedig
kovetkezetlenek (tervezett ésfvagy folyamatban 1évé ellendrzések,
a kiildottségek vagy akédr projektvégrehajt6 szervezetek altal ird-
nyitott ellendrzések). Hasonlé megéllapitdsokat tartalmaz az
el6z8 évi éves jelentés (7) is.

Humanitdrius Segélyiigyi Féigazgatdsdg (DG ECHO)

8.11. A DG ECHO jelentéstételi és iranyitasi informdacids rend-
szerei a tevékenységeket illetGen megfelelGek. A Szdmvevdszék
ugyanakkor a szokdarra vonatkoz6 killonjelentésében (%) megje-
gyezte, hogy a DG ECHO olykor nem rendelkezik részletes infor-
maécidval az Osszetett irdnyitdsi rendszerd projekttevékenységek-
r6l, mint példdul amikor a végrehajté partnerei harmadik feleknek
adtak ki bizonyos feladatokat alvéllalkozdsba.

(6) Lasd a SzdmvevGszék 2004. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentését,
7.21. bekezdés.

(7) Lasd a SzdmvevGszék 2004. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentését,
7.19. bekezdés.

(%) Lasd az Eurdpai Bizottsdg szok@arral kapcsolatos humanitdrius segit-
ségnytjtasi intézkedéseir8l szolo  3/2006. sz. kilonjelentést,
37. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.9. A kiilsg ellendrzések tervezési és kozponti feliigyeleti jelenlegi
rendszere lehet6vé teszi a EuropeAid szdmdra, hogy biztositsa a Euro-
peAid kockdzatelemzéséhez és ellendizési stratégidjdhoz sziikséges dsszes
informdcidt.

A CRIS-ellen6rzés a jelenlegi rendszer kiegészitendd eszkozének tekin-
tendd. Ebb6l a szemszigbdl az EuropeAid az dsszegytjtott tapasztala-
tokra épitve a tovdbbiakban is a CRIS-ellendrzés mikddésének javitd-
sdra tirekszik. A cél a beviendd adatok egyszeriisitése és standardizdldsa
azzal a szdndékkal, hogy mind a kozpontokban, mind a kiildottségeken
jobban iizemeltethessék a rendszert.

8.10. A kiilsd tamogatdsok kezelésérdl szdl6 jelentésekben a kiildott-
ségek jelentést tesznek az ellendrzési terv végrehajtdsdrol. A kiildottségek
2006-ra nézve a miiveletek jogszeriiségéhez és szabdlyszertiségéhez hoz-
zdjdrulé kulcsfontossdgti elemeken tiilmenden — megfeleld esetben — nyil-
vdnvaldvd teszik a kozérdekil elemeket is. Az ellendrzési eredmények fel-
haszndldsdt illetden a EuropeAid és a kiildottségek kozotti kapcsolatok
megfeleld, gyakoribb és részletesebb informdcidcserét tesznek lehetGvé.

Az éves ellendrzési terv ismét kitér a szolgdlatok dltal végzett dsszes tevé-
kenységre, beleértve — adott esetben — a kockdzatelemzés keretében azo-
nositott kotelezd ellendrzéseket, amelyeket a Bizottsdg vagy a Bizottsdg
nevében kiilsd ellendrok végeztek el. A szerzGdéses megbizottak dltal indi-
tott kotelezd ellendrzésekre vonatkozo informdciék potlolagos informad-
cidt képeznek, ami tillép a jelentéstételi kotelezettségen.

Néhdny kiildottség a 2005. harmadik negyedévében készitett tervezést,
a 2006-ban végrehajtandd ellendrzéseket is belevette a fent emlitett
jelentésekbe.

8.11. A Bizottsdg, mint ahogy arra a Szdmvevdszék kiilon jelentésére
adott vdlaszdban is rdmutatott, a Szdmvevészék ajdnldsainak legmeg-
feleldbb médon torténd alkalmazdsa érdekében erdsiteni fogja a feliigye-
leti rendszert.
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A Bizottsig kontroll- és ellendrzési tevékenységei

EuropeAid Egyiittmiikddési Hivatal

8.12. A EuropeAid utélagos ellendrzési programmal rendelke-
zik, amely sziréprébaszertien méri fel, hogy az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k elvégezték-e az eldirt ellendrzéseket. Az
eddigi eredmények Gsszhangban vannak a Szamvevdszék sajat
megallapitdsaival (ldsd a 8.4. bekezdést), amely szerint a bizott-
sagi szinten torténd kifizetések alacsony kockazattal jarnak. Mivel
az ellenérzések nem terjednek ki a projektvégrehajt szervezetek
szintjére, igy azok csak korlatozott mértékben tudnak hozzdja-
rulni a rendszerek és eljardsok dtfogd biztositdsahoz, illetve az ala-
pul szolgdlé iigyletek jog- és szabdlyszertiségéhez.

8.13. A decentralizdlt mveleteket irdnyitd hdrom f6ldrajzi
igazgatésdg (?) koziil két igazgatdsdg pénziigyi egységei hajtottak
végre megfelelGen a kiildottségeik éves ellendrzési programjt,
amely kiterjedt az tigyletek kezelésének pénziigyi rendszerei, a
szerzGdéskotési rendszereik, valamint a feliigyeleti és kontroll-
rendszereik feliilvizsgdlatdra, az ellen6rzést a kiildottségek és
egyes projektvégrehajtd szervezetek dltal kezelt tigyletek vizsgd-
latdval végezték. A harmadik pénziigyi egység csak két kiildott-
ségnél folytatott ellendrzést.

8.14. A EuropeAid ellendrzési stratégidja a projektszinten tor-
ténd kiaddsok jogszertiségének és szabdlyszertiségének ellendrzé-
sére irdnyul. Az elsG szintet a legtobb projektfinanszirozdsi meg-
allapodasban el6irt hitelesitési ellendrzések jelentik, a masodik
szintet pedig a kockdzatelemzés alapjan kivélasztott koriilbeliil
140 projektbdl all6 éves ellendrzési terv vizsgalata. Az éves ellen-
Grzési program nem terjedt ki az olyan projektekre, amelyeket
nemzetkozi szervezetek irdnyitottak, valamint amelyekre a kia-
dés jelentés hanyadat forditjdk és kiilon ellenSrzési modszereket
igényelnek.

() A foldrajzi igazgatésigok: Azsia és Kozép-Azsia; Eurépa, a dél-
foldkozi-tengeri térség, a Kozel-Kelet és  szomszédsagpolitika;
Latin-Amerika.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.12. Az utdlagos tranzakciondlis ellendrzések jellemzdinek (alkalma-
zdsi kor, tipoldgia stb.) meghatdrozdsa a fennmaradé kockdzat értéke-
1ésébdl, tovabbd az utdlagos tranzakciondlis ellendizés, illetve az ellen-
Grzési rendszer egyéb elemeinek dsszekapcsoldsdbdl adédik.

Az ellendrzések a miiveletek jogszertiségét és szabdlyszeriiséget illet fébb
pontokra, kiilondsen a (tényleges és elméleti) tdmogathatisdgra, a
kedvezményezettre és a bankszdmldra, illetve a banki garancidkra Gssz-
pontositanak. Az elsd két év sordn szerzett tapasztalat fogja az alapjdt
képezni az utdlagos tranzakciondlis ellendrzések tovdbbi dtalakitdsdnak.

8.13. Valamennyi foldrajzi féigazgatésdg vizsgdlatok, feliigyeletek és
ellendrzések vdltozé kombindcidjdt igénybe véve hajtja végre az dtruhd-
zott miiveletek kiildottségbeli kezelésének értékeléseit.

A EuropeAid a megszerzett tapasztalatra épitve tervezi eldmozditani a
legjobb gyakorlatok ilyen értékelésekhez torténd haszndlatat, és jelenleg
standardizdlt mddszertan kifejlesztésén dolgozik.

8.14. A hatdlyban lév6 pénziigyi szabdlyozds és nemzetkozi megdlla-
poddsok értelmében a nemzetkizi szervezetekkel tdrsfinanszirozott pro-
jekteket a Bizottsdg szolgdlatai meghatdrozott ellendrzési kiildetéseken
ellendrzik.
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8.15. A SzdmvevGszék az dltala helyszinen ellendrzott orszd-
gokban 13 projekt kiils§ ellen6rzés-hitelesits jelentéseit vizsgélta
felll. A feltart hidnyossagok koziil a legfébb az volt, hogy a 13
feliilvizsgalt jelentésbdl 10-ben a kiils§ ellen6rok szamdra nem
irtak el§ teljes feladatmeghatdrozdst, ami annyit jelent, hogy az
ellenérzések nem terjedtek ki egyes kockazati teriiletekre, mint
példaul arra sem, hogy az elirt szerz8dési eljardsoknak val6 meg-
felelést ellendrizni kell-e. A EuropeAid 2006-ban gyakorlati
utmutatdt dolgozott ki, amelyben a kiilsg ellendrzésekre vonat-
kozéan dltaldnos feladatmeghatarozasokat fogalmazott meg.

Humanitdrius Segélyiigyi Féigazgatosdg (DG ECHO)

8.16. A DG ECHO a végrehajt6 partnerek tekintetében atfogd
ellenérzési modszerrel rendelkezik. Az ellendrzések kiterjedtek a
végrehajtd partnerek belsé kontrollmechanizmusok értékelésére
és az altaluk végrehajtott projektek kiaddsaibél vett minta ellen-
Grzésére.

Belsg ellendrzés

8.17. 2005-ben a belsg ellendrzési szolgélat (IAS) befejezte a
DG ECHO és a EuropeAid altal civilszervezeteken keresztiil finan-
szirozott tevékenységekrsl szolo jelentéseket. Megallapitdsaik
megegyeznek a Szamvevdszék megéllapitdsaival és az IAS talalo
ajanlasokat tett a jelentéstételre, a civilszervezetek és kiilsg ellen-
Orzések kiilon kockdzatelemzésének végrehajtdsdra vonatkozdan.

8.18. A belsé ellendrzési részleg (IAC) 2005-ben szdmos meg-
bizdsnak tett eleget, ilyen volt tobbek kozott a EuropeAid igazga-
tésdgoknal a bels6kontroll-standardok végrehajtdsanak nyomon
kovetése. Az el6z8 évekhez hasonldan, az IAC éves munkaprog-
ramjat nem fejezték be, elsGsorban a rendelkezésre dll6 munka-
erd hidnya miatt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.15. A gyakorlati utmutaté 2006. évi felilvizsgdlata révén beveze-
tett, kiilsd ellendrzésekre vonatkozo standard feladatmeghatdrozds kiilo-
nisen a szerzGdeési feltételeknek — beleértve a kedvezményezettek dltal
inditott kozbeszerzési eljdrdsokhoz kapcsoldda feltételeket — vald megfe-
leléssel foglalkozik.

8.17. A EuropeAid és a DG ECHO cselekvési tervet dolgozott ki és
hajt végre az IAS ajdnldsai alapjdn.

Az IAS szdmos ajdnldsa a két szolgdlaton beliili, folyamatosan felvetett
észrevételek és kezdeményezések részét képezte mdr az egyre inkdbb kia-
lakuldban 1évé decentralizdldsi folyamattal Gsszefiiggésben is, mint pél-
ddul a EuropeAid esetében a belsd ellendrzések erdsitése, az ellenGrzési
stratégia meghatdrozdsa és az igazoldsi ellendizések, illetve a tdmoga-
tdsok mintaszerzGdéseinek feliilvizsgdlata.

8.18. Az éves munkaprogram dinamikus dokumentum, amely
a felmerill§ prioritdsok, valamint az Osszegyiijtott tapasztalat
figyelembevétele céljabol keriil kiigazitdsra. Adott esetben néhdny fela-
datot dt lehet tenni a kovetkezd évre.
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Decentralizici6 a CARDS program soran

8.19. Albdnidban egy CARDS-projekt, Horvdtorszagban pedig
hét projekt irdnyitdsat nemzeti végrehajté tigynokségekre biztdk,
hogy el6zetesen ellendrizzék a kozbeszerzéshez és a szerz8dések
odaitéléséhez kapcsolédd dontéseket. A decentralizaci6 el6tt
ugyanakkor nem mérték fel ezen végrehajté tigynokségek irdnyi-
tasi kapacitasat a koltségvetési rendelet 53. és 164. cikkében rog-
zitett szabdlyok értelmében. A horvdtorszagi projektek irdnyitdsa
problémdktél mentesen zajlott, az albdniai projekt esetében
viszont a kiildottségnek vissza kellett vennie az irdnyitasi felelGs-
séget.

Kovetkeztetések és ajanldsok

8.20. A Szdmvevdszék ellenSrzése a kordbbi évekhez hason-
l6an most is feltart néhany kildottségi szintd iigyletekre kihato
hibét (ldsd a 8.4. bekezdést), azonban a projektvégrehajtd szerve-
zetek szintjén az ellendrzott mintaban pénziigyi kihatdssal jaré
hibak lényeges el6forduldsi ardnyat taldlta (ldsd a 8.5. bekezdést).
A leggyakoribb hiba, hogy nem biztositottdk a Bizottsdg kovetel-
ményeinek megfelel§ szerz6dési — beleértve a pélyaztatasi — elja-
rdsok betartdsat.

8.21. A Bizottsag 2005-re vonatkozé feliigyeleti és kontroll-
rendszereinek dtfogd szdmvevGszéki értékelését a 8.1. tdbldzat
szemlélteti. Ahogy arrdl a 8.14-8.15. bekezdésben is sz6 volt, a
projektvégrehajtd szervezetek szintjén bonyolitott tigyletek
jogszerliségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott rendsze-
rekben tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.19. Horvdtorszdgot illeten a CARDS 2002 nemzeti program
jovdhagydsdrdl szélo, 2002. julius 23-i PE/1378/2002 bizottsdgi
hatdrozat megfeleld jogi keretet nyiijt a decentralizdlt irdnyitds engedé-
lyezéséhez. E bizottsdgi hatdrozatot kvetéen 2002. oktéber 9-én finan-
szirozdsi megdllapoddst kotittek a horvdt hatésdgokkal. E finansziro-
zdsi megdllapodds decentralizdlt végrehajtdsi mddszer lehetdségérdl
rendelkezik. Ennek alapjdn és az akkor érvényes koltségvetési rendelet
értelmében (a Tandcs 1977. december 21-i rendelete) a Bizottsdg és a
horvdt hatdsdgok 2003. februdr 13-dn szdndéknyilatkozatot irtak ald
a Kozponti Pénziigyi és Szerzddéskitd Egység létrehozdsdrdl.

Albdnia tekintetében elmondhatd, hogy a Bizottsdg 2003. jilius 1-je és
4-e kozott helyszini ldtogatdst tett a programirdnyitdsi egységnél. E kiil-
detést kovetden 2003. jillius 14-én szdndéknyilatkozatot irtak ald az
albdn hatdsdgokkal a helyi kozosségi fejlesztési programok végrehajtd-
sdt illeten a decentralizdlt irdnyitds programirdnyitdsi egység javdra tor-
ténd engedélyezésrdl.

8.20. A Bizottsdg méltdnyolja, hogy a Szdmvevdszék — az elmilt
évekhez hasonléan — tigy véli, hogy a bizottsdgi szolgdlatok, kiilondsen
a kiildottségek dltal végzett pénziigyi irdnyitds megfelelGen mitkodik. A
Bizottsdg ismeri a projektvégrehajté szervezetek szintjén felmeriild koc-
kdzatokat, és az elmiilt években szdmos intézkedést fogadott el ez ilyen
jellegti kockdzatok csikkentése, valamint a Szdmvevdszék dltal felvetett
kérdések kezelése érdekében (ldsd még a 8.5. bekezdést).

8.21. Szdmos eszkizt hoztak mdr létre azon kockdzat csokkentésére,
hogy jogosulatlan projektkiaddsokkal terheljék a koltségvetést. Tovdbbi,
nemrég bevezetett specifikus intézkedések tovdbb ersitették az ellendi-
zési mechanizmust. Az 1ij szabvdnyos szerzGdésmintdk és a kiaddsok
ellendrzésére vonatkozo feladatmeghatdrozds, amelyeket a feliilvizsgdlt
gyakorlati utmutatéhoz csatoltak, kiilonosen a Szdmvevdszék dltal emli-

tett szerzGdéses vonatkozdsokra irdnyulnak.
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8.1. tibla
a) A feliigyeleti és kontrollrendszerek 2005-6s szimvev3széki értékelése
Humanitarius EuropeAid
Segélyiigyi Egyiittmikodési Kiildottségek
Féigazgatosag (ECHO) Hivatal

Atfogé terv A B —
Eljardsok és kézikonyvek A A A
Gyakorlati miikodés A B (%) B (%)
Bels ellendrzések B (?) B(?) B ()
Irdnyitdsi jelentéstétel A B () B
() A legtobb dsszetevé miikodik, egyes fontos GsszetevSket azonban még javitani kell.
(2) A belsg ellendrzési részleg a rendszer elemzésére dsszpontositott és a rendszereket még nem ellendrizte; DG ECHO esetében az

ellendrzés, a Bizottsdg elmonddsa szerint 2005-ben kezd8dott és 2006 folyaman fog befejezSdni.

b) Az EuropeAid dltal finanszirozott projekteket végrehajtd szervezetek szintjén toérténd

kiilsg ellendrzésének szimvevdszéki értékelése

Az ellendrzések mindsége A
Az ellendrzések szdma B
Feladatmeghatdrozds B (1)
A Bizottsdg ellenérok kivalasztdsdba torténd bevondsa B (%)
A palydzati eljdrdsok bevondsa az ellendrzés hatokorébe B ()
Jelentéstétel a szamviteli rendszerek ellenérzésének eredményeirdl C
Bizonyiték az ellendrzési jelentések felhaszndldsrdl és nyomon kovetésérdl B
() A végrehajtd szervezetek megbizdsdbol végrehajtott kiilsS ellendrzések javitdsa elengedhetetlen; a Bizottsdg altal bevezetett Gj

intézkedéseknek hatdsa varhatéan 2006-ban fog megmutatkozni.

A mutatok magyardzata
A feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése
Jol mtikodik. Néhdny javitds vagy kisebb javitdsok sziikségesek A
Mikodik, de javitdsok sziikségesek
Nem a terveknek megfelel6en miikodik C
) A SzamvevGszék dltal 2005-ben nyomon kovetett fGbb teriiletek
Humanitdrius Segélytgyi EuropeAid Egyiittmtkodési Hivatal Kiildottségek

Féigazgatosig (ECHO)

Kockdzatelemzések

végeztek elemzéseket.

A kordbbi évekhez hasonléan

A 2005 decemberi kockdzatelemzés projekt-
szinten ezuttal pénziigyi kockazatrol szdmol
be.

Beszdmoldsi rendszerek

Fenntartotta a jo standardokat.

A beszamolasi rendszerek tovabbi fejlesztésre

szorulnak:

— A CRIS-cllendrzési modult még mindig nem
haszndljdk és még mindig nem kapcsoltdk
megfelelGen az irdnyitdsi informaciokhoz;

- EAMR-ek hidnyosak.

A kildottségek félévente kiilsé
tdmogatdsok kezelésérsl sz6lé
jelentések keretében szdmoltak be
(EAMR-ck).

Kiils6 ellenSrzések és kontrollme-
chanizmusok terve

Teljesen végrehajtott.

2005-ben javulds tortént.

Akiils ellendrzések végrehajtisa
és nyomon kovetés

Ellendrzéseket  végeztek
kovettek nyomon.

és

A 2006 februdrjdban kozzétett feladatmegha-
tarozds. A nyomon kovetést tovabb kell javi-
tani.
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8.22. Albdnidban és Horvitorszdgban bizonyos CARDS-
projektek iranyitasat a sziikséges el6zetes felmérés nélkiil decent-
ralizdltak.

8.23. A fentiekben részletezett megdllapitdsok alapjin a Szdm-
vevGszék azt javasolja, hogy:

a) fejlesszék tovabb a EuropeAid kockazatértékelését gy, hogy
projekt szinten utaljanak a belsé és kiils6 ellenérok megdlla-
pitdsaira, valamint tegyenek kiilonbséget a kiillonboz8 tipust
végrehajtd szervezetek és a finanszirozdsi modszerek kozott
(lasd a 8.6. bekezdést);

b) valamennyi projekt kiils§ ellendre az ismert kockazati terii-
leteket lefedd feladatmeghatérozds alapjan végezze munkad-
jat gy, hogy a szerzGdési eljarasokra és a kiaddsok tdmogat-
hatésdgdra vonatkozé bizottsdgi kovetelményeknek is
megfeleljen (ldsd a 8.15. bekezdést);

¢) a CRIS tartalmazza a projektek valamennyi — akdr a kiils§
ellenérok akar a Bizottsdg alkalmazottai dltal végzett — ellen-
Srzésére vonatkoz6 informéciot, és ezek az informdciok kap-
csolddjanak jobban a megfelel§ projektirdnyitdsi adatokhoz
(ldsd a 8.9. bekezdést);

d) a EuropeAid kézpontjai feliigyeljék jobban az ellenSrzések-
18l a kiildottségek dltal szolgaltatott pénziigyi informéciot és
ezdltal biztositsdk annak teljességét és kovetkezetességét. Az
igazgatdsigok kozpontokon keresztil végzett ellendrzé-
seinek el§ kellene segitenie ezt (ldsd a 8.10. és 8.13. bekez-
dést);

e) a Bizottsdg biztositsa, hogy a decentralizdci6 el6tt mérjék fel
a nemzeti végrehajté tigynokségek irdnyitdsi kapacitdsat
(ldsd a 8.19. bekezdést).

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.22. Horvdtorszdgot illetGen az irdnyitds decentralizdldsdrdl sz6lo
2002. évi hatdrozat megfelelt a kordbbi koltségvetési rendelet rendelke-
zéseinek.

Albdnia vonatkozdsdban a programirdnyitdsi egységnél 2003 jiliusd-
hatdrozat, ami alapjdn 2003. jilius 14-én szdndéknyilatkozatot irtak
ald az albdn hatésdgokkal.

8.23.

a) A Szdmveviszék dltal emlitett kritériumokat a kockdzatkezelés
sordn a EuropeAid mdr figyelembe veszi. A Bizottsdg a jelenlegi

mechanizmus tovdbbi erdsitésére és elemzéseinek alapjdt illetGen
jobb kommunikdcidra tirekszik.

b) A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék véleményét és e tekintetben mdr
szdmos intézkedést fogadott el. A 2006 februdrjdban hatdlyba
lépett 1j szabvdnyos szerzédésmintdk és a kiaddsok ellendrzésére
vonatkozé feladatmeghatdrozds, amelyeket a feliilvizsgdlt gyakor-
lati titmutatéhoz csatoltak, kiilondsen a Szdmvevdszék dltal emli-
tett szerz6déses vonatkozdsokra irdnyulnak.

c) A EuropeAid az Gsszegyijtott tapasztalatokra épitve a tovabbiak-
ban is torekszik a CRIS-ellendizés mitkodésének javitdsdra. A cél a
beviendd adatok egyszeriisitése és standardizdldsa azzal a szdndék-
kal, hogy mind a kozpontokban, mind a kiildéttségeken jobban
iizemeltethessék a rendszert.

d) A 8.10. bekezdésben kifejtetteknek megfelelden az ellendrzésekrdl
sz0l6 informdcid a jelenlegi rendszeren keresztiil keriil biztositdsra.
Ezen tilmenden a kiildottségek dltal szolgdltatott informdcio
tovdbbi javitdsa és koncentrdldsa érdekében nemrégiben feliilvizs-
gdltdk a kiildottségek éves jelentésének formdtumadt, beleértve az
ellendrzésekre vonatkozo szakaszt és mellékletet.

Valamennyi figazgatdsdg helyszini ellendrzések keretében vizsgdlja
kirendeltségei mitkodését az dtruhdzott miiveletek vonatkozdsdban.
A EuropeAid a megszerzett tapasztalatra épitve tervezi elémozdi-
tani a legjobb gyakorlatok ilyen értékelésekhez tirténd haszndlatdt,
és jelenleg harmonizdlt médszertan kifejlesztésén dolgozik.

e) A Bizottsdg mindig is tudatdban volt annak, hogy sziikséges érté-
kelni a nemzeti végrehajto iigynokségek képességeit és mindséget, és
a tovdbbiakban is biztositani fogja, hogy az értékeléshez kapcso-
16d6 valamennyi szempontnak eleget tegyenek.
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KORABBI ESZREVETELEK NYOMON KOVETESE

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének ellendizései

Bevezetés

8.24. Korabbi éves jelentések ramutattak, hogy az Eurdpai
SzdmvevGszék (19) nehezen fér az ENSZ dokumentumaihoz. Az
Uni6 2004. évi altaldnos koltségvetésének elfogaddsardl szol6
hatdrozatban az Eurdpai Parlament arra kérte a Bizottsdgot, hogy
tisztdzza a Szamvev@széknek az ENSZ hivatalai (17) altal irdnyi-
tott projektekbe valo betekintési jogat.

A pénziigyi és igazgatisi keretegyezmény (PIKE)

8.25. A pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény (PIKE) az Eurd-
pai Bizottsdg dltal az ENSZ szdmdra nyujtott pénziigyi timogatds
irdnyitasdnak kereteit hatirozza meg. A keretegyezmény — el6-
szOor 1994-ben elfogadott — ellendrzési zdradékot tartalmaz,
amely lehet6vé teszi az Eurdpai Kozosségek szdmdra, hogy az
dltala finanszirozott miiveletekkel kapcsolatban helyszini ellendr-
zéseket végezzen. Ugyanez a zdradék kotelezi az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetét, hogy az Eurdpai Kozosségek szdmdra
valamenyi fontos pénziigyi informdcidhoz hozzdférést
biztositson.

2005-ben elGrelépés kovetkezett be az ENSZ-szel val6
megdllapodasi torekvésekben a pénziigyi kontroll
modszerérdl

8.26. A Bizottsdg és az ENSZ létrehozott a PIKE-
munkacsoporton belil egy ellendrzési almunkacsoportot, hogy
megoldja tobbek kozott a dokumentumok hozzéaférésére vonat-
koz6 — mind a Szdmvevdszék, mind pedig a Bizottsdg (12) altal

(1°) A 2001. és 2004. pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés foglalkozik
azzal a ténnyel, hogy a Szdmvevdszék nehezen fér az ENSZ iigynok-
ségeinek adataihoz. A 2004. pénziigyi évre vonatkoz6 éves jelentés-
ben a Szdmvevdszék javasolta a Bizottsdgnak, hogy tisztdzza az ENSZ
hivatalaival a SzdmvevGszék betekintési jogdt az dltaluk irdnyitott
projektekbe. 2005-ben nem vdlasztottak ki ENSZ-tigynokségeket a
megbizhatésagi nyilatkozatra vonatkozd szamvevdszéki ellendrzési
munkdra.

(') Az Eurdpai Uni6 2004. pénziigyi évre vonatkozé dltaldnos koltség-
vetése végrehajtisdnak elfogaddsarol sz616 jelentésbe foglalt hatdro-
zat 171. bekezdése, A6-0108/2006.

(') A pénziigyi és igazgatdsi keretegyezmény (PIKE) 13. cikke létrehozott
egy olyan munkacsoportot, amely évente legaldbb egyszer iilésezik,
hogy a megdllapoddson kiviil es6 barmilyen kérdésre vonatkozdan
elGsegitse a rendszeres informdcidcserét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

/////

vetették és megijitottdk a Bizottsdg és az ENSZ kozotti, pénziigyi és
igazgatdsi keretmegdllapoddssal (a tovdbbiakban: FAFA) foglalkozd 3.
munkacsoportban.

8.26. A Szdmvevdszék megfeleld modon dsszpontosit az ellendrzési
zdradék eredményes alkalmazdsdnak jelentdségére, ami aldtdmasztja a
FAFA-t, és igazolja a Bizottsdg, illetve az ENSZ megtijult partnerség
elmélyitésére irdnyuld erdfeszitéseit.
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tapasztalt — problémadkat. Ez az almunkacsoport a 2005. decem-
beri tilésén kozép- és hosszabb tava bizalomépits intézkedéseket
javasolt azzal a céllal, hogy biztositsa az ENSZ szervei dltal a
bizottsagi ellenérzésre jogosult tisztvisel6k szdmara szolgaltatott
bizonyossagot és javitsa a Bizottsdggal valé egyiittmtikodést. Az
almunkacsoport azt is hangsilyozta, hogy az ellendrzések sordn
felmeriil§ problémékra vonatkozé vitdk rendezéséhez rovidebb
tava konkrét intézkedések sziikségesek.

8.27. Létrehoztak egy almunkacsoportot azzal a céllal, hogy
iranymutatdsokat dolgozzon ki a projektek végrehajtasardl sz616
ENSZ-iigynokségi jelentések meghatdrozott részletességi szintjé-
18l. Kizdrolag akkor, amikor az ENSZ-jelentések nem nytjtanak
kielégitSen részletes informdaciot, akkor a PIKE 2. cikke értelmé-
ben a Bizottsdg kiilon formanyomtatvanyon kérheti a jelentést. A
jelentéstevd alcsoport 2005 marciusaban és decemberében {iilése-
zett, és megerdsitette, hogy gyakorlati irinymutatdsokra volt
szitkség a jelentés hidnyossdgainak kikiiszobolésére.

Kovetkeztetés

8.28. A Bizottsig a PIKE keretein beliil jelenleg is tirgyaldsokat
folytat az ENSZ-szel az ellenérzés szempontjair6l. Egyértelmii
irdnymutatdsok és eljardsok kidolgozdsa tovabbra is folyamatban
van, hogy erGsitsék a Bizottsdg dltal finanszirozott ENSZ-
projektek kontrollmechanizmusainak eredményes felhasznald-
sdval nytjtott bizonyossagot (13).

25/98. sz. kiilonjelentés a nukledris biztonsdg teriiletén 1990 és
1997 kozott az Eurdpai Unid dltal a kozép- és kelet-eurdpai
orszdgokban (KKEO) és az Uj Fiiggetlen Allamokban (NIS) tett
intézkedésekrdl

Bevezetés

8.29. A SzamvevGszék 1998-ban tette kozzé 25/98 sz. kiilon-
jelentését a PHARE és a TACIS programok (14) keretében finan-
szirozott nukledris biztonsdg teriiletén tett intézkedésekrdl. A
Szdmvevészék a 2000. pénziigyi évre vonatkozé éves jelentésé-
ben kozolte a fenti jelentés elsg utdellendrzésének eredményeit,
amelynek sordn az aldbbi kovetkeztetésekre jutott:

(*?) Egy Indonézidban végrehajtott ENSZ-projekt esetében, a PIKE megfe-
lel6 alkalmazdsdval a DG ECHO — a hozzaférés eredeti elutasitdsat
kovetden — 2005-ben betekinthetett a szitkséges dokumentumokba.

(14 HL C 35.,1999.2.9.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.28. A Bizottsdg — a Szdmvevdszék elismerése szerint — a Szdmve-
v0iszék dltal emlitett teriileteken a partnerség szellemében az ENSZ-szel
egyiitt kolcsinasen elfogadhaté megolddsok felkutatdsdra dsszpontosit.

A FAFA-munkacsoport azon intézményi forum, ahol ezeket és egyéb
kérdéseket fel lehet vetni.
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a) a Bizottsdg pontositotta ugyan a stratégidjat, de nem rendel-
kezett kiilon teljesitménymutatokkal a nukledris biztonsdg
teriiletén tett elGrelépés mérésére;

b) tobb munkaerdt kellett a programirdnyitdsra beosztani, vala-
mint jobban be kellett vonni a kiildottségeket;

) szigord hatdriddket kell szabni a pdlydzatok el6készitésében;

d) adltalanossdgban, szigoribb beavatkozasi feltételekre volt
sziikség; és

e) ki kellett kiiszobolni, hogy a kedvezményezettek ne csak kor-
latozott mértékben érezzék magukénak a programokat és ne
csak korldtozott mértékben villaljanak értiik felelGsséget,
tovabba ki kellett kiiszobolni a projektek kozotti nem meg-
felel§ koordindciot.

Ezt kovetSen a Tandcs (1%) iidvozolte a Bizottsdgnak a Szdmveve-
szék eredeti kiilon jelentése alapjdn tett intézkedéseit, valamint
megallapitotta a tobbi hidnyossagot.

8.30. A jelentés masodik utdellendrzésének az volt a célja, hogy
felmérje, milyen mértékben kovették a Szamvevszék észrevéte-
leit. A mésodik ellendrzés hatokore az Orosz Foderdcioban és
Ukrajndban végrehajtott TACIS program keretén beliil finanszi-
rozott nukledrisbiztonsagi beavatkozdsokra 6sszpontosult (a cser-
nobili atomerémiivet (AE) kivéve).

8.31. A nukledris biztonsdgra forditott TACIS-alapok 1991 és
2000 kozott 774 millio EUR Osszeget tettek ki. 2001 és 2005
kozott pedig 342 milli6 EUR-t forditottak erre a célra (kivéve a
csernobili AE finanszirozasat).

A beavatkozisi stratégidt pontositottik, de még nem
hibétlan

8.32. A Bizottsdg az Uj Fiiggetlen Allamokban és a kozép- és
kelet-eurdpai orszagokban a nukledris biztonsag jovébeli timo-
gatdsdra vonatkozo Uj stratégidjat a Tandcshoz és az Eurdpai Par-
lamenthez intézett 2000. szeptemberi (16) kozleményében hata-
rozta meg. Ez a stratégiai dokumentum kovetkezetes és dtfogo,
ugyanakkor a végrehajtdsa nem hibdtlan.

8.33. A TACIS valamennyi beavatkozdsdnak {6 célja, hogy az
Uj Fuggetlen Allamok atomerdmiiveinek biztonsagat a nyugati
biztonsdgi normakhoz igazitsa. Az atomerémivek szintjén

(*3) A 2000. évi koltségvetés végrehajtdsa tekintetében a Bizottsdg mente-
sitésére vonatkozo tandcsi ajanlds.
(6) COM(2000) 493 végleges, 2000.9.6.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.32. A beavatkozdsi stratégia végrehajtdsdt illetéen ldsd az aldbbi
vdlaszokat.
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erre mind ,tandcsaddi” helyszini mdszaki segitségnyujtds és
modern berendezések felajanldsaval keriilt sor. 2001-t61 a Bizott-
sag 1j, kétfazisos modszert alkalmaz, amikor is a tényleges er6mi-
fejlesztési projektek csak az el6zetes projekttervezési szakasz utin
hajthat6k végre. 2005-ben a Szamvevdszék megallapitotta, hogy
a tervezési rendszert j6l dolgoztak ki, és a jovdhagyott projektek
megfelelGek és végrehajtasra alkalmasak voltak.

8.34. Mig az Unid tdmogatta a biztonsdgi normédk er6mfivekre
torténd alkalmazdsdt, csak a kozelmaltban forditottak tobb figyel-
met a radioaktiv hulladék kezelésére, noha az a beavatkozasi stra-
tégia része. 2005 végére a nemzeti hulladékgazdalkodasi straté-
gidk kidolgozdsa mindkét orszdgban csak kezdeti szakaszaiban
tartott és annak ellenére, hogy valamennyi fél fontosnak tartotta
az tigyet, az atomerémiiveknél csupdn kevés radioaktivhulladék-
kezelési projekt el6késziileti szakaszainak végrehajtasat kezd-
ték meg.

8.35. A Nemzetkdzi Atomenergiai Ugynokség (IAEA) és mds
szervezetek teljesitménymutatdkat dolgoztak ki az atomerémii-
vek szdmdra. A nemzeti szabalyozd hatdsdgok évente dtfogdan
szamolnak be a biztonsagi standardokrol az IAEA-nak. A hat6-
sdgok informdcidi szerint a mutat6k fokozatos fejlédést mutat-
nak. A Bizottsdg hozzafér ezekhez az informdcidkhoz, és gy véli,
hogy nem sziikséges kidolgoznia a sajat dltalanos biztonsagi
mutatoit.

8.36. A Bizottsagnak azonban meg kellene vizsgalnia a TACIS-
kiaddsok eredményességét. 2005 végén a Bizottsdg még mindig
nem tudta megéllapitani, hogy az egyes atomerémiivek szintjén
mennyivel jarult a TACIS-program a biztonsdg javitdsahoz. A
Bizottsdg nem kap informdcidt sem az atomerdmiivekrdl, sem
pedig a sajat technikai segitségnyjtd csoportjaitdl. Ilyen korilmé-
nyek kozott ezen a teriileten nehéz (ha nem lehetetlen) a jovébeli
kiaddsokra vonatkozoan ésszerti célokat kit(izni, tevékenységeket
megtervezni és esetleges kilépési stratégidkat kidolgozni.

A humédn erdforrdsok igazgatisa és a programirdnyitds
javult

8.37. A Bizottsdg a kozponti szolgdlatai szintjén az dllandé
alkalmazottak szdmdnak 50 %-kal torténé novelésével megerdsi-
tette a nukledris biztonsdgra vonatkozé TACIS program operativ
irdnyitdsaért felelGs egységet. A Bizottsdg tovabbd megerdsitette
a Kozos Kutatékozpont — Energiaiigyi Intézet szolgélatait is a
programiranyitasban.

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.34. Az elmilt években egyre nagyobb figyelmet forditanak a
radioaktiv hulladék kezelésére, mivel az a beavatkozdsi stratégia részét
képezi. A radioaktiv hulladék kezelését illetGen szdmos projektet kezde-

ményeztek az atomerémiivek szintjén, ami Gsszhangban dllt azzal a
jelentdsséggel, melyet az Gsszes fél a témdnak tulajdonitott.

8.36. A hatdselemzéshez 2006-ban elinditottdk a helyszini segitség-
nytijtdst biztosité valamennyi projekt értékelését.

Annak érdekében, hogy meghatdrozhatéak legyenek az e teriileten a
jovébeli kiaddsokra vonatkozo célkitiizések, illetve késébbi tevékenysége-
ket lehessen tervezni, a NAU-vel (Bécs) egyiittmiikidésben kezdeménye-
zés keriil kidolgozdsra, ami az ukrajnai és oroszorszdgi VVER-tipusii
reaktorok jelenlegi biztonsdgi szintjének dtfogd kozos értékelését kell,
hogy eredményezze.
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8.38. A Bizottsag Moszkvaban és Kijevben bevonta a kiildott-
ségeit a program tervezésébe és végrehajtisdba. 2004 végére
Kijevben a kedvezményezett szervezetek és a Bizottsdg tdmoga-
tdsdra K6zos Tamogatdsi Hivatalt dllitottak fel. Ez a szervezet
hasonlit az 1997-ben létrehozott moszkvai K6z6s Iranyitdsi Egy-
séghez, és hozzdjarult ahhoz, hogy a nukledris biztonsagi beavat-
kozdsok hatékonyabbak és eredményesebbek legyenek (részlete-
sebben lasd aldbb). A Bizottsdg azonban a kiildottségek és a
tdmogatdsi hivatalok szerepét, funkcidjit és megbizatdsit nem
megfelelGen hatdrozta meg.

A projekt irdnyitdsa javult, de még meriilnek fel
problémak

8.39. A szerzédésekkel kapcsolatos felgyiilemlett lemaradas (17)
2002 végéig nem valtozott, amikor is 168 milli6 EUR-t tett ki, és
ami 2004 végére koriilbeliil 108 millié EUR-ra csokkent. A szer-
z8dés alairdsahoz szitkséges dtlagos idStartam 2000-ben koriil-
beliil 700 nap volt, ami 2005-ben 200 napra csokkent.

8.40. A projekt végrehajtdsa sordn felmeriilt késések a folyamat
sordn tovdbb halmozédnak. A Bizottsig nem téizott ki szigorti
hatdrid6ket az érintett feleknek. A bizottsdgi statisztikdk azt
mutatjik, hogy a késedelmek tobbnyire abbdl adédtak, hogy a
kedvezményezett szervezetek hosszt id§ elteltével adtak vélaszt.
A koltségvetési rendelettel (18) bevezetett n + 3 szabdly azonban
arra Osztonzi az érintetteket, hogy gyorsabban intézkedjenek.

8.41. Az atomerémivekre vonatkozd projektek esetében a
berendezések kozbeszerzéséhez kapcsoldodd szamos probléma
tovabbra is nagyon hosszi (egyes esetben akdr négy évig is elhd-
26d06) késedelmeket okoz. Ezek a kovetkezdkkel hozhatdk dssze-
figgésbe: 8.29. a) a mdszaki el8irdsok kidolgozdsa és joviha-
gyasa; 8.29. b) a kozbeszerzési eljardsok, amelyeket a nagyszdmu
és gyakran tapasztalatlan résztvevék bonyolultnak és rugalmat-
lannak taldlnak; valamint 8.29. c) a magas szaktechnoldgia és a
lehetséges ajanlattevék alacsony szdma miatti korldtozott
verseny.

(*7) RAC (,reste a contracter”).

('8) Lasd a 2002. janius 15-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
(HL L 248.,2002.9.16., 1. 0.) 166. cikkének (2) bekezdését: ,Harma-
dik orszdgokkal valé finanszirozdsi megéllapoddsokat legkésébb az
n+1. év december 31-¢ig kell megkotni, ahol az n. év az az év, amely-
ben a koltségvetési kotelezettségvallaldst megtették. Az ilyen finan-
szirozasi megdllapoddsokat végrehajtd egyedi szerz8déseket és meg-
dllapoddsokat legkésébb a koltségvetési  kotelezettségvallalds
megtételének id6pontja utdn hirom évvel kell megkotni. Az ellendr-
zésre és értékelésre vonatkozo egyedi szerzédéseket és megallapoda-
sokat késébb is meg lehet kotni.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.38. A program centralizdlt irdnyitdsa kovetkeztében korldtozott volt
a kiildottség bevondsa. Amennyiben végrehajtjdk a decentralizdldst a
nukledris biztonsdg teriiletén, feltéve hogy az Gsszeegyeztethetd a nukle-
dris biztonsdg javitdsdra és a jobb programirdnyitds biztositdsdra ird-
nyuld célkitiizéssel, az esetben annak megfelelGen keriil meghatdrozdsra
a kiildottségek és a tdmogatdsi hivatalok szerepe, funkcidja és megbiza-
tdsa.

8.40. A nukledris biztonsdgi projektek Gsszetettsége miatt késések dll-
hatnak be a projekt végrehajtdsa sordn. A Bizottsdg elkeriilte azt, hogy
a nukledris biztonsdg javitdsdra vonatkozé célkitlizés magas prioritdsa
miatt szigorti hatdriddket tiizzon ki az érintett feleknek a projektek befe-
jezésére, ami fontosabb anndl a ténynél, hogy késnek a projektek. Mind-
amellett lépéseket tesznek az ilyen jellegii késedelmek elkeriilésére: a
Bizottsdg feliilvizsgdlja a projektpartnereket (ajdnlattevék, kedvezménye-
zettek és ajdnlatkérék) azért, hogy a megfeleld hatékonysdgot és teljesit-
ményt biztositsa.

8.41. Miiszaki dsszetettsége miatt valamennyi ipari projektrdl (PIP —
Plant Improvement Project/létesitményfejlesztési projekt) csak az el6ze-
tes projekt végrehajtdsdt kovetden dontenek (PPP — Plant Preparation
Project — létesitmény-elGkészitési projekt). A létesitmény-elGkészitési pro-
jekt lehetdvé teszi azon feladatok és feltételek azonositdsdt, amelyek a
madsodik szakaszban a létesitményfejlesztési projekt alapjdt fogjdk képez-
ni. Az ilyen kezdeti fdzisok nagy jelentdségtiek a legmagasabb bizton-
sdgi hatds eléréséhez sziikséges kidolgozott meghatdrozds és az engedé-
lyezési tevékenységek tekintetében.
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8.42. A Szdmvevlszék megéllapitotta, hogy a szolgéltatds
megrendelésére és az drubeszerzésre irdnyul6 szerzdések 2005-
ben feliilvizsgalt odaitélése a rendeletekben el6irt médon tortént.
A hazai vagy importalt berendezések hozzdadottérték-adé aldli
mentességével kapcsolatban azonban problémdk meriiltek fel.

A kedvezményezettek bevondsa valamelyest javult

8.43. A orosz és ukran nukledris biztonsagért felel@s hatdsagok
szerkezetét és igazgatdsi kapacitdsat kozponti szinten megerdsi-
tették. 2005-ben mindkét orszdg hatdsdgai megelégedésiiket
fejezték ki azzal kapcsolatban, ahogyan bevontdk Sket a TACIS-
tevékenységek tervezésébe és végrehajtdsaba.

8.44. A nyugati helyszini szakért6k hangsulyoztdk, hogy az
atomerémtivekkel val6 egyiittmikodésiik dltaldnossdgban javult.
Kielégit§ volt az is, hogy maguk az atomerémivek sajatjuknak
tekintették a projekteket és a biztonsdg javitdsaért altalinosan
kotelezettséget vallaltak. A kozszolgdltatdsi vallalkozdsok koz-
ponti szintje, azaz az atomerémiivek tulajdonosai, azonban nem
vettek részt eredményesen a projekteredmények terjesztésében,
illetve replikacidjdban.

8.45. A fejl6dés ellenére az orosz és ukrdn intézményektdl
tovabbra is nehéz a szitkséges informacidkat és adatokat besze-
rezni az atomerémivek berendezéseinek tervezett paraméterei-
16l.

Kovetkeztetés és ajanlisok

8.46. 2000-t8l a Bizottsdg jelentGsen javitotta az NBP (nukled-
ris biztonsdgi program) irdnyitdsat. Ahhoz, hogy a program még
eredményesebb legyen, a Szdmvev@szék javasolja, hogy a Bizott-
sag tovabb erdsitse:

a) a beavatkozdsi stratégia végrehajtasat azaltal, hogy

i. kidolgozza az egyes atomerémivek szintjén a TACIS
NBP hatdsanak mérési rendszerét, valamint ellendriz-
het8 célokat dllapit meg az 4j tervezési id6szakra;

A BIZOTTSAG VALASZALI

8.42. A Bizottsdg szdmdra ismertek azon folyamatosan fenndllo
problémdk, amelyek a kedvezményezett orszdgok hatésdgai részérdl a
TACIS-rendelet dltal meghatdrozott, a hozzdadottérték-adé aldli men-
tességre vonatkozd szabdlyoknak vald megfelelésre vonatkoznak. E prob-
lémdra politikai szinten rendszeresen rdvildgitanak, mdig sikerteleniil.

8.44. A Bizottsdg a Kozds Nukledris Kutatdkozpont — Petteni Ener-
giaiigyi Intézet kizremiikodésével két projektet dolgozott ki (egyet Orosz-
orszdg, majd egyet legutdbb Ukrajna részére), amelyek a f§ projektek

eredményeinek végfelhaszndlok (atomerémiivek és intézetek) kozotti ter-
jesztésére szolgdlnak.

A kovetkezd programban jelentds erdfeszitéseket fognak tenni a bizton-
sdgi kultira javitdsa érdekében Oroszorszdgban és Ukrajndban, mint
kedvezményezett orszdgban. A legjobb gyakorlatok terjesztését olyan
tevékenységek fogjdk dvezni, amelyek a projekteredmények végfelhaszndld
(atomerdmiivek) szintjére vald dthelyezéshez sziikségesek.

8.46. A Bizottsdg tovdbb fogja erdsiten:

a)  Beavatkozdsi stratégidja végrehajtdsdt:

i. A Bizottsdg az egyes atomerdmivek szintjen a TACIS-
projektek hatdsdnak esetleges mérési mddszerén, valamint az
egész nukledris dgazaton beliil torténd elterjesztésen dolgozik.
Ezen erdfeszitéseket integrdlni kell a kovetkezd program korai
fdzisdba.
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ii) jobban torekszik a radioaktiv hulladékkal kapcsolatban
is a projektek meghatdrozdsdra és végrehajtdsara; vala-
mint

i) olyan modszert vezessen be, amelynek sordn bevon
minden kozszolgaltatasi vallalkozdst a projekteredmé-
nyek terjesztésébe és replikdciojdba; illetve

a program irdnyitasat tigy, hogy

i) jobban bevonja a kiildottségeket mikozben a munkae-
r6t megfelelGen osztja el és a feladataikat pontositja;

ii) aszerz8désben rogzitett kotelezettségek betartdsa legyen
annak feltétele, hogy a kedvezményezett tovabbi finan-
szirozdsban részesiil-¢;

iii) a folyamatok hatékonysaganak novelése érdekében rész-
letesen elemezze a berendezések beszerzésének teljes
folyamatdt, valamint alkalmazza a legjobban bevilt gya-
korlatot, mint példdul a tarsfinanszirozast.

A LEGUTOBBI EVES JELENTES OTA KOZZETETT

KULONJELENTESEK

8.47. A Szdmvevlszék az elmdlt tizenkét hénapban négy

kiilonjelentést tette kozzé a kiils fellépésekkel kapcsolatban:

a) a TACIS forrdsaibdl az Orosz Foderacidban finanszirozott
projektek teljesitményérél (2/2006. sz. kiilonjelentés);

b) az Eurdpai Bizottsdg szokddrral kapcsolatos humanitdrius
segitségnyujtasi intézkedéseirsl (3/2006. sz. kiilonjelentés);

¢) aMEDA programrdl (5/2006. sz. kiilonjelentés);

d) aBizottsdg fejlesztési egyiittmtikodésének kornyezetvédelmi

tényezGirdl (6/2006. sz. kiilonjelentés).

A kiilonjelentések megtaldlhatok a Szdmvev@szék honlapjan
(www.eca.europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

i) A Bizottsdg a legfébb prioritdsokat figyelembe véve a
radioaktiv hulladékok teriiletén a kedvezményezettekkel egyiitt
tovabbi projekteket tanulmdnyoz.

iii) A Bizottsdg célja, hogy a projekteket a kedvezményezett és a
végfelhaszndlok lehetd legnagyobb bevondsdval hajtsdk végre
mind miiszaki, irdnyitdsi és pénziigyi tekintetben, anélkiil hogy
az feltételessé vdlna.

a program irdnyitdsdt:

i) A Bizottsdg tanulmdnyozza a kiildottségek nagyobb mértéki
bevondsdt, feltéve hogy az megfelel a nukledris biztonsdg javi-
tdsa és a jobb programirdnyitds célkitlizésének, beleértve a
munkaerd megfeleld elosztdsdt és feladatkoriik meghatdrozd-
sdt.

ii) A Bizottsdg tovdbbra is Gsztonozni fogja a kedvezményezett
orszdgokat szerz6désben rogzitett kitelezettségeik betartdsdra.

iii) A Bizottsdg feliilvizsgdlja a berendezések beszerzésének teljes
folyamatdt, figyelembe véve hogy az nem dllhat ellentétben a
nukledris biztonsdg javitdsdnak céljdval, valamint jobb pro-
jektirdnyitdsi feltételeket kell, hogy kindljon.
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ElGcsatlakozdsi stratégia

TARTALOM

Bevezetés

Kiilonértékelés a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében
Az ellendrzés hatokore
Ellendrzési megallapitdsok
Az alapul szolgdlé tigyletek jogszertisége és szabélyszertisége

Feltigyeleti és kontrollrendszerek
Kovetkeztetések és ajanlasok

Az el8z6 éves jelentés 6ta kozzétett kitlonjelentések

Bekezdés
9.1-9.5

9.6-9.18

9.6-9.8

9.9-9.18

9.9-9.10
9.11-9.18

9.19-9.20

9.21
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BEVEZETES

9.1. Az éves jelentésnek ez a fejezete a pénziigyi terv 7. cimso-
rdval foglalkozik, amely a kozép- és kelet eurdpai orszdgok (1)
eléesatlakozdsi eszkozeinek (PHARE, ISPA és Sapard) és a torok-
orszdgi elGcsatlakozdsi segitségnytjtdsi programnak a kiaddsait
tartalmazza.

9.2. A PHARE programot (2 és a torokorszagi elGcsatlakozasi
segitségnydjtasi programot (%) a B6vitési Féigazgatdsag irdnyitja.
Ezek az el6csatlakozdsi programok az intézményrendszer kiépi-
téséhez és beruhdzdsokhoz nytjtanak timogatdst. A Regiondlis
Fejlesztési FSigazgatosdg dltal irdnyitott ISPA (4) a kornyezetvéde-
lem és a kozlekedés teriiletén segiti el6 a csatlakozast. A Sapard (°)
programot a Mezdgazdasdgi FSigazgatdsdg irdnyitasdval hajtjak
végre, és célja, hogy segitséget nyijtson a kedvezményezett orszd-
goknak a mez6gazdasdgi dgazatuk és vidéki térségeik strukturalis
alkalmazkoddsabol fakad6 problémadk kezelésében, és hozzdjarul-
jon a kozos agrarpolitika végrehajtasahoz.

9.3. A PHARE, Térokorszdg és ISPA programokat tobbnyire
decentralizélt végrehajtdsi rendszer (DIS) segitségével valdsitjak
meg, amely sordn elGzetesen ellendrzik a bizottsagi kiildottségek
kozbeszerzéshez és a szerz8dések odaitéléséhez kapcsolédé don-
téseit. Egyéb esetben kiterjesztett decentralizdlt végrehajtasi rend-
szert (a tovdbbiakban: EDIS) alkalmaznak, amely sordn a Bizott-
sag lemond a pélyaztatasi és szerz6déskotési eljardsok elGzetes
ellendrzésérdl (9). Decentralizdlt irdnyitds mellett a kifizetéseket a
nemzeti hatdsagok eszkozolik a szerz6d6k és kedvezményezettek
felé, a Bizottsdg utdlagos ellendrzésével.

(') A nyolc Gj tagorszdg (Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Lengyelorszdg,
Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszag, Szlovékia, Szlovénia), a két csatla-
koz6 orszdg (Bulgaria, Romdnia) és a tagjelolt Horvatorszdg.

(?) Lengyelorszag, Magyarorszag ¢és a keleti szerkezetdtalakitds,
3906/89/EGK tandcsi rendelet (HL L 375., 1989.12.23,, 11. o.).

(®) A Torokorszag elGcsatlakozdsi pénziigyi tdimogatdsardl sz616, 2001.
december 17-i 2500/2001/EGK tandcsi rendelet (HL L 342,
2001.12.27., 1. 0., helyesbitve: HL L 285., 2002.10.23., 26. 0.).

(4) Az El8csatlakozdsi Strukturdlis Politikdk Eszkozének létrehozdsa,
1267/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 161., 1999.6.26., 73. 0.).

(°) Specidlis csatlakozdsi program a mezégazdasagi és vidékfejlesztésre,
1268/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 161., 1999.6.26., 87. 0.).

(6) Az EDIS-t abban a nyolc 1j kozép- és kelet-eurdpai tagdllamban vezet-
ték be, amelyek kiilon végrehajt6 tigynokségeket akkreditdltak arra,
hogy a palydztatds és a szerz6déskotések elGzetes bizottsagi ellendr-
zése nélkil hajthassdk végre a PHARE és ISPA programokat.
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9.4. A Sapard programot szintén decentralizaltan hajtjak végre,
de a projektek kivdlasztdsdhoz, a pélydztatdshoz és a szerzédés-
kotéshez nem kell a Bizottsdg el6zetes hozzdjaruldsa. A Bizottsdg
a sajat felmérései alapjan a programok irdnyitdsat dtruhdzta az
egyes kedvezményezett orszdgokra. A végrehajtasi és kifizetési
feladatokért az akkreditdlt kifizetd igynokségek felelgsek, 6k téri-
tik vissza a kedvezményezettek részérdl felmertlt kiaddsokat. A
kifizetd tigynokségek kotelesek a Bizottsdgnak évente benyuj-
tani az elszdmoldsaikra vonatkoz6 igazoldst és egy fiiggetlen iga-
zolé szerv dltal készitett ellendrzési jelentést. A Bizottsdg ellendr-
zéseket végez, hogy meggy6z6djon a rendszerek megfelelgségérsl
és arrdl, hogy azok a tervezett modon miikddnek, és a pénziigyi
év végén elvégzi a szamlaelszdmoldsi eljardsokat.

9.5. Az el6csatlakozdsi programok keretében folyésitott kifize-
tések 2005-ben 2 985 milli6 EUR-t tettek ki. A 9.1 dbra szem-
1élteti a 2005-ben lekotott és elkoltott dsszegek lebontdsat. Nem
kotottek le 6j kiaddsokat a 2004-ben tagallammd vélt nyolc
kozép- és kelet eurdpai orszdgnak a csatlakozds utdn (kivételt
képez a Sapard, amelynél még villaltak néhany kotelezettséget
2004 végéig), noha a kifizetések legaldbb 2006-ig folytatoédnak.
A korabbi ISPA-projekteket ezekben az orszagokban azutdn a
Kohézi6s Alap projektjeiként kezelik.

KULONERTEKELES A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT
KERETEBEN

Az ellendrzés hatdkire

9.6. A PHARE és a Torokorszdg programok esetében a Szam-
vevGszék:

a) tételesen ellendrizte a kdzponti irdnyitds korébe tartozo tigy-
leteket a Bizottsdgnal (8 kifizetés), illetve a decentralizélt ird-
nyitds korébe tartozo tigyleteket Bulgdridban, Romaénidban és
Torokorszagban (26 egyéni palydzat és 13 projekt 39 kifize-
tése);
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9.1. dbra — Kotelezettségvillaldsok és kifizetések 2005-ben

Kotelezettségvalallisok — 1 994 millié EUR

Torokorszag
286

Kifizetések — 2 985 milli6 EUR

Phare
1178

Sapard
812

Torokorszag
244
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b) értékelte a feliigyeleti és kontrollrendszereket, kiilonos tekin-
tettel a nemzeti tdrsfinanszirozdsi megéllapoddsok kontroll-
rendszereinek mitkodésére (11 projektet vizsgaltak Bulgdri-
dban, Lengyelorszagban, Lettorszdgban, Romdnidban és
Szlovakidban), az EDIS kozbeszerzési rendszerére (13 palya-
zatot vizsgaltak Lengyelorszdgban, Lettorszagban és Szlova-
kidban) és horvatorszdgi decentralizdlt irdnyitdsra (7).

9.7. Az ISPA-val kapcsolatban a Szdmvevészék kisebb feliilvizs-
gdlatot tartott a Bizottsdgndl, ami f6leg az egyik tagjelolt orszag-
ban (Horvatorszag), illetve a csatlakozé orszagokban (Bulgaria és
Romdnia) végzett, irdnyitdsi és kontrollrendszerekre vonatkozé
bizottsagi tevékenységekre irdnyult, beleértve ezen utdbbi orszd-
gok esetében az EDIS el6rehaladdsanak vizsgélatat is. Az ellendr-
zés hatokorébe nem tartozott bele az ISPA alapjaul szolgdlé kiilon
tigyletek vizsgalata.

9.8. A Szdmvevdszék a Sapard kontrollmechanizmusait és tigy-
leteit 6t-6t projekten keresztiil vizsgdlta meg Bulgdridban és
Roménidban, a vizsgalat az ellendrzés idépontjaban végrehajtott
fébb intézkedésekre is kiterjedt. Az ellenérzések sordn megvizs-
géltak az illetékes kifizetd iigynokségek projektdokumentdcioit,
és a helyszinen ellendrizték a projektek jogszertiségét és szabaly-
szerliségét. Az ellendrzés sordn a feliigyeleti és kontrollrendsze-
reket és azon beliil az igazold szervek jelentéseinek bizottsagi
felilvizsgdlatat is értékelték.

Ellendizési megdllapitdsok

Az alapul szolgdlé iigyletek jogszeriisége és
szabdlyszeriisége

9.9. A PHARE és a Torokorszdg programok esetében a Szam-
vevGszék a vizsgélt tigyletekben nem dllapitott meg lényeges hibd-
kat. A PHARE program esetében azonban a Szamvevészék a par-
huzamos nemzeti egyiittfinanszirozasként bejelentett kiaddsok
kozott jogosulatlan kiaddsokat, féleg jogosulatlanul elszdmolt
HEA-t és a timogatdsi idGszakon kiviil felmeriilt kiaddsokat ész-
lelt. A Bizottsdg vélaszdra reagalva a SzdmvevGszék ismételten
megjegyezné, hogy nincs jogalapja annak, hogy a B&vitési

(7) Horvatorszdgban 2005-ben indult el az els6 PHARE program, a Szdm-
vevGszék a CARDS program keretében finanszirozott és nemzeti hato-
sagok dltal végrehajtott tigyleteket ellendrizte az orszdg irdnyitdsi
képességeinek vizsgalata céljabol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.9.  Ezen iigyletekre nézve nem dllapitottak meg lényeges hibdkat. Az,
hogy a HEA-t a nemzeti pdrhuzamos tdrsfinanszirozds keretében jogo-
sult kiaddsként kezelik, dsszhangban dll a PHARE-rendelettel, mivel a
Bizottsdg gy itéli meg, hogy e rendelet csak a kozisségi finanszirozdsra
vonatkozé szabdlyokat hatdrozza meg.

A szerz6déskitési és a kifizetési hatdridék a finanszirozdsi megdllapo-
ddsban az ,EK-tdmogatdsra” vonatkoznak. Ezért a nemzeti hatdsdgok
érvelhetnek 1igy, hogy ezek a ddtumok csak az EU-hozzdjdruldsra vonat-
koznak, az dltaluk biztositott tdrsfinanszirozdsra nem.
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Féigazgatésdg a parhuzamos tdrsfinanszirozds keretében elfo-
gadja a HEA-t tdmogathaté koltségként. A PHARE-rendelet
kizarja a HEA-t a kozosségi finanszirozasbdl, igy, ha az timogat-
hat6 lenne térsfinanszirozdsra, az a kizdrds megkeriilését jelen-
tené (8).

9.10. A vizsgalt Sapard-iigyletekben a szdmvevdszéki ellendr-
zés jelentds hibakat tart fel. A Szamvevdszék megallapitotta, hogy
Bulgdridban a Sapard-projektek jévahagydsi eljdrdsaban eszkozolt
véltoztatasokat a Bizottsig nem hagyta el6zetesen jova, noha ez
elengedhetetlen lett volna. Ennek megfelelGen 53 projekt 3,4 mil-
li6 EUR 6sszegti Sapard-kifizetése jogosulatlan volt. A Szdmve-
v6szék Romadnidban és Bulgdridban is taldlt olyan projekteket,
amelyeknél a kedvezményezettek nem tartottdk be a szerz8déses
kotelezettségeiket. Killonosen egy Romdnidban felkeresett projekt
bizonyult uniés finanszirozdsra jogosulatlannak, mert a timoga-
tasok felhasznaldsdra vonatkoz6 alapvetd feltételeket nem tartot-
tdk be. Ezenfeliil a kifizetS igynokségek nem ellendriztek megfe-
lel6en bizonyos kovetelményeket, ami olyan projektek
elfogaddsahoz és kifizetéséhez vezetett, amelyek esetében nem
volt bizonyitott, hogy kielégitik a tdimogathatdsdgi feltételeket.

Feliigyeleti és kontrollrendszerek

9.11. A Szdmvev@szék pénziigyileg jelentéktelennek taldlta a
vizsgélt iigyletek hibaszintjét, és ezdltal megerGsitette a feliilvizs-
gdlt ellendrzési zdrojelentések eredményeit. Ezek a zdrdjelentések
az 1999-es és 2000-es PHARE nemzeti programokbdl finanszi-
rozott projektekre vonatkoztak, és a szerzddtetett kiils§ ellend-
rok nyujtottak be ket az év soran.

9.12. A PHARE és ISPA programoknal a szerz8dések decentra-
lizalt irdnyitassal torténd pélyaztatdsanak és odaitélésének elGze-
tes EK-kiildottségi ellendrzése tovabbra is eredményes ellendrzési
eszkoz az alapul szolgalé tigyletek jogszertiségének és szabalysze-
rliségének biztositdsdra.

9.13. A PHARE és Torokorszdg programok esetében a Szam-
vevGszék ellendrzése azt dllapitotta meg, hogy a kiildottségek eld-
zetes ellendrzésének kovetkeztében viszonylag gyakran keriilt sor
kiigazité intézkedésekre. Ez azt jelzi, hogy a csatlakoz6 és tagje-
161t orszdgokban gyenge a nemzeti feliigyeleti rendszerek mtiko-
dése. Az elGzetes jovahagyasi eljardst azonban nem egységesi-
tették, és az ellendrzések hatokorét nem hatdroztdk meg
vilagosan.

(8) Lasd a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés
8.24-8.26. bekezdését.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.10. A Bizottsdg tigy véli, hogy e hibdk — beleértve azokat az esete-
ket, ahol a kedvezményezettek nem tettek eleget szerz6déses kotelezettsé-
geinek — nem jelentdsek Bulgdria esetében.

A Bizottsdg sajndlattal dllapitja meg, hogy a bolgdr hatésdgok az eljd-
rdsdban eszkozolt vdltoztatdsok tekintetében nem igényeltek eldzetes
jovdhagydst. Aggodalmdnak adott hangot tovdbbd, és emlékeztette Gket
azon kotelezettségre, hogy a végrehajtds el6tt az eljdrdsok bdrmely java-
solt vdltoztatdsdt be kell nytjtani a Bizottsdgnak. A Bizottsdg azonban
iigy itéli meg, hogy mindez nincsen kihatdssal a projektek tamogatha-
tosdgdra. Egy észt tandcsadé 2005-ben elutasitotta az 1j eljdrdst,
viszont a kovetkezd, kiilsd ellendr dltal végzett ellendrzés arra a kovet-
keztetésre jutott, ,hogy a korldtozott idébeli eljdrds alkalmazdsdbdl nem
szdrmazik jelentds kockdzat”. Az osszes ellendizést a kifizetést megeld-
zden végezték.

Azon pontokat illetGen, ahol a projekteknél nem tartottdk be a szerzg-
déses feltételeket, valamint a kovetelmények ellendizése céljabdl a Bizott-
sdg kiegészitd informdcidt vizsgdlt meg, és iigy véli, hogy jelentds hiba
nem dll fenn.

9.13. Az eldzetes ellendizés kulcsfontossdgii szerepet jdtszik azon
tanuldsi folyamatban, amelyben a nemzeti végrehajto szervek célja, hogy
folyamatosan javitsdk irdnyitdsi képességiiket az EDIS-akkreditdlds ird-
nydba. Kovetkezésképpen az ellendizések szigoriisaga iddvel vdltozhat,
amint megdllapitjdk az irdnyitdsi képesség javuldsat, olyan médon, hogy
nem sziikséges az eljdrds egységes szerkezetbe foglaldsa.
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9.14. A nemzeti tarsfinanszirozdsi megéllapoddsok PHARE
keretében végzett kontrollja javult, kiilonésen Romdanidban, ahol
a végrehajt6 iigynokségek a rendes kontrollmechanizmusukba
beépitették a pirhuzamos nemzeti tarsfinanszirozasok feliigyele-
tét is. Bizottsdgi szinten azonban a SzamvevGszék megéllapitotta,
hogy a Bévitési FSigazgatdsignal nem létezett rendszeres eljards
arra, hogy emlékeztessék a nemzeti hatdsdgokat végsS nyilatko-
zataik id6ben benytijtasara, és nem alakitottak ki ellendrzési lis-
tdkat a feliilvizsgdlati eljdrashoz.

9.15. Az EDIS dtvételével az 1jj tagdllamokban kiilon végrehajté
tigynokségek felhatalmazdst kaptak arra, hogy a kozbeszerzés és
a szerz8déskotés elGzetes bizottsdgi ellendrzése nélkiil hajtsdak
végre a PHARE programot. A Szdmvevészék azonban fényt deri-
tett olyan esetekre (%), amikor nem az akkreditalt végrehajté tigy-
nokség volt a tényleges szerz8déskotd hatdsdg, illetve amikor az
akkreditdlt tigynokség nem az EDIS-akkreditdcio dltal el8irt jel-
legti kontrollt gyakorolta. Ugyanakkor az EDIS megvaldsitdsinak
folyamata jelent6s 1épés volt az 1ij tagdllamok irdnyitdsi kapacitd-
sanak és kontrollrendszereinek javitdsara.

9.16. Bulgaridban és Romdnidban tovabb késik a PHARE és az
ISPA program EDIS akkreditdci6s eljardsa. Romdnia 2005 végén
kérvényezte az EDIS-t, Bulgdria viszont ugyaneddig az id6pontig
még nem. Mindkét orszdg dgy tervezte, hogy 2006 janudrjat6l
megkezdi az EDIS alkalmazdsat (19). Ezenkiviil az ISPA esetében
a Szamvev6szék Bulgdridban a Pénziigyminisztériumnal osszefér-
hetetlen irdnyitdsi és kontrollfeladatk6rok kombindcidjat észlelte,
mig Romdnidban a nemzeti ISPA-koordindtorként mitk6d§ infra-
strukturdlis irdnyit6 hatésagot nem lattdk el megfelel§ forrasok-

kal.

(%) Lettorszdg, Lengyelorszag.
(1°) A 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 8.18. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.14. A Bizottsdg mindent megtesz azért, hogy — a finanszirozdsi
megdllapoddsban megadott idén beliil — megszerezze a végsd kiaddsi
nyilatkozatokat, olykor felfiiggesztve a kifizetési kérelmeket. Néhdny
orszdgnak azonban nehézségei vannak a dokumentumok hatdridd elgtti
megkiildésével. Annak érdekében, hogy a nemzeti alapok tibb iddvel
rendelkezzenek a sziikséges informdcick beszerzéséhez, meghosszabbitot-
tdk a nyilatkozatok benyijtdsdnak hatdridejét.

9.15. Tekintettel az akkreditdcio keretében létrehozott ellendizési rend-
szerek mélységére és kiterjedésére nem meglepd, hogy az akkreditdcié
keretében tervezett bizonyos ellendizések végrehajtdsdt illetden hidnyos-
sdgok tapasztalhaték. A valamennyi EDIS-akkreditdlt orszdgban vég-
rehajtott nyomon kovetési ellendrzések sordn olyan helyzeteket azonosi-
tottak, mint amely a Szdmvevdszék leirdsdban taldlhatd. A Bizottsdg
ezen esetek mindegyikében informdcit és intézkedéseket kért a nemzeti
hatdsdgoktdl, és adott esetben intézkedést vett fontoldra (kifizetések fel-
fliggesztése stb.).

9.16. A Szdmvevdszék dltal emlitett késések annak ellenére bekivet-
keztek, hogy a Bizottsdg igyekezett nyomdst gyakorolni az érintett nem-
zeti hatdsdgokra szigoribb intézkedések meghozatala érdekében.

Romdnidban a beérkezett kérelem alapjdn helyszini ellendrzéseket tar-
tottak. A Bizottsdg 2006. jinius 28-dn EDIS-akkreditdciét biztositott
az Gsszes ISPA végrehajto iigynokségnek. Reményei szerint 2006 végén
keriil sor a PHARE-akkreditdcidra.

Bulgdria lassabb volt a kérelem benyijtdsdt illetden, és mind az ISPA,
mind pedig a PHARE tekintetében csak néhdny tovdbbi, 2006. Gz
végéig tervezett helyszini ellendrzést kovetGen vdlik lehetségessé az akk-
reditdcio folyamata.

2006 marciusdban a feladatkorok ijbdli elosztdsdval Bulgdridban meg-
oldottdk az ISPA-t illetd feladatok szétvdlasztdsdnak problémdjdt. A
bizottsdgi ajdnldsokat kivetve 2006-ban jelentdsen javult a nemzeti
ISPA koordindtor humdnerdforrds-elldtottsiga.



C 263/174

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.10.31.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

9.17. A Szdmvev6szék bulgdriai és romadniai ellenérzése meg-
allapitotta, hogy a Sapard-rendszerek esetében figyelmet forditot-
tak a f6bb alapfogalmakra, de mtikodésiikben még tapasztalha-
tok hidnyossagok:

a) a romdniai kozbeszerzések alapjaul szolgdlé dokumentaci6
nem biztositotta, hogy az ajanlatok id6ben beérkezzenek és
megfelelGen dtvizsgdlhassak Gket;

b) bizonyos osszegek (1) esetében a visszatéritést nem igazol-
tdk megfelel§ okmdnyokkal a kedvezményezetteknek, ami-
nek kovetkeztében a kifizet§ tigynokség nem tudott megbi-
zonyosodni arr6l, hogy a koltségek tényleg felmeriiltek-e,
illetve tamogathatbak-e (Romadnia). Bulgdridban bizonyos
kiaddsokat dtalanyosszegként téritenek vissza (Sapard). Ezek-
nek az osszegeknek az sszetételét és jogosultsigdt nem lehe-
tett megallapitani;

¢) Romdnidban egyel6re nem léteznek rendszerek (példdul dra-
datbdzisok) a tdimogathaté osszegeket befolydsol6 drak meg-
alapozottsdganak ellendrzésére, Bulgdridban pedig ezek még
nem miikodnek, illetve ezeket nem dokumentaljik teljes ko-
riien;

d) egyes nagyobb értékii szdimldkat a kedvezményezettek kész-
pénzben fizettek ki (Bulgaria), ami megnehezitette a feliilvizs-
galatot és ezdltal nagyobb kockdzatot jelent.

9.18. A Szamvevészék a 2004. pénziigyi évrél szol6 éves jelen-
tésében (12) kiemelte, hogy a Sapard-kérelmekrdl és az azokhoz
kapcsolodo kifizetési kérelmekrdl a szerzédéskotési idGszak
végén készitett értékelés mindsége az idGhidny és az esetlegesen
kevesebb munkaer6 miatt nagyobb kockdzatot jelentett.

(1) Un. ,aktualizdciés koltségek” és ,elére nem lithaté koltségek”.
(12) 4.70. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZALI

9.17.

a) A romdn hatdsdgok mdr intézkedéseket hoztak azt kovetden, hogy
a kozbeszerzési eljdrdsokkal kapcsolatban helyhatdsdgi szinten
problémdk meriiltek fel. 2005 jiniusa dta a regiondlis hivatalok
szakértdinek részt kell venniiik valamennyi beérkezett pdlydzat fel-
bontdsdban és mdsolatot kell késziteniiik az dsszes beérkezett ajdan-
latrdl, melynek révén kiegészitd biztositékot szolgdltathak a beszer-
zési eljdrdsok tiszteletben tartdsdt illetGen. A Bizottsdg éppen
vizsgdlja a romdniai kozbeszerzési eljdrdsok mikadését és ezen
osszefliggésben a szdmlaelszamoldsi folyamat révén nyomon fogja
kovetni a Szdmvevdszék észrevételeit.

b) A romdn hatdsdgok értesitették a Bizottsdgot az e pétldlagos kilt-
ségek Riszdmitdsdhoz haszndlt mddszerrdl és iigy itélik meg, hogy
az Osszes Rifizetési iigyirat minden részletre kiterjedd bizonylatokat
tartalmaz. Mivel az drnévekedés szdmitott értéke dltaldban meg-
haladja az 5 vagy 10 %-os felsé hatdrt, az a benyomds keletkez-
het, hogy automatikusan alkalmazzdk a felsd hatdrokat, ami azon-
ban nem felel meg a valésdgnak. A szdmlaelszdmoldsi folyamat
sordn ezt ellendrizni fogjdk.

Az dtaldnydsszeg bulgdriai SAPARD-iigyndkség részérdl torténd
visszatéritését illetGen a kedvezményezettek a legalacsonyabb (dlta-
ldban négyzetméterben szdmitott) dtaldnydsszeget és a szamldn sze-
repld Gsszeget kapjdk meg. Ez biztositja azt, hogy csak legfeljebb a
szdmldzott Gsszegek keriilnek tdrsfinanszirozdsra.

c) A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék aggdlydt. Az adatbdzisok meg-
léte, ami nem szdmit ugyan szabdlyozdsi kovetelménynek, még
nagyobb biztositékot szolgdltathat a hatékony és eredményes
pénzgazddlkodds vizsgdlatdhoz a magdnjellegii beszerzéseknél.

d) A Bizottsdg elfogadja, hogy a készpénzben torténd kifizetés
nagyobb kockdzattal jdr.

9.18.  Sajndlatos, hogy nem értesitették a Bizottsdgot a magyarorszdgi
eljdrdsok vdltoztatdsdrdl. A Bizottsdg mostanra azonban megvizsgdlta
a vdltoztatdsok hatdsdt, és 1igy véli, hogy elegendd ellendrzést végeztek.
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Ennek a kockdzatnak a fontossdgdt megerGsitette a 2005-ben
Magyarorszagon észlelt helyzet, ahol a projektkérelmekre vonat-
kozé ellendrzések csokkentésével modositottdk a projekt-
jovahagyasi eljarast. A véltoztatdsokat 2004 dprilisat6l alkalmaz-
tdk, a Bizottsdg elGzetes jovdhagydsa nélkil. A kockazat ezért
ismét fenndll.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

9.19. Osszességében, az ellendrzés hatokorét figyelembe véve
(9.6-9.8. bekezdés) a Szamvevészék az dltala ellendrzott tigyle-
tekben nem taldlt jelentSs hibdkat, kivéve a Sapard programbdl
finanszirozott tigyleteket, amelyekben lényeges hibdkra deriilt
fény. Noha a Szdmvev@szék javulast tapasztalt a feliigyeleti és
kontrollrendszerek bizottsagi szintjén, a nemzeti szinten szdmot-
tev6 hidnyossagokat dllapitott meg. A PHARE és a Torokorszdg
programok, valamint az ISPA-projektek esetében a hidnyossdgok
viszonylag gyakori ismétlédését kompenzdltdk a kiildottségek
elzetes ellenSrzéseibdl szarmazé kiigazitd intézkedések.

9.20. A SzamvevGszék azt javasolja a Bizottsagnak, hogy:

- gyakoroljon alapos feliigyeletet a nemzeti feliigyeleti és kont-
rollrendszerek eredményes miikodése felett, kiilonosen
ami az odaitélési és kifizetési eljardsokat illeti,

- hatdrozza meg pontosan a kiildottségek elézetes ellenérzése
soran alkalmazando eljardsokat,

- kezelje még inkdbb prioritdsként a PHARE programok végsé
kiadasi nyilatkozatainak nyomon kévetését, kiilonosen a pér-
huzamos tdrsfinanszirozds tekintetében,

— a Sapard esetében forditson kiilon figyelmet az elfogadott
projektekkel kapcsolatos kockdzatokra a szerzédéskotési
id@szak végén,

- alapos feliigyelettel biztositsa, hogy a Sapard kifizetd tigy-
nokségek elézetes bizottsdgi hozzdjarulds nélkiil ne eszko-
zoljenek véltoztatdsokat az akkreditalt eljarasokban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.19. A Bizottsdg orommel fogadja a Szdmvevdszék azon kovetkez-
tetését, amely szerint bizottsdgi szinten javuldsok torténtek a feliigyeleti és
ellendizési rendszerekben. A Szdmvevdszék bulgdriai és romdniai
PHARE beruhdzdsi projektekrdl sz616 4/2006. sz. kiilonjelentése arra a
kavetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsdg finanszirozdst megel6zéen vég-
zett projektellendrzése hatdsosnak bizonyult a beszerzési eljdrds sordn fel-
meriild szabdlytalansdgok megakaddlyozdsdban.

A Bizottsdg elismeri a SAPARD tekintetében taldlt hibdkat, azonban —
a romdniai Rozbeszerzés esetleges kivételével — ezeket nem tekinti jelen-
tdsnek.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a SAPARD 2005. évi végrehajtdsdt illeten
az dltaldnos helyzet nagyban hasonlit a 2004. évihez.

9.20.

— A Bizottsdg alapos feliigyeletet fog gyakorolni a nemzeti feliigye-
leti és ellendizési rendszerek eredményes mikadése felett.

— A Bizottsdg szerint ezen eljdrdsok mdr vildgosan meg lettek hatd-
rozva. Az elmiilt években gytijtott tapasztalat fényében azonban
készen dll az eljdrdsok feliilvizsgdlatdra.

— A Bizottsdg mindent megtesz azért, hogy — a finanszirozdsi meg-
dllapoddsban megadott iddn beliil — megszerezze a végsd kiaddsi
nyilatkozatokat.

— A Bizottsdg tisztdban van a potencidlis kockdzattal, ez iddig azon-
ban nem taldlt bizonyitékot az ebbdl eredd pénziigyi kockdzatra.

— Az érintett orszdgokat rendszeresen emlékeztetik azon kotelezettsé-
giikre, hogy a végrehajtds el6tt az eljdrdsok bdrmely javasolt mddo-
sitdsdt be kell nyijtani a Bizottsdgnak. A Bizottsdg ellenGrizni
fogja az eljdrdsok jévd nem hagyott vdltoztatdsait, és adott esetben
értékeli azok ellendrzésre gyakorolt hatdsdt.
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AZ ELOZO EVES JELENTES OTA KOZZETETT
KULONJELENTESEK

9.21. A SzamvevGszék kozzétette az utobbi tizenkét honap el6-
csatlakozdsi stratégidjahoz kapcsolodé kiilonjelentést a bulga-
riai és romdniai PHARE beruhdzdsi projektekrdl (4/2006. sz.
kiilonjelentés). A jelentés megtaldlhat6 a SzamvevGszék honlap-
jan (Www.eca.europa.cu).

A BIZOTTSAG VALASZALI
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AZ INTEZMENYEK ES KOZOSSEGI SZERVEZETEK
MUKODESI KIADASAI
Bevezetés
10.1. Ezafejezet az intézmények és mds szervek miikodési kia-
désait vizsgdlja. Az ezekhez a koltségekhez kapcsol6dé elGirdany-
zatokat kozvetleniil az egyes intézmények vagy szervek kezelik,
és a kozosségi intézményekben dolgozok bérének, juttatdsainak
és nyugdijanak kifizetésére, valamint a bérleti dijak, a beszerzé-
sek és egyéb miikodési kiaddsok finanszirozdsdra hasznaljak fel.
2005-ben az Eurdépai Unid intézményeinek mtkodési koltségei
6 191 milli6 EUR osszeget tettek ki, amint az a 10.1. tdbldzat-
ban bdvebben kifejtésre keriil.
10.1. tébldzat — Kiaddsok intézmények szerint
(millié EUR)
2004 2005

Eurdpai Parlament 1166 1235
Tandcs 507 533
Bizottsdg 3721 3952
Birdsag 216 211
Szdmvevdszék 84 92
Eurépai Gazdasagi Es Szocidlis Bizottsdg 92 96
Régiok Bizottsdga 63 64
Eurdpai ombudsman 5 6
Eurdpai Adatvédelmi Biztos 1 2

Osszesen 5 856 6191

Kiilon értékelés a megbizhatésdgi nyilatkozat keretében

Az ellendrzés hatékore

10.2. Az ellen6rzés az intézmények mitikodési koltségeinek
elszamolasai alapjaul szolgalé tigyletek jogszertiségét és szabaly-
szeriiségét vizsgalta, hogy kiilon értékelést nydjtson a megbizha-
tosdgi nyilatkozat keretében. A Szdmvevdszék tételes ellendrzé-
seket végzett az iigyletek reprezentativ mintdjan és értékelte az
intézmények engedélyezésre jogosult tisztviseldi dltal létrehozott
feliigyeleti és ellendrzési rendszereket.

10.3. A Szamvevdszék kordbbi ellendrzései azt mutattdk, hogy
a taldlt hibdk nem tekinthetSk lényegesnek és nem az ellendrzési
rendszerek komoly hidnyossdgaibol adédtak. A korabbi éves
jelentések észrevételeinek nyomon kovetését a 10.2. tdbldzat
szemlélteti.

10.2. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Az Eurdpai Parlamentben a belsd ellendrzésre és irdnyitdsra vonatko-
zoan az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k dltal 2005-re meghatdro-
zott minimdlis kovetelmények onellendrzése azt igazolja, hogy mikodd
ellendrzési és feliigyeleti rendszereik mindsége és megbizhatdsdga foko-
zatosan javul, a belsd ellendr dltal javasolt cselekvési tervek és az dltala
tett ajdnldsok végrehajtdsdnak fiiggvényében.

10.3. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A vidlasz a 10.2. tdbldzat utolsé oszlopdban taldlhatd.

10.3. A TANACS VALASZA

A Szdmvevészék a 10.2. tdbldzatban bemutatja, hogyan vették figye-
lembe a milltbeli észrevételeket, killondsen a pdtldlagos éves szabadsdg-
hoz kapcsolddd kifizetéseket. Egyrészrdl arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a Tandcs Fétitkdrsdga megfelelden intézkedett a tiilordkbdl dsszegytjtott
szabadsdgdllomdny csokkentése érdekében, mdsrészrdl viszont kijelenti,
hogy a potldlagos éves szabadsdghoz kapcsolddé kifizetéseket — mely az
intézkedés szerves részét képezi — be kell sziintetni.
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A Tandcs Fétitkdrsdga teljes mértékben tudatdban van annak, hogy a
normdl munkaidén kiviili munkavégzés dijazdsdra vonatkozé bizonyos
belsd tandcsi szabdlyok tillépték a személyzeti szabdlyzat dltal megsza-
bott kereteket, igy tehdt ,praeter legem”-nek mindsiilnek. Ezeket a sza-
bdlyokat 1igy alakitottdk ki, hogy figyelembe vegyék a kiilindsen meg-
erdltetd munkaidd hatdsdt a tisztvisel6k egészségére (kiilondsen a hosszi
¢jszakai, illetve iinnepeken torténd munkavégzést), melyet a Tandcsnak
a jogalkotdi folyamatban jdtszott kiilonleges szerepéhez kapcsolddé kény-
szeritd politikai koriilmények tesznek sziikségessé.

Mindazondltal — a Tandcs munkamddszereinek szdmos alapvetd vdltoz-
tatdsa alapjan — a Tandcs Fétitkdrsdga szdmos intézkedést foganato-
sitott az évek alatt felmeriil¢ anomdlidk kijavitdsa céljabdl. Ezek a konk-
rét intézkedések azt célozzdk, hogy a lehetd leggyorsabban dsszhangba
hozzdk a Tandcs Fétitkdrsdga dltal kovetett szabdlyokat és gyakorlatot a
személyzeti szabdlyzattal. Ugyanakkor el kell keriilniiik a Tandcs Fétit-
kdrsdgdnak miikddésére nézve azon zavaré kovetkezményeket, melyeket
a kizarélag a szabadsdgoldson alapulé megoldds hordozna magdban.
Tovdbbd figyelembe veszik azokat a jogos elvdrdsokat, melyeket az érin-
tett tisztvisel6k alakitottak ki a régéta fenndllo fotitkdrsdgi szabdlyok
alapjdn, és amelyek nehezen indokolhatdvd teszik az eddig kivetett gya-
korlat hirtelen megszakitdsdt.

Az 1997. december 31-e eldtti pétldlagos szabadsdgdllomdny felszd-
moldsa érdekében tett intézkedéseket — melyeket a Szdmvevdszék megfe-
lel6nek mindsit — a kovetkezdkben lehet Gsszefoglalni:

— A tisztviselokhoz intézett felhivds, hogy dnkéntes alapon haszndl-
jdk fel pdtldlagos szabadsdgukat (80/05 sz. személyzeti kozlemény,
2005. mdjus 17.), mdr hozzdvetdlegesen egyharmaddval csokken-
tette a kérdéses dllomdnyt.

— A fennmaradé dllomdny megsziintetésére hozott egyedi intézkedé-
seket a 2006. februdr 10-i 25/06 sz. személyzeti kozleményben
hirdették ki, amit a 2006. jinius 30-i 115/06 személyzeti kozle-
mény erdsitett meg.

—  valamennyi 25 nap feletti dllomdny kotelezd megsziintetése,

- az dllomdny maximum 4 év alatt (2006—-2009) tirténd
megsziintetése, legaldbb évi 25 %-os rdtdt alkalmazva,

—  a megsziintetést szabadsdgolds vagy kifizetés formdjdban kell
eszkazolni oly mddon, hogy év végén a kitelez 25 % ,temps
libre™ként felhaszndlatlanul maradt része automatikusan
kifizetésre keril,

—  a Tandcs Fétitkdrsdgdt elhagydk tdvozdsukkor pénzben kap-
jdk meg maradék dllomdnyukat.

Veégezetiil, amint azt fent is emlitettiik, a Tandcs Fétitkdrsdga osztja a
Szdmvevdszéknek azt a véleményét, hogy a meglévd dllomdnyt a lehetd
leghamarabb fel kell szdmolni.
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Az elszdmolésok alapjiul szolgilo iigyletek jogszertisége és
szabdlyszeriisége

10.4. A SzdmvevGszék ellendrzése nem allapitott meg lényeges

hibékat.

Feliigyeleti és ellendrzési rendszerek

10.5.  2005-ben valamennyi intézmény feliigyeleti és ellenSrzési
rendszere megfelelt az tij koltségvetési rendelet elGirdsainak. Egyes
intézmények azonban még nem hajtottdk végre teljes mértékben
valamennyi bels§ ellendrzési standardjukat (ICS) (7).

10.6. 2005-ben a NAP-ot (,Nouvelle Application Paie”), a
bizottsdgi szamvivé hivatal (Commission Paymaster Office —
PMO) dltal kifejlesztett és irdnyitott szamitdgépes alkalmazdst
hasznélta valamennyi intézmény a személyzeti javadalmazdsok
kiszdmitdsdra. A 2004-ben tapasztalt mtiszaki hidnyossdgokat
2005-ben kikiiszobolték, ezzel minimalisra csokkentve a sze-
mélyzeti javadalmazds egyes elemei hibds kiszamitasinak kocka-
zatdt. Az intézmények azonban nem haszndltdk rendszeresen a
NAP jelentéstételi lehetdségeit, hogy a végsé kifizetések el6tt meg-
vizsgaljak a személyzet egyes tagjaira vonatkozé egyedi helyze-
tek valamennyi adatdt (pl. a kompenzdci6s tdmogatdsra, az intéz-
mények kozott athelyezett tisztviselSkre, az el6léptetésekre
vonatkoz adatokat, és dltaldban minden manudlisan médositott
adatot). A Luxembourgban (a Bizottsagot leszamitva), illetve az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnal kifizetett javadalma-
zdsok esetében nem végeztek rendszeresen utdlagos ellendrzése-
ket. Bar a koltségvetési rendelet szerint nem kotelezd, de az utd-
lagos ellendrzések javitandk a személyzeti javadalmazdsok
irdnyitasdhoz sziikséges igazgatasi eljardsok megbizhatdsagat és
hozzdjrulndnak a rendszer esetleges hidnyossdgainak és hibdinak
felderitéséhez.

(") A Tandcs 2005 juliusdban fogadta el az ICS-eit, de 2005 végén még
mindig el6készitési fazisban volt a végrehajtasra szolgdld cselekvési
terv; a Birdsdg szdmos ICS-t nem hajtott végre; a Parlamentnél még
nem érték el a végrehajtds optimdlis szintjét; a Régiok Bizottsdganal
egyes ICS-eket még nem hajtottak teljesen végre.

10.5. A BIROSAG VALASZA

2006 els6 félévében a Birdsdg igazgatdsa dttekintette a minimdlis belsd
ellendrzési normdkat. Ez az értékelés a létezd rendszerek javitdsdra ird-
nyuld javaslatokat, illetve egy cselekvési tervet is tartalmazott, amelynek
cdlja, hogy a fejlesztéseket ésszerii hatdriddn beliil megvalésitsdk.

10.6. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

Elgdjéhez képest a NAP bérszamfejtési alkalmazds valéban tobb lehe-
tGséget kindl beszdmoldk készitése, valamint a statisztikai vagy ellendr-
zési célit adatmintavétel terén. Ennek ellenére 2005-ben nem volt lehe-
t6ség az e funkcik teljes kiakndzdsdhoz sziikséges szakértelem
tegszerzésére. A Személyzeti Féigazgatosdg ezért a kordbbi évek gyakor-
latdhoz hasonléan 2005-ben is rendszeresen ellendrizte a kifizetésekkel
és juttatdsokkal foglalkozd osztdly dltal készitett mérlegeket, és 2005
decemberéig a kinevezésre jogosult hatdsdgok valamennyi dontését (mint
a bérszamfejtésben meghatdrozo tényez6t) egyedi ellendrzések eldzték
meg, és a bérszamfejtésbe torténd adatbevitelre csak ezutdn keriilt sor. A
mérlegek ellendizése, melyet minden bérszdamfejtési kategdridban (,centre
de paie”) elvégeztek, kiilingsen hatékony médszer a (pl. intézménykozi
dtcsoportositdsok kovetkeztében elddlld) szabdlytalansdgok azonositd-
sdra. Végezetiil, a rendszerbe manudlisan bevitt adatokat a kifizetésekkel
és juttatdsokkal foglalkozo osztdlyon kétszeresen ellendizik.

Kérdéses tovabbd, hogy a NAP dltal nytjtott lehetGségek ésszertien kiak-
ndzhaték volndnak egy érdemi ellendrzési program elvégzése céljaira a
végsd kifizetések eldtt. Ez az egyik oka annak, amiért a Személyzeti Féi-
gazgatdsdg uigy vélte, hogy a bérszdmfejtés ellendrzései utdlagosan haté-
konyabban kivitelezhet6k. Mikizben a forrdsok szitkdssége és az 1ij Sze-
mélyzeti Szabdlyzat bevezetésével Gsszefiiggd problémdk miatt 2005-ben
nem volt lehetdség ilyen utdlagos ellendrzések rendszeres végrehajtdsdra,
2006 mdrciusa dta ezen ellendizéseket egy szisztematikus program kere-
tében végzik.

10.6. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga ki szeretné emelni, hogy a NAP nevii vezetdi esz-
koz korldtozott igénybevétele a NAP-pal kapcsolatos feltételeknek tulaj-
donithaté — a NAP-nak csak néhdny eszkize volt, és ezek sem voltak
dokumentdlva, illetve gyakran volt iizemzavar miikodésiikben. A Tandcs
Fétitkdrsdga tigy véli, hogy a meglévd eszkozok (amint azt a PMO
2006 mdjusdban dtfogé médon kozolte a felhaszndlokkal) nagyon
hasznosak, mivel réviikon ellendrizni lehet az eredményeket, és a felelds
szolgdlat — az eligazitdst nyijté dokumentdcid hidnya ellenére — azt a
lehetd legnagyobb mértékben haszndlta.
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10.7. A 2004. majus 1-jén hatalyba lépett, modositott személy-
zeti szabalyzat megéllapitja, hogy a kikiildetések sordn felmeriilt
szallaskoltségeket egy orszdgonként meghatirozott maximalis
Osszegig téritik vissza az igazolé dokumentumok benyujtdsat
kovetSen (a személyzeti szabalyzat VII. mellékletének 13. cikke).
E szabdly ellenére a Birdsdg, a Szamvevdszék és az ombudsman
kivételével minden intézmény rendelkezett a belsS szabalyzatd-
ban a maximalisan megengedett 6sszeg 30-t6l 60 szdzalékaig ter-
jedd atalanyosszeg kifizetésérdl a személyzet azon tagjainak, akik
nem nyujtanak be semmiféle bizonyitékot a felmeriilt szallaskolt-
ségekrSl. Az Eurdpai Szdmvev8szék 2004-es pénziigyi évre
vonatkoz6 éves jelentésének kozzététele utdn az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg 2005 decemberében mddositotta a
bels§ szabadlyzatat, hogy biztositsa a személyzeti szabdlyzatnak
valé megfelelést.

10.6. A BIZOTTSAG VALASZA

Mindegyik intézményben a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult
tisztvisel§ az intézmény sajdt helyzetének megfelelden ellendrzési rend-
szereket dllit fel. Soha sem volt célul kitiizve, hogy mindegyik intézmény
rendszeresen haszndlja a kindlt Gsszes jelentéstételi lehetdséget. A bizott-
sdgi szdmvivd hivatal (Commission Paymaster Office, a tovdbbiakban:
PMO) kérésre valamennyi engedélyezésre jogosult tisztviseld rendelkezé-

sére dllitotta a jelentéseket.

Az eldzetes ellendrzéseket illetden, amikor a NAP-ot (,Nouvelle Appli-
cation Paie”, a tovdbbiakban: NAP) a bizottsdgi személyzet elsG cso-
portja szdamdra feldllitottdk, a PMO meghatdrozta a 2002-ben ellen-
Grzendd tdbldzatokat, 2003-ban, amikor a NAP-ot egyéb személyzet
esetében kezdték alkalmazni, dokumentdlta mindezt, azéta pedig eldze-
tes ellendrzéseket alkalmazott. Ezeket a dokumentumokat egyéb intéz-
mények szdmdra is hozzdférhetévé tették, és nemrégiben valamennyi
NAP-felhaszndlé aktualizdlt dokumentumot kapott, amelyben leirjdk a
PMO dltal javasolt minimdlis ellenGrzéseket.

Az Gsszegytijtott tapasztalat, killongsen a Luxembourgban kifizetett
javadalmazdsok fényében a PMO jelenlegi ellendrzéseit elégségesnek
itéli és jelenleg nem tervezi az utélagos ellendrzések megerdsitését. Az
utdlagos ellendrzések igénylik a legtapasztaltabb munkaerdt, és a PMO
ezek felhaszndldsdt 2006-ra és 2007-re tervezi, azért, hogy az egyéni
jogosultsdgainak kezeléséhez segitsen kiépiteni az 1j informatikai rend-
szerben (IRIS) szdmos automatikus el6zetes ellendrzést. Amint e rend-
szer elkezd mitkodni, a PMO feliilvizsgdlja ellendrzési stratégidjat.

10.7. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Parlament kiilondsen siilyos problémdkkal néz szembe a tevékenységei
természetébdl és munkahelyeinek hdrom székhelyen valo szétszortsdgd-
bol kovetkezd kikiildetések kapcsdn.

Az dtaldnyon alapuld rendszer alkalmazdsa figyelembe veszi a Parla-
ment Elnokségének e tdrgyban nyijtott jogi szaktandcsot, és célja az,
hogy ésszeril egyensiilyt teremtsen a szabdlyozdsi keret kovetelményei és
az intézmény egyedi munkakornyezetének kivdnalmai kozott. A végre-
hajtott egyszertisitett rendelkezések egyébként lehetdvé teszik a meglehe-
t6sen nagy szdmu kikiildetés kezelésébdl eredd adminisztrativ koltségek

csokkentését.

10.7. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga ezt a kérdést az adminisztrativ vezeték 2006.
janudr 26-i értekezletén vetette fel. Az eszmecsere sordn vildgossd vdlt,
hogy néhdny mds intézmény nincs meggydzddve az dltaluk kovetett gya-
korlat megvdltoztatdsdnak sziikségességérél. A Tandcs Fétitkdrsdga
ebben a témdban tovdbbi megbeszéléseket tervez egy olyan megoldds
érdekében, melyet az intézmények egymds kozott osszehangolndnak.
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Egyedi észrevételek

10.8. A kovetkezd szakasz az egyes intézményekre vonatkozd
egyedi észrevételekrdl szol.

Parlament

10.9. Hidnyossdgokat — a kordbbiakhoz hasonléan — most is
taldltak (ldsd a SzdmvevGszék 2004. pénziigyi évre vonatkozo
éves jelentésének 9.16. bekezdését) az Eurdpai Parlament képvi-
selSinek (képviselSk) kifizetett juttatdsokhoz kapcsol6do feliigye-
leti és ellendrzési rendszerekben.

10.10. Az asszisztensi juttatdsok kifizetésére vonatkozé szabd-
lyokat 2004-ben médositotta az elnokség (a Parlament elnoké-
b6l és 14 alelnokébdl 4llo testiilet). Uj rendelkezéseket vezettek be
a képvisel6k igazol6 okmdanyainak benyujtdsara vonatkozdan. Az
4j rendelkezésekbdl eredd kotelezettségeket 2005 juliusaban egy
quaestori kozlemény tisztdzta és részletezte a képviselSknek,
amely szerint a képvisel6knek 2005. november 1-jéig okmanyok-
kal kell igazolniuk a juttatdsaik felhasznaldsit. November végéig
a sziikséges okmanyoknak kevesebb mint 20 %-at nydjtottak be.
2006 janudrjdban a quaestorok meghosszabbitottdk a hatdrid6t
2006. madrcius 17-ig. A modositott szabalyokat igy nem

10.7. A BIZOTTSAG VALASZA

A kikiildetésekre vonatkozd ttmutaté — a bizottsdgi személyzet kikiilde-
téseit szabdlyozd, Bizottsdg dltal elfogadott belsG szabdlyok — jelenleg
feliilvizsgdlat alatt van a Szdmvevdszék észrevételeinek megfeleld figye-
lembevétele céljdbdl. Az 1j szabdlyok elfogaddsdt 2007 elejére tervezik.

10.7. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

Ami a kikiildetéseken felmeriilt koltségeket illeti, a Régiék Bizottsdga
figyelembe vette a Szdmvevdszék megjegyzéseit és kovetkezésképpen
2005-ben nem fizetett dtaldnyisszeget azoknak a dolgozéknak, akik
nem tudtak bizonyitékot felmutatni a felmeriilt szdlldskoltségeikrdl. Az
erre vonatkozd szabdlyt bele fogjdk foglalni a kikiildetések titmutatdjdba
is, amelynek tartalmdt 2006-ban némileg médositani fogjdk.

10.9. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Szdmvevdszék 2004-re vonatkozé megdllapitdsaira reagdlva a kép-
visel6i megbizatds megsziinésekor jdrd juttatds kifizetésére szolgdld, fej-
lesztés alatt dllo informatikai alkalmazds a jovében tdjékoztatja majd a
juttatdsra jogosultakat jogosultsdguk fenntartdsdnak feltételeirdl is. A
kérdést a képviselok statiitumdnak végrehajtdsdt célzé intézkedések kere-
tében is megvizsgdljuk.

A parlamenti titkdrsdgi juttatdsokra vonatkozd vdlasz a 10.10. bekez-
désben taldlhaté.

10.10. AZ EUROPAI PARLAMENT VALASZA

A Quaestorok kozleményét csak 2005 késd jiiliusdban lehetett tovdbbi-
tani a képviseldk felé. Az eljdrdsoknak az 1ij rendelkezésekben taldlhato
részletes kifejtése fontos 1épés volt. Az EU bévitését és a 2004-es parla-
menti vdlasztdsokat kovetden, tekintettel ezek valamennyi kovetkezmé-
nyére, nem meglepd, hogy a 2005. november 1-i hatdridd rovidnek
bizonyult. Az adminisztrdcié tdjékoztatdsi feladatkorének elldtdsa is
nehézkes volt, a szabdlyok osszetettsége, a 25 tagdllamban érvényes
eltérd nemzeti kotelezettségek és a haszndlt nyelvek sokasdga miatt.
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hajtottak végre megfelelGen 2005-ben és a szolgaltatoknak, illetve
a kifizetSk titjdn az asszisztenseknek teljesitett kifizetések (2) még
mindig nem a megfelel6 igazolé okmdnyokon (mint a képvisel6k
altal kifizetett szdmlak és a kifizetd koltségeinek részletes igazo-
lasain) alapultak.

Tandcs

10.11. A Tandcs a 190/2003 hatdrozattal, 2004. janudr 1-jét6l
alkalmazand¢ hatallyal dtszervezte az utazdsi koltségek visszaté-
ritési rendszerét a tandcsi tagok delegdltjai esetében. A visszatéri-
tést egy tagallamonkénti dtalanykeretbdl fizetik. Minden tagallam
évi két 6sszegben kapja meg a visszatéritést janudrban és jilius-
ban. Februdr végéig minden tagéllam benyujtja a f6titkdrsdgra az
el6z6 évi teljes keret felhasznaldsardl sz6lo kimutatdst. A kovet-
kez§ részletbdl levondsra keriilnek a fel nem hasznélt osszegek,
illetve az az Osszeg, amit nem tdmasztanak ald igazolé6 okma-
nyokkal. A Szdmvev@szék megallapitotta, hogy az 4j rendszer
jelentdsen csokkentette a Tandcs adminisztrativ terheit a delegal-
tak koltségeinek kifizetésekor, nem ellendrizték azonban megfe-
lel6en a 2005. jaliusi részlet kifizetése el6tt a tagdllamok kimu-
tatdsainak jogosultsagat.

Bizottsag (°)

10.12. A csaladi timogatas killonboz§ tipusainak kifizetése az
alkalmazottak dltal szolgdltatott adatokon alapul. A csalddi timo-
gatdsban részesiil§ alkalmazottaknak, akiknek nincs eltartott

(%) Az asszisztensi juttatdsok kifizetésével a képvisel§ megbizhat egy kifi-
zet6t, hogy az részben vagy egészben intézze a titkdri asszisztensi jut-
tatds adminisztrativ kezelését.

(®) A mikodési kiaddsok tobbségéért felelSs bizottsgi osztalyok a kovet-
kezSk: Személyzeti és Igazgatdsi FSigazgatdsdg, Forditdsi FSigazga-
t6sdg, Tolmdcsoldsi FSigazgatdsdg, Tdjékoztatdsi Foigazgatdsdg, Kiil-
kapcsolati Fdigazgatosdg, Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal —
Luxembourg, Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal — Briisszel, Egyéni
Jogosultsdgok Igazgatdsi és Rendezési Hivatala, Az Eurdpai Kozos-
ségek Személyzeti Felvételi Hivatala, Az Eurdpai Kozosségek Hivata-
los Kiadvanyainak Hivatala.

A mddositott szabdlyok végrehajtdsa ennek ellenére 2005-ben megkez-
daditt. A szabdlyok egy részét, pl. a képvisel6k azon kitelezettségét, hogy
a munkaszerz6dés kezdetét6l szamitott harom honapon beliil nyijtsdk be
a tdrsadalombiztositdsi regisztrdciét és balesetbiztositdst igazold doku-
mentumot, 2005 elejét6] fogva teljesen végrehajtottdk. 2006 kizepéig
a 2004 juliusa és 2005 jiniusa kozotti iddszakra vonatkozd szolgdl-
tatdi szdmldk kb. 54 %-a keriilt benytijtdsra. A fizet6 harmadik felek kb.
29 %-a nyiijtotta be az ugyanerre az idGszakra vonatkozd igazolé doku-
mentumokat.

10.11. A TANACS VALASZA

A Tandcs Fétitkdrsdga belsd ellendrzési szolgdlatdnak azon jelentése
alapjan — mely a Tandcs tagjai kiildottjeinek ttikoltségét feldolgozd,
tjonnan bevezetett rendszer miikodésérdl szol a bevezetést kovetd egy év
elteltével — a Tandcs Fétitkdrsdga jelenleg a rendszer feliilvizsgdlatdn dol-
gozik.

10.12. A BIZOTTSAG VALASZA

A csalddi tdmogatds minden tipusdra specifikus ellendrzési stratégidt
alkalmaznak.

A hdztartdsi tdmogatdst illetden az ellendrzés eredményét rendszeresen
csak 2002 Gta regisztrdljdk.

Ez iddig a Briisszelben dolgozé személyzet esetében a Bizottsdg a koc-
kdzatértékelésre épitve sziroprobaszerfien végzett ellendrzéseket. Az
dsszes itt emlitett esetet azonban meg fogjdk vizsgdlni a kovetkezd két év
sordn, azért, hogy lehetséges legyen a teljes személyzet rendszeres vizs-
gdlata. Az adatokat rendszerint legaldbb négyévente kellene ellendrizni,
annak érdekében, hogy lehetséges legyen a visszaigénylés tekintettel a sze-
mélyzeti szabdlyzat 83. cikkében megszabott 6téves hatdriddre.
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gyermekitk nem kell rendszeresen frissiteni az adatokat. Val6ja-
ban nem volt bizonyiték arra nézve, hogy a Briisszelben dolgoz6
1 605 bizottsdgi alkalmazottbol a 676 érintettnek barmikor is
meg kellett volna erdsiteni vagy frissiteni az eredeti nyilatkoza-
tait. Nem megfelel6 vizsgdlatokat folytattak le azokban az esetek-
ben, amikor az eltartand6 gyermekek utdn nemzeti timogatds jart
volna, és amit a személyzeti szabdlyzat alapjan le kellett volna
vonni a kifizetett juttatidsokbol.

10.13. A 2004-es évi éves jelentés 9.21. bekezdésében a Szdm-
vevdszék megéllapitotta, hogy a belsg ellendrzési szolgélat veze-
tGje felelt az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k intézkedéseinek
elézetes ellenSrzéséért. A 2005-6s pénziigyi évre vonatkozdan
ugyanez allapithaté meg. A pénziigyi miiveletek lebonyolitdsaban
val6 ilyen mértékd szerepvallalds nem egyeztethetd ossze a kolt-
ségvetési rendelet 86. cikkében rogzitett alapelvvel, mely szerint
a belsg ellendrnek teljesen fiiggetlentil kell elldtnia az ellendrzési
feladatait.

10.14. 2005 maésodik felében a bels§ ellendr elvégzett néhany
kiilon ellendrzést és ajanldsokat intézett az érintett szolgélatok-
hoz. A szdmvevdszéki ellendrzés idpontjaban azonban a bels§
ellendr jelentései még nem alltak rendelkezésre.

A gyermekek utdni nemzeti tdmogatdsokat illetden azt tervezik, hogy a
hdztartdsi tdmogatdsra vonatkozdan fent kifejtettek szerinti ellendrzési
mechanizmust alkalmazzdk.

10.13. A BIROSAG VALASZA

Mint az a 2004-es éves jelentés 9.21. pontjdhoz fiizitt vdlaszban is
emlitésre keriilt, egyrészt az elGzetes ellendrzést, mdsrészt a belsd ellen-
Grzést egyetlen, szintén belsd ellendinek nevezett tisztviseld irdnyitdsa
alatt eltérd személyek végzik az adott igazgatdsi egységen beliil. Ezt az
igazgatdsi szerkezetet eredetileg a Birésdg mérete, illetve az ellendrzési és
pénziigyi igazgatdsi feladatokra szakosodott személyzet hidnya miatt
alakitottdk igy ki. Egyébként az elképzelések szerint a belsd ellendire
bizott igazgatdsi felelGsség — amely egy kisszdmil ellendrzd csapat ird-
nyitdsdbol dll — ellendrzési feladatainak elvégzése sordn semmiben sem
befolydsolta fiiggetlenségét.

Tekintettel ugyanakkor az ellenGrzésért és mentesitésért felelds hatésd-
gok megdllapitdsaira, a Birésdg igazgatdsa a 2007 -es koltségvetési évre
vonatkozg bevételek és kiaddsok ideglenes vdltozatdnak elkészitése sordn
e szervezeti felépités mddositdsdt javasolta, amelynek kapcsin létrehoz-
ndnak egy kizdrdlag az ellendrzésért felelds egységet, amely e célbol két
Uj munkavdllalét kapna (egy tisztviseld az igazgatdst ldtnd el, egy
asszisztens pedig az ellendrzéssel megbizott csapatot erdsitené). Ezt az 1ij
igazgatdsi szerkezetet mdr az elkovetkezd honapokban létre lehet hozni.

10.14. A BIROSAG VALASZA

Miutdn a Szdmvevdszék ellendre 2006 dprilisban jdrt a Birdsdg belsd
ellendrzésénél, megegyezés sziiletett arrdl, hogy a 2005-ben végzett
ellen6rzésekrdl sz61d jelentést a Birdsdg elnokének valé megkiildést kive-
ten hivatalosan is az el6bbi rendelkezésére bocsatjdk. A jelentést a Bird-
sdg elndkének 2006 mdjusdban kiildték el, melyet kovetden a jelentés egy
madsolatdt megkiildték a SzamvevGszék illetékes szolgdlatdnak.



C 263/186 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2006.10.31.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
Szimvev{§szék

10.15. A SzdmvevGszék vizsgdlatat fuggetlen kiilsd konyvvizs-
gdlocég végzi, amely hitelesitd zaradékot adott ki a 2005. decem-
ber 31-i pénziigyi kimutatdsok szabélyszer(iségérdl és valodisa-
gardl, amelyhez jelentést csatolt az igazgatdsi és szamwviteli
eljdrasokrol, valamint a pénziigyi irdnyitds és a belsé kontroll-
rendszer megfelel6ségérdl. A jelentés megallapitja, hogy az ellen-
6rok véleménye szerint munkdjuk ,nem tart fel olyan tényeket,
amelyek kétségbe vonndk az igazgatdsi és szdmviteli eljardsok, a
belsékontroll vagy a pénziigyi irdnyitds alkalmazandé szabalyai-
nak valé megfelelés helyességét”. A hitelesitd zaradékot és a jelen-
tést az EU Hivatalos Lapjdban fogjdk kozzétenni.

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig

10.16. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag és a Régidk
Bizottsdga kozos szolgdlataira kiterjed§ pénziigyi és szerz8déses
tevékenységek Osszehangoldsaért felelGs egység 2005-6s feldlli-
tasa hozzdjarult az éves kozbeszerzések tervezésének javuldsdhoz
és a palydzati eljdrasokra vonatkozd irdinymutatdsokkal ldtta el az
operativ egységeket. Egyes kozbeszerzési eljardsok iranyitdsa
sordn azonban mégis meriiltek fel hidnyossdgok (példdul nem
maradt elég id8 az Osszetett szerzddéstervezetek ellendrzésére),
valamint nem hataroztdk meg vildgosan az 4j egység és az ope-
rativ egységek kozotti osszehangoldsi eljdrdsok menetét.

Régiok Bizottsiga

10.17. A 10.16. bekezdés megdllapitdsai a Régiok Bizottsdgara
is vonatkoznak.

10.18. A Szdmvevészék 2004-es DAS-ellendrzését és két belsg
ellendrzést kovetGen a Régiok Bizottsganak tigyviteli igazgato-
saga megkérte a stlyozott fizetési dtutaldsok egyes kedvezménye-
zettjeit, hogy mutassanak be tovabbi bizonyitd iratokat. Szdmos
atutaldst, amelyeket nem folyésitottak rendszeresen 2004 majusa
el6tt és/vagy amelyekre nézve a kedvezményezettek nem tudtak
kell§ bizonyit6 okiratot bemutatni, megsziintettek. 2005-ben az
tigyviteli igazgatdsdg nem téritett vissza tdlfizetéseket, noha a

10.16. A EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG ES REGIOK
BIZOTTSAGANAK VALASZA

Az EGSZB-nek és az RB-nek oromére szolgdl, hogy a Birdsdg elismeri,
hogy az éves, beszerzéssel kapcsolatos tervezés javult, és hogy a pdlydz-
tatdsi eljdrdsokra irdnyuld vildgos irdnymutatds révén az operativ rész-
legeknél is eldrelépés tapasztalhaté. 2005-ben elfogadtdk, és az intra-
neten kozzétették az EGSZB és az RB kozds szolgdltatdsi részlegeinek tj
,Pénziigyek és szerzGdések” osztdlya és az operativ részlegek kzotti koor-
dindcids eljdrdsokat. A szerzett tapasztalatok alapjin 2006 mdsodik
felében részletesebb irdnymutatdsok megjelenése vdrhatd. Az ellendizés-
sel megbizott tisztviseléket ezenkiviil 2006-ban szisztematikusabban
bevontdk a kozbeszerzési eljdrdsok korai szakaszaiba, és a jogi részleg 28
mintadokumentumot hagyott jovd és tett kozzé az intraneten.

10.18. A REGIOK BIZOTTSAGANAK VALASZA

A f6titkdr dltal kért, fizetésdtutaldsokkal kapcsolatos belsd ellendrzést
csak 2006 februdrjdban fejezték be, az ellendrzés észrevételeinek jelen-
tését megkiildték a Szamvevdszéknek. Ennek kovetkeztében az igazgatd-
sdgndl jelenleg is tart a csekély szdmil tisztvisel6t érintd tilfizetések visz-
szafizettetése. Az ellendizési javaslatok tobbségét mdr végrehajtottdk.
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személyzeti szabélyzat 85. cikke szerint ,minden tdlfizetett ssze-
get vissza kell tériteni, ha az dtvevd tudatdban volt annak, hogy
nem volt megfelel§ ok a kifizetésre, vagy ha a tdlfizetés ténye
olyannyira nyilvanvalé, hogy ennek egészen biztosan tudatdban
kellett lennie.”

Eurdpai ombudsman és Eurdpai Adatvédelmi Biztos

10.19. Az ellendrzés nem adott okot lényeges észrevételekre.

Altaldnos kivetkeztetés

10.20. Az intézmények jelentss fejlesztéseket vittek véghez,
hogy feliigyeleti és ellenérzési rendszereiket az 1j koltségvetési
rendelet kovetelményeihez igazitsak. A szamvevdszéki ellendrzés
megéllapitotta, hogy az el6z8 bekezdésekben felsorolt hidnyossa-
gok ellenére a feliigyeleti és ellendrzési rendszerek megfelelen
tudtdk kezelni a kockdzatokat az intézmények maikodési koltsé-
geit igazold elszdmoldsok alapjdul szolgdlé tigyletek jog- és sza-
balyszertiségét illetGen. A SzamvevGszék ellenSrzése nem tart fel
lényeges hibdkat, amelyek befolydsolndk a mtikodési koltségek
jog- és szabalyszerliségét.

Az utolsd éves jelentés ota kozzétett kiilonjelentések

10.21. A 2006/9. sz. kiilonjelentés a Parlamentnél, a Bizott-
sagndl és a Tandcsndl felmeriilt tolmdcsoldsi koltségekrdl.

AZ EUROPAI UNIO UGYNOKSEGEI

10.22. Az Eurdpai Uni6 tigynokségeinél és mds decentralizalt
szerveinél (a tovdbbiakban: igynokségek) végzett éves szdmvevs-
széki ellendrzések az éves kilonjelentések targyat képezik. A
2005-6s pénziigyi évre vonatkozdan a Szdmvev@szék 18 iigy-
nokségnél végzett ellendrzést. Az tigynokségek koltségvetése
2005-ben Osszesen 926,8 milli6 EUR-t tett ki, a 2004-es
885,3 milli6 EUR-val szemben. Az tigynokségek 1étszamkerete a
2004-es 2 233-hez képest 2 644-re nétt 2005-ben. A 10.3. tdb-
ldzat tartalmazza az iigynokségekre vonatkozo f6bb adatokat.

10.22. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iigynokségek fiiggetlenek, és kiilin mentesitési eljdrds van érvényben
igazgatdsi kiaddsaikra vonatkozéan. A Szdmvevdszék észrevételei ennél-
fogva magukat az iigyniokségeket illetik. Amennyiben az iigynokségek
igénylik, a Bizottsdg segitséget és tdmogatdst nyijt, példdul segiti ket a
szabdlyok megértésében és értelmezésében, valamint belsG ellendrzési
megdllapoddsok bevezetésében.
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10.3. tdbldzat — Az Eurépai Uni6 iigynokségei — FGbb adatok

Koltségvetés (1) P
(millié EUR) Létszamkeret
Az Eurdpai Unié tigynokségei Kozpont Alapitds éve
2004 2005 2004 2005

Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont Theszaloniki 1975 16,6 16,6 88 91
Eurépai Alapitvany az Elet- és
Munkakorilmények Javitdsaért Dublin 1975 18,1 18,8 91 94
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Koppenhdga 1990 33,6 32,1 115 115
Eurdpai Képzési Alapitvany Torino 1990 18,4 26,7 104 104
Kébitoszerek és a Kabitdszer-fiiggdség Eurdpai
Megfigyel6kozpontja Lisszabon 1993 12,2 13 77 77
Eurdpai Gydgyszeriigynokség (kordbban:
Eurdpai Gydgyszerértékel§ Ugynokség) London 1993 99,1 110,1 314 379
Az Eurdpai Uni6 Szerveinek Forditékozpontja Luxembourg 1994 29,8 28,4 181 181
Ko6z0sségi Novényfajta-hivatal Angers 1994 11,3 10,5 38 38
Belsé Piaci Harmonizacids Hivatal Alicante 1994 190 218,4 675 675
Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és
Egészségvédelmi Ugynokség Bilbao 1995 10,7 13,4 38 40
Rasszizmus és Idegengyilolet Eurdpai
Megfigyel6kozpontja Bécs 1997 7,9 8,2 34 37
Eurépai Ujjéépitési Ugynokség Theszaloniki 2000 374,6 276,5 114 114
Eurojust Haga 2002 9,3 13 76 87
Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség Koln 2002 11,3 57,5 95 200
Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség Lisszabon () 2002 13,3 35,3 55 95
Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hat6sdg Parma 2002 29,1 36,7 138 194
Eurépai Hal6zat- és Informdciobiztonsagi
Ugynokség Heraklion (3) 2003 — 6,8 — 38
Eurépai Vasati Ugynokség () Valenciennes 2003 — — — —
Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kézpont Stockholm 2005 — 4,8 — 85

Osszesen 885,3 926,8 2233 2644

(") Kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok.

(%) 2005-ben ennek a szervnek a miikodési kozpontja Briisszelben volt.

(}) 2005-6s év egy részében ennek a szervnek a miikodési kozpontja Briisszelben volt.

(*) 2005-ben a Bizottsdg felelt ennck a szervnek a koltségvetési irdnyitasaért. Kiilonjelentés nem késziilt ennek a koltségvetésnek a végrehajtasardl.
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10.23. Tobb tigynokségnél is a koltségvetés végrehajtdsinak
sajatossdga az elSirdnyzatok korldtozott kihasznéldsa. Ez a jelen-
ség leginkabb annak tudhaté be, hogy a programozds soran nem
veszik figyelembe az tigynokségek szervezési képességeit. Az el6-
irdnyzatok korlatozott kihasznéltsaga ellentétes a némelyik tigy-
nokség rendelkezésére allo jelentSs készpénzkiilonbozettel. A
Szamvevészék megallapitotta, hogy a Bizottsdg nem mindig tar-
totta be a tdmogatdsok tigynokségeknek valo kifizetésekor azt a
szabilyt, hogy a tdmogatds dtutaldsdt az tigynokségek készpénz-
szitkségletének rendszeres és megalapozott becsléseire kell ala-
pozni.

10.24. Tobb iigynokség nem mérte fel a miik6dési kockdzatait.
A SzamvevGszék ismét megallapitotta, hogy a munkaerd-felvétel
és a szerz8dések odaitélési eljardsai terén a dontéshozatali 4tlat-
hatdsdg elvét nem tartjdk be minden esetben. A Szdmvevdszék
szerint a Bizottsdg bels ellenérének, aki a kozosségi alapokbdl
finanszirozott tigynokségek belsd ellendre is, tovabbi erdfeszité-
seket kellene tennie az {igynokségek belsé ellendrzési rendszeré-
nek fejlesztésére.

10.25. A Szamvevészék dltaldnos szabélyként megdllapitotta,
hogy az tigynokségeknél még nem vezették be a tevékenységa-
lapti irdnyitdst, noha a rdjuk vonatkozé koltségvetési rendelet
keretei az irdnyitdsnak ezt a formdjat javasoljdk, az dltaldnos kolt-
ségvetés mintdjara. A koltségvetési rendelet 2005-tdl
eredményelszdmolds-elvi szdmvitelt is elir. Mivel az iigynoksé-
gek pénziigyi kimutatdsai a kozosségi intézmények elszamoldsai-
nak részét képezik, a Bizottsgnak tobb kozvetlen segitséget kel-
lene nydjtania az tigynokségeknek, hogy meg tudjanak felelni a
szamvitelért felel6s tisztviselGjiik altal megadott szabalyoknak.

10.23. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iigynokségek belsd ellendreként, a belsd ellendrzési szolgdlat (a tovdb-
biakban: IAS) dltal végzett ellendrzések rendszeresen feltdrtak a koltség-
vetés iigyndkségekben torténd végrehajtdsa sordn felmeriil6 gyenge pon-
tokat.

A 2343/2002 koltségvetési keretrendelet 50. cikke értelmében minden
iigynokség ,a kozosségi tdmogatds egészére vagy egy részére fizetési kérel-
et nylijt be a Bizottsdgnak olyan feltételek mellett és id6kozonkeént,
amelyekben a Bizottsdggal megdllapodott, és e kérelemhez csatol egy
pénzforgalmi elérejelzést”. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a Bizott-
sdg a kifizetést részletekben hajtja végre. Amikor a Bizottsdghoz beér-
keznek az iigynokségek igazgatdsi tandcs dltal jévahagyott éves beszd-
moldi, a Bizottsdg visszaveszi a kiaddsra fel nem haszndlt osszegeket. A
Bizottsdg azonban figyelmesen ellendrizni fogja a Szdmvevdszék dltal
kiemelt eseteket, és — sziikség esetén — emlékeztetni fogja a felhatalma-
zds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselGket az eljdrdsokra, akik egy-
magukban feleldsek az iigynokségek kérelmeinek jévahagydsdért.

10.24. A BIZOTTSAG VALASZA

A belsd ellendrzés Iétrehozdsa, az iigyndkségekre vonatkozé mikadési
kockdzatok értékelése, tovdbbd a felvételi eljdrdsok betartdsa és a szerz4-
dések odaitélése az iigynikség igazgatdsdgdnak kizarélagos feleldssége
ald tartozik. Mindazondltal az IAS 2004 dta bejelentett iigyniokséget
illetd ellendrzési jelentései nagyon vildgos ajdnldsokat tartalmaznak a
belsé ellendrzéssel kapcsolatban. A kozbeszerzés vonatkozdsdban a
Bizottsdg irdnymutatdsokat tesz kozzé, hozzdférést biztosit az iigynok-
ségeknek pénziigyi informdcids konyvtdrdhoz és informdcids szolgdlatd-
hoz, valamint képzést kindl fel az ,Inter Agency Legal Network” tekin-
tetében. A Bizottsdg 2005. december 16-dn irdnymutatdsokat fogadott
el a szabdlyozdsi iigynokségekben folytatott személyzeti politikdrdl, ame-
lyek az EPSO nagyobb bevondsa révén az iigynokségek felvételi eljdrd-
sainak egységesitésére tesznek ajdnldst.

10.25. A BIZOTTSAG VALASZA

Az iigynokségeknek — a 2343/2002 koltségvetési keretrendelet alapjdn
kidolgozott sajdt pénziigyi szabdlyzatuk értelmében, amely a kiaddsok-
hoz azt megkaveteli (30. cikk) — létre kell hozniuk egy ,rendeltetési hely
szerinti osztdlyozdst tartalmazd nomenklatiirdt”.

A Bizottsdg tigy becsiili, hogy a tevékenységalapil irdnyitdst fokozatosan
kellene bevezetni az iigynokségekben, kiilonosen, hogy az IAS ellendizé-
sei szisztematikusan kiemelték annak sziikségességét.

A Bizottsdg elvdrja az iigynokségektdl az eredményszemléletii elszdmo-
lds 1j szabdlyainak alkalmazdsdt, valamint, hogy azok mind a konszo-
liddlds céljdbél adott informdciékban, mind pedig az iigynokségek egyéni
elszdmoldsaiban teljes mértékben visszatiikrozédnek. A Bizottsdg iilések
és kézikonyvek révén dtfogé irdnymutatdst biztositott az iigynokségek-
nek a szabdlyok helyes alkalmazdsdt illetGen.
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10.26. Az iigynokségek ellendrzésekor a SzamvevGszék megal-
lapitotta, hogy az egyre bonyolultabb kozosségi igazgatdsi szaba-
lyok és a Bizottsdg ezzel kapcsolatos fokozott felelgssége ellenére
a Bizottsdg csekély helyszini tdimogatast nyujtott az igynokségek-
nek (%). Az a tény, hogy az tigynokségek fiiggetlenek, még nem
jelenti azt, hogy a Bizottsagnak tartézkodnia kellene globalis kez-
deményezésektdl, hogy megadjdk az tigynokségeknek a miiszaki
segitséget, amelyre kisebb méretiiknél fogva sziikségiik van.

10.27. Tobb tigynokség is kozos szolgalatot hozott létre, hogy
segitsék a felhaszndlokat az tigynokségeknél, hogy a Bizottsdg
altal hasznaltakkal kompatibilissé alakitsik pénziigyi irdnyitdsi
informdcids rendszereiket. Ennek a Koz6s Tamogatdsi Szolgalat
(Common Support Service — CSS) néven ismert 400 000 EUR
éves koltségvetéssel rendelkezd szolgdlatnak nincs 6ndll6 jogi sze-
mélyisége (°). A 2000-es pénziigyi évtdl kezdve a CSS kiilon
kezelte ezeket a timogatdsokat (kb. 1,8 millié6 EUR) az {igynok-
ségek koltségvetési rendszereit6l. Noha az tigynokségek kozotti
egyiittmikodés elve tdmogatandd, az ilyen egyiittmiikodések
nem hagyhatjdk figyelmen kiviil a koltségvetési egységesség és
atlathatosag alapelveit. A kialakult helyzetet helyre kell hozni, leg-
inkabb gy, hogy az tigynokségek hozzdjaruldsait a CSS-hez cél-
hoz kotott bevételként kell kezelni a Bizottsdg tdmogatdsaval.

(%) Az els6sorban onfinanszirozé tigynokségek, a BPHH és a KNH kivé-
telével, valamennyi tigynokség esetében dontd szerepet jatszik a
Bizottsdg az igazgatl és a vezet$ség egyes tagjainak kinevezésében,
tovabbad kialakitja az dlldspontjit a munkaprogramokrol, javaslatot
tesz és fizeti az igazgatdsi tdimogatds Osszegét, konszoliddlja az elsza-
moldsokat és egyik tisztvisel§jét kinevezi az tigynokségek belsé ellen-
Grének.

(°) A szolgilat létrehozasdrdl dontS 1998-as megéllapodas elSirta, hogy
az egyik tigynokség irdnyitsa a szolgdlatot és az tgyleteiket a sajat
elszdmoldsdban tiintesse fel. Ezt a 2000-es pénziigyi év Ota nem tették
meg.

10.26. A BIZOTTSAG VALASZA

A Bizottsdg tdmogatdst nyijt az iigynokségeknek, példdul az elszdmo-
lds, a kozbeszerzés, a személyzeti politika és az ellen6rzés terén (ldsd a
10.23., 10.24. és 10.25. pontokban adott vdlaszt), azonban az érin-
tett iigyndkségek szdma eleve kizdr, hogy mindez helyben torténjen.

10.27. A BIZOTTSAG VALASZA

A Kozos Tdmogatdsi Szolgdlat (Common Support Service, a tovdbbi-
akban: CSS) példaként emlithetd az iigynokségek kozotti j6 egyiittmii-
kadés tekintetében, aminek célja a Roltségek és az ismeretek megosztdsa.
A CSS-nek utalt eldlegek a rendszert igénybe vevd iigynokségek koltség-
vetési kiaddsai kozott szerepelnek. A CSS bankszdmlaegyenlege az Eurd-
pai Gydgyszeriigynokség eldzetes szamldin jelenik meg a 2005. pénzii-
gyi évre nézve (az Eurdpai Gydgyszeriigynikség vezette 2005-ben a CSS
elnokségét). A Szdmvevdiszék megdllapitdsainak megfelelden azonban az
egyiittmiikodés iigynokségi szdmldkon torténd feltiintetése figyelembe
kell, hogy vegye a Riltségvetési egységesség és dtldthatdsdg alapelveit. Az
iigynokségek teljesen fiiggetlenek a Bizottsdgtdl, és a Bizottsdg nem ren-
delkezik ellendrzési hatdskorrel az iigynokségek pénziigyi tevékenységei
felett. A Bizottsdg mindazondltal az iigynokségekkel egyiitt elfogadja a
Szdmvevdszék észrevételeit.

Ezen tiilmenden a — CSS dltal tdmogatott — pénzgazddlkoddsi rendszer
legtobb jelenlegi haszndldja kérte az ABAC-hoz valé kozvetlen csatla-
kozdst és a Bizottsdg tdmogatdsdt. E kérés teljesitése 2007-t6l tervezett.



2006.10.31.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 263/191

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

EUROPAI ISKOLAK

10.28. A Szadmvevdszék Eurdpai Iskoldkrdl sz6l6 éves kiilonje-
lentését (a Hivatalos Lapban nem teszik kozzé) benydjtjdk az
Eurdpai Iskoldk Igazgatdtandcsahoz és az iskoldk igazgatdinak.
Az iskoldk 2005-6s 227 millié EUR 6sszegii koltségvetését els6-
sorban a Bizottsdg tdmogatdsabol (127 milli6 EUR) és a tagalla-
mok hozzdjiruldsaibdl (50 millié EUR) finansziroztak. Az eurd-
pai iskoldkra vonatkozé f6bb adatokat a 10.4. tdbldzat
tartalmazza.

10.29. A Szamvevészék a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozo
jelentését az iskolakrdl még nem fogadtdk el.

10.4. tébldzat — Eurépai Iskoldk — F6bb adatok

PO A Bi agtol ki
Koltségvetés (1) 7) ltZél(;Itlt(iagtgs (Za)pott Tanul6k szdma (3)
(millié EUR) NG
Eurdpai Iskoldk Orszag Alapitds éve (milli6 EUR)
2005 2004 2005 2004 2005 2004

Titkdrsag Belgium 1957 8,5 7,9 6,6 5,7 — —
Luxemburg I Luxemburg 1953 33,3 34,6 19,4 20,3 3190 3101
Luxemburg II Luxemburg 2004 6,6 2,7 3,7 1,2 891 827
Briisszel I Uccle Belgium 1958 27,1 26,0 16,0 17,0 2617 2394
Briisszel IT (Wolu-
wé) Belgium 1974 27,3 27,1 17,1 17,7 3014 2917
Briisszel III (Ixelles) Belgium 1999 25,6 24,2 16,9 15,7 2781 2773
Mol Belgium 1960 10,7 10,9 6,0 6,4 622 643
Varese Olaszorszég 1960 16,4 15,8 8,4 7,8 1318 1317
Karlsruhe Németorszag 1962 11,8 11,8 4,3 3,9 1044 1074
Miinchen Németorszag 1977 18,7 18,6 0,9 1,0 1557 1504
Frankfurt Németorszag 2002 9,4 8,8 3,5 4,2 876 809
Alicante Spanyolorszdg 2002 10,4 9,9 3,2 5,7 987 950
Bergen Hollandia 1963 10,8 11,5 5,0 6,3 626 664
Culham Egyesiilt Kirdlysdg 1978 11,2 12,3 5,4 5,5 856 889

Osszesen 227,8 222,1 116,4 118,4 20 379 19 862

(") Az Eurdpai Iskoldk és a Titkdrsag koltségvetése alapjan elSre lathat6 bevételek és kiaddsok 6sszesen, beleértve a kiindulé koltségvetésben eszkozolt modositasokat is.
(2) Forrds: Eurdpai Iskoldk.
C)

%) Forrds: A fétitkdr 2005-6s éves jelentése az eurdpai iskoldk kormdnyzotanacsanak.

Megjegyzés:  az Osszegekben a kerekités miatt eltérések fordulhatnak eld.
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11. FEJEZET

Pénziigyi eszkozok és banki tevékenységek

TARTALOM

Bevezetés

Az EBA-val kotott hiromoldald megdllapodas

A kockdzatitGke-miveletek fokozatos megsziintetése
El6zmények
Az Eurdpai Kozosség Befektetési Partnerei (ECIP)
A MEDIA program
A DG ECFIN iltal kezelt kockdzatitSke-mdiveletek fokozatos megsziintetése

Kovetkeztetések és ajanldsok
A kiilsg fellépések garanciaalapja

A felszamolds alatt all6 Eurdpai Szén- és Acélkozosség

Bekezdés
11.1-11.3

11.4-11.5
11.6-11.13

11.6

11.7

11.8-11.9
11.10
11.11-11.13

11.14-11.15

11.16-11.21
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BEVEZETES

11.1. A Kozosség banki tevékenységekhez kapcsolodd pénzii-
gyi eszkozei a kovetkezdk:

- koltségvetési forrdsokbdl vagy hitelalapokbdl nydijtott hite-
lek, és ezek részeként kockdzatitGke-mtveletek (*),

- koltségvetési alapokbdl nytjtott kamattdmogatdsok,

- garancidk felvett kolcsonokre és harmadik felek altal nydjtott
hitelekre, beleértve a kiils fellépések garanciaalapjat,

—  részesedés kozhaszni szervezetekben (2), és

- részvétel egyedi miveletekben, példdul kockdzati t6ke ren-
delkezésre bocsatasaban.

11.2. Ezeket a pénziigyi eszkozoket mind a tagdllamokban,
mind pedig — még jelentSsebb mértékben — a kiilpolitika kereté-
ben az Unién kiviil haszndljak fel. FS céljaik kozé tartozik a gaz-
dasagi fejlédés fellenditése, az infrastruktira fejlesztése, valamint
f6ként kis- és kozépvallalkozasoknal (KKV-k) a finanszirozashoz
val6 hozzdférésiik javitdsdra irdnyul6 intézkedések révén munka-
helyek teremtése. A felszamolds alatt all6 Eurdpai Szén- és Acél-
kozosség hasonlé miiveletekben érintett.

11.3. A szamvevGszéki ellendrzés a kockazatitGke-miiveletek
fokozatos megsziintetésére, a kiilsg fellépések garanciaalapjanak
muikodésére, valamint a felszdmolds alatt dllo Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (ESZAK f. a.) tevékenységeire terjedt ki.

AZ EBA-VAL KOTOTT HAROMOLDALU MEGALLAPODAS

11.4. Az Eurdpai Szdmvevdszék elSszor 2001-ben kotott
haromoldalt megallapodast az Eurdpai Beruhdzasi Alappal
(EBA) és az Eurdpai Bizottsdggal. A megallapoddst a Szdmvevs-
szék folytatolagosan tovabbi két évre, 2005 szeptemberéig meg-
hosszabbitotta. A megallapodds 2. cikke el6irja, hogy a K6z0sség

delkez§ véllalkozdsokba — példdul indulé véllalkozasokba, kisvallalko-
zdsokba és Uj technoldgidkba — torténd befektetés.

() Példdul az Eurépai Beruhdzdsi Alap (EBA) és az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (EBRD).

A BIZOTTSAG VALASZAI

11.4. A hdromoldalii megdllapoddsnak a 11.5. pontban emlitett
Ujratdrgyaldsa sordn felmeriilt, hogy tovdbbi informdcidra lehet sziikség.
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EBA-ban jegyzett t6kéjének szamveviszéki ellendrzése céljabol az
EBA ellendrz§ testiiletének hozzaférést kell biztositania a sajit és
a kiils6 ellendrok jelentéseihez, valamint minden, a szdmvevé-
széki ellendrzés szempontjdbdl lényeges munkadokumentum-
hoz. Az EBA ellendrz§ testiilete azonban a 2005. junius 10-i tilé-
sén elutasitotta a munkadokumentumokhoz valé ellendri
hozzéférést, ezért a SzdmvevGszék tgy dontott, hogy a megalla-
podast 2005 szeptembere utdn nem hosszabbitja meg.

11.5. Az Eurépai Szamvevdszék (ECA) elndke 2005 juniusaban
levelet kiildott az EBA-nak, amelyben kifejezte a Szdmvevdszék
azon szandékat, hogy tjratdrgyalja a megallapodast. A targyala-
sok az EBA-val és a Bizottsdggal 2006 jaliusiban még folyamat-
ban voltak.

A KOCKAZAT[TGKE-MﬁVELETEK FOKOZATOS
MEGSZUNTETESE

El6zmények

11.6. Az Unié tobbféle kockazatitke-mdveletben is részt vett,
am az ut6bbi években a programok befejezédésével egyes tdke-
miveletek fokozatosan felszdmoldsra keriiltek. A timogatdsok és
hitelek visszafizetése sordn bizonyos id6korlatokat és feltételeket
be kellett tartani. A szdmvevdszéki ellendrzés 6t kockdzatitGke-
miveletre terjedt ki, ezeket a EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal
(DG AIDCO), az Informdciés Tarsadalmi és Média-fGigazgatosig
(DG INESO), illetve a Gazdasigi és Pénziigyi FSigazgatdsdg
(DG ECFIN) kezelte. Az ellendrzott miiveletek rendezetlen dllo-
ménydt a 11.1. tdbldzat mutatja. A SzdmvevGszék az utébbi
néhany évben allandé egyeztetési és értékelési problémaékat alla-
pitott meg, valamint azt, hogy a Bizottsdg elmulasztotta a felme-
rill6 problémadk kezelését (3). A jelen ellendrzés annak megallapi-
tdsdra irdnyult, hogy a Bizottsig megfelel6en intézkedett-e a
miveletek fokozatos megsziintetésének feltigyeletét és a Ko6zos-
ség pénziigyi érdekeinek védelmét illetGen, valamint hogy a pénz-
tigyi beszdmolok vonatkozé tételei teljesek és megbizhatbak-e.

(’) 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés, 1.19. bekezdés és
1.1. tabldzat; 2003-as pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés,
1.10. bekezdés és 1.1. tdblazat; 2002-es pénziigyi évre vonatkozd éves
jelentés, 1.18-1.22. bekezdés; 2001-es pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentés, 9.20. bekezdés.
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11.1. tabldzat — Az ellen8rzott kockdzatitGke—miiveletek dttekintése
(millié EUR)
Osszes kifizetés Eszkozok a mérlegben Ertékhelyesbitések a mérlegben
Intézkedés

2005.12.31-ig 2004.12.31. 2005.12.31. 2004.12.31. 2005.12.31.
ECIP (Eurépai Kozosség Beruhdzdsi
Partnerei) 2242 63,66 51,19 - 38,88 -89
MEDIA 11 302,3 (1) 41,66 36,53 —-28,07 - 24,53
Venture consort 10,2 1,49 0,77 -1,49 -0,77
Eurotech Capital Program 9,5 1,63 0,46 -1,63 -0,46
Joint Venture Program 10,3 5,76 4,41 -5,76 - 4,41

(") A teljes 6sszegbdl 130,3 millié EUR kapcsolddott hitelekhez és feltételesen visszafizetendd el6legekhez.

Az EurGpai Kozosség Befektetési Partnerei (ECIP)

11.7. Az ECIP program kozos vallalatok létrehozdsat timogatta
Azsia, Latin-Amerika, a Foldkozi-tenger térsége és Dél-Afrika fej-
16d6 piacain. Az ECIP-re forditott Osszes kifizetés 224,2 mil-
li6 EUR-t tett ki. Mivel az ECIP-programot 1999-ben ledllitottdk,
a két technikai segitségnyujtasi egység, amelyekre a Bizottsdg a
miveletek adminisztrativ teend@it és pénziigyi irdnyitdsat bizta,
2000 végére (*) befejezte miikodését. A szerzddések kezelését ille-
t6en a Bizottsdg ugyanakkor 2005 szeptemberéig — amikor is a
DG AIDCO-n beliil kiilon egység kezdte meg miikodését —a prog-
ram lezdrasaban nem tett jelent8s elGrelépést. Ez az egység,
amelynek helyre kellett dllitania az adatbézist, killonboz6 forra-
sok alapjan 1 843 fiiggében 1év§ tigyet tart fel, dam mivel a meg-
el6z6 otéves idészak sordn a tevékenységeket nem feliigyelték, az
adatok megbizhatdsdga és teljessége nem biztositott. 2005 végén
a legnagyobb problémat jelentd aktdkbol 1 276 még mindig leza-
ratlan volt. Szdmos akta esetében kulcsfontossdga pénziigyi infor-
méciok hidnyoztak. A szamvevGszéki ellendrzés feltdrta, hogy
nem kovettek nyomon sok évvel kordbban tévesen utalt,
207 000 EUR osszegt kifizetéseket (%), és hogy a beszedési utal-
vanyokat vagy nem kovették nyomon (4 millié EUR 6sszegben)
vagy ki sem dllitottdk (62,3 millié EUR esetében). A DG AIDCO
kiilon egységének 2006. marciusi becslése szerint 21 millié EUR-t
tesznek ki a behajtatlan 6sszegek.

() A 2001. dprilis 4-i 772/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
let (HLL 112.,2001.4.21., 1. 0.) tobbek kozott eldirta, hogy a Bizott-
sag tegye meg a sziikséges lépéseket az ECIP-projektek lezdrdsa és fel-
szdmoldsa érdekében

(°) Hdrom esetben példdul a téves kifizetések osszesen 207 000 EUR-t tet-
tek ki. Ezek az oOsszegek meghaladtdk az eredeti kotelezettségval-
laldsokat, és tévedésbdl rossz bankszamldra lettek befizetve. Az ere-
deti kotelezettségvallaldsokat azért lehetett tallépni, mert csupdn
globdlis kotelezettségvallaldsok lettek rogzitve.

11.7. A Bizottsdg elismeri, hogy az ECIP-program felszdmoldsdra —
kiilongsen a 2001-2004-es iddszakban — nem forditottak elegendd
figyelmet, és ez a helyzet a mai napig érezhetd a pénziigyi kimutatdsok
megbizhatdsdga és teljessége tekintetében. Mindazondltal a EuropeAid
kiilon egységének feldllitdsa eldtt torténtek intézkedések az ECIP-aktdk
lezdrdsa érdekében.

Az ECIP-program ellen6rzése ma mdr rendszeres és megfeleld. 2006.
mdjus 31-én még 800 ECIP-miivelet feldolgozdsa volt hdtra, de az el6-
rejelzések szerint 2006 végéig valamennyi akta ellendrzése lezdrul. A
Bizottsdg akkor teljes és megbizhatd pénziigyi kimutatdsokat tud majd
bemutatni.
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A MEDIA program

11.8. A MEDIA programok (6) célja az eurdpai audiovizuélis
ipar fellenditése. A MEDIA II program, amelynek fokozatos meg-
szlintetése jelenleg folyamatban van, az 1995. jalius 10-i
95/563(EK tandcsi hatdrozattal (7) jott létre. A programra Gssze-
sen 302,3 millié6 EUR-t forditottak, ebbdl 130,3 millié EUR hite-
lekre vagy feltételesen visszafizetendd elSlegekre, 149,6 mil-
li6 EUR pedig tdmogatdsokra allt rendelkezésre, illetve a
fennmarad6 Osszegbdl a program horizontélis akci6it (MEDIA
Desks, mszaki segitségnyujtdsi hivatalok koltségei...) finanszi-
roztdk. 2005 végére a folyamatban lev§ el6finanszirozasi kifize-
tések Osszege elérte a 48,6 milli6 EUR-t; ebbdl 6,9 millio EUR-t
tdmogatdssd mindsitettek, 10,4 milli6 EUR értékben beszedési
utalvanyokat bocsatottak ki, illetve 31,3 milli6 EUR-t kovetelés-
ként soroltak be.

11.9. A program keretében az audiovizudlis iparnak nyujtott
hitelekre és tdmogatdsokra kiilondsen osszetett feltételek vonat-
koznak, amelyek hosszt idén 4t tarté dllandé feliigyeletet irnak
eld. Amennyiben példdul egy projektet egy bizonyos idén beliil
nem kezdtek meg vagy ledllitottak, a felvett hitel 25 %-dt vissza
kellett fizetni. Ha viszont a projektet hirom éven beliil megkezd-
ték, akkor a hitel teljes Osszege jart. Ezen feltételek betartdsat
azonban a Bizottsdg sosem ellendrizte. 2005 végéig (8) a Media II
programot a Bizottsdg nevében a Technikai Segitségnyujtasi Hiva-
tal (TSH) igazgatta. A Szdmvevdszék a 2001 el6tti pénziigyi
mtiveletekkel kapcsolatban megdllapitotta, hogy a Bizottsdg szol-
gélatai nem rendelkeztek a program részletes szamviteli informa-
cidival, és kiilon hitelesits zaradék sem késziilt a pénziigyi mtive-
letekr6l. A nemrégiben végrehajtott {igyletek esetében a
dokumentaci6 gyakran hidnyos volt és a nyomon kovetés sem
volt megfeleld, ami egyes esetekben ahhoz vezetett, hogy nem
bocsatottak ki id6ben (%) a beszedési utalvanyokat.

(6) MEDIA11991-1996 (két eset kivételével majdnem lezdrt; 2003 végén
leirtdk az Osszes pénziigyi eszkozt, azaz 26,7 milli6 EUR-t, és nem
szandékoznak tovdbbi behajtdsokat eszkozolni), MEDIA I
1996-2000 és MEDIA-plusz 2001-2006 (folyamatban).

() HL C 321., 1995.12.30., 25. o.

(8) 2006. janudr 1-jétdl a Bizottsdg 4j ,Eurdpai Oktatdsi, Audiovizudlis és
Kulturdlis Ugynoksége” felel az irdnyitdsi feladatokért és a program
adminisztrativ feladataiért.

(°) 32 vizsgalt tigyletbSl 9 esetében, ezek becsiilt dsszértéke megkozeli-
ten 1,1 milli6 EUR. Ezek koziil az egyik vitatott eset, amelyet 2003
6ta nem kovettek nyomon, koriilbeliil 1 millié EUR-t tesz ki.

A BIZOTTSAG VALASZAI

11.9. Az egyes esetekben tapasztalhaté késedelmek ellenére a Tech-
nikai Segitségnytijtdsi Hivatal (TSH) a Bizottsdg feliigyelete mellett nyo-
mon kovette a projekteket a fejlesztési tamogatdsokrol szolé megdllapo-
ddsok hdroméves futamideje alatt.

Miutdn a MEDIA-program aktdit 2006. janudr 1-jén dtvette az 1ij
Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokség (OAKU), a TSH, vala-
mint a Bizottsdg kezelésében levd aktdk is dtaddsra keriiltek.

A kordbbi szerkezeti hidnyossdgok csak azutdn oldddtak meg, hogy a
MEDIA-programhoz tartozé aktdkat dtvette az iigynokség.
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A DG ECFIN dltal kezelt kockdzatitdke-miiveletek fokozatos
megsziintetése

11.10. Az Uni6 dltal 6sszesen koriilbeliil 30 milli6 EUR-val
tdmogatott hdrom kockazatitGke-befektetési program célja, hogy
sokat igérd, de kockdzatos piaci szegmensekbe torténd befekte-
téseket 0sztondzzon. Az ellendrzés hidnyossagokat tart fel a prog-
ramok kordbbi irdnyitdsdban, nyomon kovetésében és lezdrdsa-
ban: gondok adédtak a bevételek kezelésével kapcsolatban, nem
keriilt sor a befektetések értékelésére, fennakaddsok voltak meg-
figyelhetSk a feliigyeleti és beszamolasi folyamatokban, és kése-
delmet szenvedett a dokumentumok lezardsa. Ezért lehetetlen
volt bizonyossdgot szerezni arrdl, hogy megfelel§ volt-e a pénz-
figyi irdnyitas, hogy szem eldtt tartottak-e a Kozosség pénziigyi
érdekeit, és hogy pontosak-e az Uni6 pénziigyi beszdmoldjdban
szerepld osszegek. A DG ECFIN bels ellendrzési részlege (IAC) is
ugyanerre a kovetkeztetésre jutott kordbbi, 2005-ben folytatott
ellendrzése sordn.

Kovetkeztetések és ajdnldsok

11.11. Eltekintve attél, hogy a kiillonb6z8 programok 6sszetet-
tek voltak, a Bizottsdg soha nem bocsatott rendelkezésre elegendd
kapacitdst ahhoz, hogy ezeket az intézkedéseket hosszi tdvon
eredményesen irdnyitsa. A Bizottsdg ugyan vezetett be kiigazit6
intézkedéseket, az ellendrzés azonban — csakigy, mint a Szdmve-
v6szék kordbbi észrevételei (a MEDIA II program kivételével) —
visszatérd feligyeleti hidnyossdgokat dllapitott meg, valamint azt,
hogy a Bizottsdg kordbban nem védte meg a K6zosség pénziigyi
érdekeit.

11.12. A pénziigyi beszdmol6 ECIP és MEDIA I programokra
vonatkoz6 tételei nem nyujtanak sem teljes, sem megbizhat6 érté-
kelést a Bizottsdg mérlegében szerepld eszkozokrdl. Az ECIP ese-
tében a tételes elszdmoldst még el kell végezni.

11.13. A Szdmvev3szék javaslatai a kovetkezdk:

—  a beszedési utalvanyokat a behajtandé 0sszeg megéllapitdsa
utdn azonnal ki kell dllitani. A kifizetéseket ki kell igazitani a
behajtand6 osszegekkel, az aktdk lezdrasat pedig a belsé fel-
tigyelet javitdsaval, azaz heti és havi célok kittizésével kell fel-
gyorsitani, és javitani kell a fokozatos megsziintetési eljdrast,

A BIZOTTSAG VALASZALI

11.10. A Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatisdg belsd ellen6rzési rész-
lege dltal (IAC) 2005 juliusdban lefolytatott ellendrzést koveten a hdt-
ralévd aktdk (az dsszesen 91 aktdbdl 2005 végén csupdn 14 maradt
lezdratlan) lezdrdsdra mindhdrom befektetési eszkozre vonatkozéan pro-
aktiv és dltaldnos zdrdsi stratégia van érvényben. E politikdnak kdszon-
het6en 2006-ban tovabbi aktdk lezdrdsdra keriilt sor. Néhdny, szdm
szerint hét aktdt a szerzGdések lejdrati ideje miatt 2012-ig nem lehet
lezdrni.

A Bizottsdg a Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatdsdg belsd ellendrzési
részlege dltal lefolytatott pénziigyi ellendrzést kovetden meghatdrozott
cselekvési terv titkrében tigy itéli meg, hogy a tavaly végrehajtott kiilon-
biz§ ellendrzések alapjdn a hdrom programmal kapcsolatos szdmada-
tok pontossdga ¢és teljessége tekintetében kelld bizonyossdggal rendelke-
zik.

11.11. A Bizottsdg tgy véli, hogy az ECIP-program nyomon kive-
tése immdron rendszeres és megfeleld, és a jelenlegi eldrejelzések szerint
valamennyi akta feldolgozdsa 2006 végéig lezdrul. A Bizottsdg akkor
teljes és megbizhatd pénziigyi kimutatdsokat tud majd bemutatni.

11.12. A MEDIA II. program irdnyitdsi médja nem tette lehet6vé a
végrehajtdsi iigyletek részletes konyvelését.

2005. mdrcius dta jelentds mértékd elszdmoldsra keriilt sor az ECIP
vonatkozdsdban, ami vdrhatéan nagyrészt 2006 vége el6tt befejezddik.

11.13.

— A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a behajtandd osszegeket le kell
vonni a kifizetésekbdl. A EuropeAid mdr most hetente osszeméri a
teljesitményt a célkitizéssel, tehdt vigy véli, hogy a jelenlegi fokoza-
tos megsziintetési eljdrds megfeleld.
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— ami a MEDIA II program fokozatos megsziintetését illeti,
1épéseket kell tenni egy atfogé terv kidolgozdséra a felszdmo-
lasi eljards felgyorsitdsdhoz. A felugyeleti eljards egy
részét (19) még racionalizdltabbad lehet tenni. Meg kell fontol-
ni, hogy sor keriiljon-e helyszini ellendrzésekre az ismétl6dé
problémak helyszinen torténd megolddsahoz,

—  mivel az ellendrzés ismét megerdsitette a maltban mar
megallapitott, a Kozosség szdmara jelentSs pénziigyi veszte-
ségeket okozé adminisztrativ hidnyossdgokat (a MEDIA II
program kivételével), a Bizottsdgnak meg kell fontolnia, hogy
milyen intézkedések lennének megfelelGek.

A KULSO FELLEPESEK GARANCIAALAPJA

11.14. A harmadik orszdgok szdmadra hiteleket nyjt6 kiilsé fel-
1épések garanciaalapjanak (1) (,az Alap”) célja, hogy a kedvezmé-
nyezett nem teljesitése esetén kifizesse a Kozosség hitelez6it (12)
és megakaddlyozza a Kozosség koltségvetésébdl torténd kozvet-
len pénzlehivasokat. A DG ECFIN végzi az alap adminisztrativ
kezelését, az EBB pedig a pénzgazdilkodasért (13) felel.
2005. december 31-én az Alap (ideiglenes) forrdsai 1 323,9 mil-
li6 EUR-t tettek ki.

11.15. A SzdmvevGszék tgy taldlta, hogy a garanciaalapot
2005-ben megfelel6 médon irdnyitottdk. 2005-ben az Alapbdl
nem hivtak le garancidt.

(1) Példaul emlékeztetd levelek kiildése.

(') A legutobb a 2004. december 22-i 2273/2004/EK, Euratom rende-
lettel (HL L 396.,2004.12.31., 28. 0.) mddositott, 1994. oktober 31-i
2728/94/[EK, Euratom tandcsi rendelet (HLL 293.,1994.11.12,, 1. 0.).

(12) Els6sorban az EBB-t, de ide tartoznak az Euratom kiils$ hitelei és a
harmadik orszdgoknak nydjtott uniés makroszintti pénziigyi tdmo-
gatdsi (MFA) kolesonok.

(13) A legut6bb 2002. 4prilis 28-dn és 2002. mdjus 8-dn mddositott ird-
nyitdsi megéllapodds az EIB és az Eurdpai Kozosség kozott.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Az OAKU az oktatdsi, audiovizudlis és kulturdlis teriiletek Gssze-
vondsa utdn dtvette a TSH-t6] a Bizottsdghoz dthelyezett, valamint
a Bizottsdgtol kozvetleniil dtadott aktdkat. Az iigynikség az elké-
szitett leltdr alapjdn meghatdrozza majd a MEDIA II aktdk lezd-
rdsdnak eljdrdsait és szakaszait, ezeket egyezteti az Informdcidstdr-
sadalmi és Médiaiigyi Féigazgatisiggal, amely a MEDIA-
programok tekintetében az iigynokség partner-féigazgatésdga.

A Bizottsdg 2005 mdrciusa Gta megfeleld intézkedéseket tett az
ECIP felszdmoldsdra, s azdta jelentds eldrelépés tortént e téren. Az
osszes egyedi ECIP-intézkedés varhatéan 2006 végéig lezdrdsra
keriil, igy az ECIP 2007-ben megsziintethetd, a szdmldk pedig
lezdrhatdk.
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A FELSZAMOLAS ALATT ALLO EUROPAI SZEN- ES
ACELKOZOSSEG

11.16. 2002.julius 23-an lejart az Eurdpai Szén- és Acélkozos-
séget (ESZAK) létrehozo szerzédés. A Szén- és Acélkozosség esz-
kozeit és forrdsait az Eurdpai Kozosségnek adta at (). A Szdm-
vevGszék ellendrzésének célja az volt, hogy ésszerti bizonyossagot
szerezzen az elszdmoldsok megbizhat6sdgarol és a felszamolds
alatt 4ll6 Szén- és Acélkozosségre vonatkozo szabalyok betarta-
sarol.

11.17. A befektetési stratégia 2005-ben egyel6re nem tudta
megvaldsitani a portfolié futamidg szerinti megoszldsara vonat-
kozoan javasolt célt (19), és dllandé likviditdstbblet volt tapasz-
talhato.

11.18. A DG ECFIN 2005-ben hatdrozatot fogadott el az Euro-
tunnel részvények és a kordbbi dtszervezés sordn szerzett hdtra-
sorolt kotelezettségek (16) fennmaradd részének eladdsarol. Az
eszkozok eladdsa azonban az évnek azon id@szakdban tortént,
amikor az drtartomdny a legalacsonyabb volt. A veszteség a rész-
vények esetében 34,4 milli6 EUR, a hdtrasorolt kotelezettségek
esetében pedig 4,6 millié EUR volt.

(%) Az ESZAK-Szerz8dés lejartdnak pénziigyi kovetkezményeirdl és a
Szén- és Acélipari Kutatdsi Alaprdl sz6l6 jegyzékonyv (HL C 80.,
2001.3.10,, 67. o.).

(*%) A futamid@ akkor jar le, amikor esedékessé vélik a kotvény névérté-
kének visszafizetése.

(%) A hétrasorolt kotelezettség olyan tartozds, amelyre nincs fedezet vagy
alacsonyabb prioritdst. Hasonlit az aldrendelt kolcsonhoz.

A BIZOTTSAG VALASZALI

11.17. A célszerkezetet 2004-ben azért mddositottuk, hogy a tandcsi
hatdrozatban meghatdrozott pénziigyi irinymutatdsokhoz igazitsuk. A
kiigazitds a futamidd meghosszabbitdsdval valdsult meg, melynek sordn
jelentds mennyiségii rovid tdvii befektetést hosszii tdvii befektetésre vdl-
tottak.

Az dltaldban véve alacsony kamatldbtinak tartott kirnyezetben el kellett
keriilni annak kockdzatdt, hogy a portfolié nagyobb része minden kordb-
bindl alacsonyabb kamatlabii hosszii tdvii befektetésbdl dlljon, vagy lik-
viditdstobblet alakuljon ki. Ennek kezelésére objektiv mutaték alapjdn
hosszii tdvii befektetések fokozatos megvaldsitdsdt célzo stratégidt dol-
goztunk ki. A stratégia végrehajtdsa folyamatban van.

11.18. A Bizottsdg folyamatos tékekivondsi stratégidja értelmében
hatdrozott a Szdmvevdszék dltal emlitett eszkozok eladdsdrol. Az eszko-
z0k nem feleltek meg az ESZAK dltaldnos befektetési feltételeinek,
beszerzésiik a portfolid kordbbi dtalakitdsdnak, nem onként hozott befek-
tetési dontésnek volt az eredménye. A 2005-0s értékesités tehdt csak az
utolsé iigylet volt a sorban.

2005 tavaszdn az eszkozok kereskedésében leginkdbb érintett bankok
tigy itéltek meg, hogy a portfolié tovdbbi dtalakitdsakor mind a részvé-
nyek, mind a hdtrasorolt kitelezettségek alsébb osztdlyai esetében szd-
mottevien csikkennének az drak. Az érintett tdrsasdg életképessé tétele
érdekében nagyobb addssdg-részvény-csere volt vdrhatd, ami jelentdsen
tovdbb csikkentette volna a részvénydrat. Ezért a még nagyobb veszte-
ségek elkeriilése végett Gvatos intézkedésnek tiint az értékesitést a 2005.
dprilis—jtniusi drszinten realizdlni. Egy olyan nem likvid piacon azon-
ban, ahol kis szdmi az aktiv résztvevd, az drakat az események irdnyit-
jdk, és igen bizonytalanok a vdrakozdsok.

A miivelet hatdsa az 2005-6s eredménykimutatdsra csak 1 millid eurd
volt, mivel a maradékot kordbbi tartalékképzéssel, illetve értékhelyes-
bitéssel fedeztiik.
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11.19. A SzdmvevGszék a Bizottsdg altal még fel nem dolgozott
szénkutatasi projektek esetében 7,7 millio6 EUR osszegti elma-
radast allapitott meg. Ez negativ hatdssal volt a likviditismenedzs-
mentre. A Szamvevdszék azt is megallapitotta, hogy hidnyos volt
a fenndll kotelezettségvallalasok nyomon kovetése, kiilonosen a
végrehajtasi hatdridg lejartdnak tekintetében.

11.20. Az IT-hidnyossdgok sem sziintek meg, és az Gj szdmvi-
teli rendszer 2005-re tervezett bevezetését a jelentSs késedelem
miatt 2006-ra kellett halasztani. Az ebbdl fakadé id6hidny jelen-
t6s hatdst gyakorolt a felszdmolds alatt dll6 ESZAK-ndl az auto-
matizaldsra és a szamlaegyeztetésre, és késedelmet okozott az
elszdmoldsok elkészitésénél, illetve nem hatékony miikodéshez
vezetett.

11.21. Az ESZAK f. a. pénziigyi miiveleteinek felszdmoldsa
megfelel a vonatkozd jogszabdlyoknak, igy a tobbéves pénziigyi
el6irasoknak is, bar a Szdmvev@szék megdllapitott bizonyos
muikodési hidnyossdgokat (ldsd 11.17-11.20. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

11.19. Az ESZAK szénkutatdsi projektjeit illetéen a Bizottsdg meg-
kezdte az elmaradds felszdmoldsdhoz sziikséges intézkedések végrehajtd-
sdt. Azokat a kotelezettségvdllaldsokat, amelyeknek tillépték a végsd ese-
dékességét, 2006. dprilis 6-ig lezdrtuk.

11.20. Egy kivételével valamennyi  kordbban  megdllapitott
IT-hidnyossdgot megoldottunk. Az utolsé hidnyossdg (SWIFT dsszeom-
lds utdni helyredllitdsi terv) megolddsdhoz megfeleld helyszint kell kije-
161ni, és el kell végezni a sziikséges infrastrukturdlis fejlesztéseket. Ez mdr
folyamatban van, és a tervek szerint 2006-ban be is fejezddik. Az auto-
matikus tiizoltd rendszert 2006-ban dllitjuk iizembe az érintett szolgdl-
tatds 1j helyén.

Ami az Uj szdmviteli szoftvert illeti, az érintett alvdllalkozd jocskdn alul-
becsiilte a banki miiveletek dsszefiiggésében a sajdtos kovetelmények kia-
lakitdsdhoz sziikséges munkaterhet. Ez jelentés miiveleti tobbletterhelést
okozott, az elszdmolds pontossdgdt azonban nem befolydsolta.

11.21. A Bizottsdg a szabdlyoknak megfeleléen folytatja az ESZAK
f.a. felszdmoldsdt, és figyelemmel a 11.17., illetve a 11.18. pontokra
adott vdlaszokra, nem tekinti helyénvalénak a miikodési hidnyossdgokra
valé hivatkozdst.












