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I. A Szerz8dés 248. cikke alapjan a Szdmvev@szék megvizsgélta ,az Eurdpai Kozosségek végleges
éves beszdmoldjat”, amely a 2005. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozo ,osszevont
pénziigyi beszdmolobdl és a koltségvetés végrehajtasarol szolo osszevont jelentésekbdl” all (7).

II. A 2002.junius 25-i koltségvetési rendeletnek megfeleléen a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd
Losszevont pénziigyi beszdmol6” most eldszor a Bizottsag szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szamviteli szabdlyok alapjan késziilt, amelyek az eredményszemléletti szdmvitel elveit a
sajatos kozosségi kornyezethez igazitjdk (}), mig ,a koltségvetés végrehajtdsardl szol6 Osszevont
jelentések” tovabbra is els@sorban készpénzmozgasokon alapulnak. Az eredményszemléletli szamvi-
telre torténd atallas sziikségessé tette, hogy a nyitomérleget 2005. janudr 1-re az Gj elveknek megfe-
lel@en atdolgozzak, illetve hogy az ,0sszevont pénziigyi beszdamoldoban” jelentds bemutatdsbéli (%) és
tartalmi (%) valtoztatdsokat eszkozoljenek.

II. ,Az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszdmoldjat” a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztvi-
selGje konszoliddlja, majd a Bizottsdg hagyja jovd. A SzamvevGszék feladata, hogy az ellendrzésein
alapulé megbizhatésagi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a besza-
molé megbizhatésagara, valamint az elszamoldsok alapjaul szolgdlé tigyletek jogszertiségére és
szabélyszertiségére vonatkozdan.

IV. A Szamvevdszék sajat irdnyelvei és standardjai szerint végezte az ellendrzést, amelyek dltald-
nosan elfogadott nemzetkozi standardokat alkalmaznak a kozosségi kornyezethez. Ellendrzése révén
a Szamvevdszék kell bizonyossdgot nyert a megalapozott véleményalkotdshoz. A bevételt illetGen
a Szdmvevszék vizsgdlatinak hatokore korldtozott volt, egyrészt mert a héa- és GNI-alapi sajat
forrdsok olyan makrogazdasagi statisztikikon alapulnak, amelyek alapjdul a Szdmvev@szék altal
kozvetleniil nem ellendrizhetd adatok szolgdlnak, mdsrészt pedig a hagyomdnyos sajit forrdsok
ellendrzése olyan behozott termékre nem vonatkozhat, amelyet nem vettek vamfeliigyelet ald.

A beszdmold megbizhatdsdga

V. A SzamvevGszék véleménye szerint ,az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszamoldjat” a
2002. junius 25-i koltségvetési rendeletnek, illetve a Bizottsdg szamvitelért felel8s tisztviselGje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelGen dllitottak ossze. A VI és VIII pontban kifejtett
észrevételek kihatdsaira vonatkozé fenntartdssal a beszdmolé minden lényegi szempontbdl hiven
titkrozi a Kozosségek 2005. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben
lezajlott mtiveleteik és pénzaramldsaik eredményét.

VI. A Szamvevdszék megdllapitja, hogy az Osszetett folyamat sordn (lasd II. pont) — kiilonosen a
cut-off eljarasok tekintetében — nem alkalmaztik kovetkezetesen a meglévé pénziigyi beszamoldsi
keretrendszert, a Bizottsdg egyes fGigazgatdsagainak szamviteli rendszerei pedig nem tudtdk biztosi-
tani a pénziigyi informdcié min@ségét, aminek kovetkeztében az elGzetes beszdmold benydtjtasa
utdn szamos kiigazitdsra keriilt sor (ldsd VIL és VIIL pont).

(") LAz Eurdpai Kozosségek végleges éves beszdmoldja” az Eurdpai Kozosségeknek a 2005-6s pénziigyi évre
vonatkozo éves beszamolGjanak I. kotetét alkotja.

() A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselje dltal elfogadott szamviteli szabalyok a Konyvvizsgdlok Nemzet-
kozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsdtott Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standarma (IPSAS), illetve
ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkézi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra
(IFRS), tdmaszkodnak, amelyeket a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) bocsétott ki.

() Az ,osszevont pénziigyi beszdmold” a kovetkezékbdl dll: a mérleg, az eredménykimutatds (beleértve a szeg-
mensbeszdmolokat), a cash-flow-kimutatds és az eszkoz-forrds véltozdsainak bemutatdsa.

(*) A f6bb tj elemek az eldfinanszirozds, a kotelezettségek és a cut-off (a pénziigyi évek elkiilonitése).
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VIL. A szdmvevGszéki ellendrzés a szamviteli rendszerben szdmlakként/koltségelszamoldsként és
el6finanszirozasként elkonyvelt 6sszegekben olyan hibdkat taldlt, amelyek az el6zetes beszamolok
kiigazitdsa utdn is a kovetkez8 netté pénziigyi hatdssal vannak az Gsszevont pénziigyi beszdmol6
aldbb felsorolt elemeire (ldsd VIIL pont is):

a) A 2005. janudr 1l-jei Gsszevont nyitomérleg, amely az Gj eredményszemléletl szamvitel elvei
alapjan igazitotta ki a 2004. december 31-i Gsszevont zdrémérleget, a kotelezettségeket
kb. 47 milli6 EUR-ral, a hossz tavii és rovid tavi eléfinanszirozds végosszegét pedig kb. 179 mil-
li6 EUR-ral feliilértékeli. Kovetkezésképpen az eszkoz-forrds kb. 132 millié EUR-ral van feliil-
értékelve.

b) A fenti a) pontban leirt feltdrt hibdk kihatottak a 2005. december 31-i 6sszevont zaromérlegre,
amely a kotelezettségeket kb. 508 milli6 EUR-ral, a hosszii tavii és rovid tdvia el6finanszirozds
végosszegét pedig kb. 822 milli6 EUR-ral feliilértékeli. Kovetkezésképpen az eszkoz-forrds
kb. 314 milli6 EUR-ral van feliilértékelve.

VI A szdmvevGszéki ellendrzés megerGsitette az oktatdsi és kulturdlis figazgat6 azon dltalanos
fenntartdsat is, amelyet az a végosszegben vald fGigazgatdsigi részesedés pontossdgdra vonatkozo
bizonyossdg hidnydr6l fogalmazott meg, mind a 2005. janudr 1-jei Osszevont nyitomérleget
(eszkozok értéke 572,5 milli6 EUR, forrdsoké 198,5 milli6 EUR), mind a 2005. december 31-i
osszevont zaromérleget (eszk6zok értéke 382,7 millié EUR, forrdsoké 187,3 millié EUR) illeten.
Mivel ennél a f6igazgatésagndl elfordultak kihagyasok, illetve kétszeres és téves konyvelések, nem
lehetséges szamszertsiteni, hogy a féigazgatosignak az eszkozokbdl és a forrasokbdl valo részese-
dését mennyivel becsiilték f6lé vagy ald.

Az elszdmoldsok alapjdul szolgdlo iigyletek jogszeriisége és szabdlyszeriisége

IX. Azokon a teriileteken, ahol a kiépitett feliigyeleti és kontrollrendszerek megfelel§ kockdzatke-
zelést tesznek lehet6vé, az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszamoldja alapjaul szolgdld tigyletek
osszességiikben véve jogszertiek és szabdlyszertiek. Ilyen teriiletek a bevételek, a kotelezettségvalla-
ldsok, a miikodési kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések és — a SAPARD program kivételével — az
el6csatlakozdsi stratégia. A Kozos Agrarpolitika (KAP) kiaddsait illetGen a szdmvevészéki ellenbrzés
ezenfelill azt allapitotta meg, hogy az Integrélt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer (IIER) — megfelel§
alkalmazdsa esetén — eredményesen korldtozza a szabalytalan kiaddsok kockazatat.

X. A IX. pontban kifejtett véleményének fenntartdsdval a Szamvev@szék hangstlyozza, hogy az
el8csatlakozdsi stratégia teriiletén a csatlakozo és tagjellt orszdgokban minden tdmogatdsi program
és eszkoz vonatkozdsdban tovabbra is jelentds kockdzatok dllnak fenn a végrehajtd szervezetek
szintjén.

XI. A Szdmvev6szék megdllapitja, hogy a tobbi teriileten tovabbra is jelentds hibdk terhelik a kifi-
zetéseket, ezért a kapcsolt kockdzatok kezelésének javitdsa érdekében a Bizottsdgnak, illetve a tagdl-
lamoknak és egyéb kedvezményezett dllamoknak még jobban kell torekedniiik megfelel§ feliigyeleti
és kontrollrendszerek kiépitésére. Aldbb soroljuk fel az érintett teriileteket: kozos agrarpolitika,
strukturdlis intézkedések, belsd politikdk és kiilss fellépések.

a) A KAP-kiaddsok terén a Szamvev@szék bizonyitottnak talalta, hogy — az ellendrzési rendszerek
kevésbé eredményes volta miatt — az olyan kiaddsok hordoznak nagyobb kockazatot, amelyekre
nem vonatkozik az I[ER, vagy amelyek esetében azt nem alkalmaztik megfelelGen, illetve ahol
az IIER-t csak nemrég vezették be. Ezenkiviil az ITER-vizsgalatok eredményeit nem vizsgdlja feliil
és nem érvényesiti megfelelGen fiiggetlen szerv, és rendszerint az unids tdmogatdsokra benydjtott
kérelmeket sem ellendrzi ilyen szerv a helyszinen. A szdmlaelszdmoldsi rendszerek és az IIER
altal nem lefedett KAP-tdmogatdsokra vonatkozo, kifizetés utdni ellendrzések nem szolgdlnak
megfelel§ biztositékkal a kozosségi jogszabdlyoknak valé megfelelésre nézve. A Szamvevdszék
kovetkeztetése szerint a KAP-kiaddsok egészét tekintve azokat tovabbra is jelentds hibak terhelik.
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b) A strukturdlis intézkedések terén a SzdmvevSszék ismét azt dllapitotta meg, hogy a Bizottsdg

nem gyakorol hatékony feliigyeletet azon kockdzat enyhitésére, hogy a tagillamokra ruhdzott
ellenérzések révén nem sikeriill megel6zni a tdlbecsiilt vagy nem tdmogathaté kiaddsok vissza-
téritését. A SzamvevGszék mindkét programozdsi iddszakot (1994-1999 és 2000-2006) illetSen
azt dllapitotta meg, hogy a kiadds nem volt mentes a lényeges szabdlytalansdgoktol. Az
1994-1999-es idGszakban egyes programokat alapos indok nélkiil zdrtak le.

A belsé politikdk terén — az egyes teriileteken elért haladds ellenére — a szamvevdszéki ellendrzés
olyan hidnyossdgokat tart fel a feliigyeleti és ellendrzési rendszerekben, amelyek lényeges hiba-
gyakorisdgot okoztak a kedvezményezetteknek torténd kifizetésekben. A hibdkat féként a kolt-
ségtéritési rendszerek Osszetett volta és a killonboz6 programok eljards- és utasitisrendszereinek
nehéz attekinthetdsége idézi eld.

A kiils6 fellépések terén a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrendszerei javuldsanak hatdsa még nem
érzédik a végrehajto szervezetek szintjén, ahol a tovabbra is fenndll6 lényeges hibagyakorisig
annak tudhat6 be, hogy e szervezeteknél hidnyzik egy egységes feliigyeleti és ellendrzési
megkozelités.

2006. szeptember 14.

Hubert WEBER
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