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(Tdjékoztatdsok)

TANACS

16/2006/EK KOZOS ALLASPONT

a Tandcs dltal 2006. jalius 24-én elfogadva

a bels§ piaci szolgiltatisokrol szél6, ...-i 2006/...[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
elfogaddsdra tekintettel

(2006/C 967 E/01)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre, és
kiilonosen annak 47. cikke (2) bekezdésének els§ és harmadik
mondatdra és 55. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyére ('),

tekintettel a Régidk Bizottsaganak véleményére (%),

a Szerz6dés 251. cikkében megdllapitott eljardsnak megfe-
leléen (),

mivel:

(1) Az Eurépai Kozosség arra torekszik, hogy Eurdpa
dllamai és népei kozott egyre szorosabbra flizze a
kapcsolatokat és biztositsa a gazdasdgi és tdrsadalmi
fejlédést. A Szerz6dés 14. cikkének (2) bekezdése értel-
mében a bels6 piac egy olyan, belsd hatdrok nélkiili
térség, amelyben biztositott a szolgdltatdsok szabad
mozgdsa. A Szerz6dés 43. cikke értelmében biztositott a
letelepedés szabadsdga. A Szerz8dés 49. cikke megilla-
pitja a Kozosségen beliili szolgaltatdsnyujtds szabadsdgat.
A tagallamok kozotti szolgaltatasi tevékenységek fejldé-
sének dtjdban 4llo korldtozdsok megsziintetése elenged-
hetetlen az eurdpai népek integracidjanak erdsitése, vala-
mint a kiegyensilyozott és fenntarthaté gazdasdgi és
tarsadalmi fejl6dés el6mozditdsa érdekében. Az ilyen
korldtozdsok lebontdsakor nélkiilozhetetlen biztositani,
hogy a szolgiltatdsi tevékenységek fejlédése hozzdja-
ruljon a Szerz8dés 2. cikkében kitlizott feladat teljesité-
séhez, vagyis a Ko6zosség egész teriilletén eldmozditsa a
gazdasdgi tevékenységek harmonikus, kiegyenstilyozott
és fenntarthatd fejlédését, a foglalkoztatottsdg és a szoci-
alis védelem magas szintjét, a férfiak és nék egyenld-

() HL C 221., 2005.9.8., 113. o.

() HL C 43, 2005.2.18., 18. o.

() Az Eurépai Parlament 2006. februir 16-i véleménye (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé), a Tandcs 2006. jalius 24-i kozos
allispontja és az Eurdpai Parlament ...-i dllispontja (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé).

ségét, a fenntarthatd és infldciét nem gerjeszt6 noveke-
dést, a gazdasdgi teljesitmények nagyfokd versenyképes-
ségét és konvergencidjit, a kornyezet mindGségének
magas szintdi védelmét és javitdsit, az életszinvonal és
életminéség emelését, valamint a tagdllamok kozotti
gazdasdgi és tarsadalmi kohéziot és szolidaritdst.

A versenyképes szolgiltatdsi piac nélkilozhetetlen a
gazdasdgi novekedés Osztonzéséhez és a munkahelyte-
remtéshez az Eurdpai Unidban. A bels§ piacon jelenleg
szamos akadaly gédtolja a szolgdltatokat, killonosen a kis-
és kozépvillalkozdsokat abban, hogy miikodési teriile-
tiket kiterjeszthessék orszaguk hatdrain tdl, és a belss
piac nytjtotta elényoket teljes mértékben kihasznal-
hassék. Ez gyengiti az Eurdpai Unié szolgdltatinak
vildgpiaci versenyképességét. A fogyasztok szdmadra
szélesebb kori vélasztdsi lehetéséget, valamint jobb és
olcsobb szolgéltatdsokat biztosithatna egy olyan szabad
piac, amely a tagdllamokat arra késztetné, hogy
megsziintessék a hatdrokon dtnyulé szolgaltatdsnydjtas
korlétozdsait, ugyanakkor noveljék az étlathatosigot, és
bévitsék a fogyasztok szdmdra nydjtott tdjékoztatast.

LA szolgdltatdsok bels6 piacdnak helyzetérdl” sz6lo
bizottsagi jelentés szdmos olyan akaddlyt sorol fel, amely
meggatolja vagy lassitja a szolgaltatdsok fejlédését a
tagdllamok kozott, killondsen a szolgdltatasok teriiletén
tilstlyban 1év6 kis- és kozépvillalkozasok altal nydjtott
szolgaltatdsok esetében. A jelentés megallapitja, hogy egy
évtizeddel a bels§ piac tervezett megvaldsitasat kovetGen
tovabbra is nagy a kilonbség az Eurdpai Unié integrélt
gazdasagdra vonatkozd elképzelés és az eurdpai
polgarok és szolgaltatok altal tapasztalt valdsag kozott.
A felsorolt akadalyok a szolgéltatdsok szamos kiilonb6z6
terilletén a szolgaltatok tevékenységének valamennyi
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szakaszat érintik, és szdmos kozos jellemzével rendel-
keznek, beleértve killonosen azt a tényt, hogy az akada-
lyok gyakran adminisztrativ terhekbdl, a hatdrokon
atnyulé tevékenységgel kapcsolatos jogi bizonytalan-
sdgbol és a tagdllamok kozotti kolcsonos bizalom
hidnyabdl fakadnak.

Mivel a szolgéltatdsok a gazdasigi novekedés motorjat
képezik, és a tagallamok tobbségében a GDP és a foglal-
koztatds 70 %-at teszik ki, a bels§ piac ilyen széttagolt-
sdga kedvezdtlen hatdssal van az eurdpai gazdasig
egészére, kilonosen a kis- és  kozépvdllalkozdsok
versenyképességére és a munkavallalok mozgdsara, és
megakaddlyozza a fogyasztok hozzdjutdsit a verseny-
képes drti szolgéltatdsok szélesebb koréhez. Fontos
ramutatni, hogy a szolgdltatdsi dgazat kiilonosen a ndi
munkavallalok szdmdra kulcsfontossdgt, akik ezért a
szolgéltatdsok belsd piacdnak létrehozdsakor megnyil6 Gj
lehetdségeknek jelentds haszndt fogjak latni. Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs hangstlyozta, hogy a valédi belsé
piac 1étrehozdsdt gatlé jogi akadélyok elhdritdsa kiemelt
fontossdgti kérdés az Eurdpai Tandcs 2000. mdrcius
23-24-i lisszaboni lése dltal kitizott cél elérése érde-
kében, miszerint a foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézid
javitdsdval és a fenntarthat6 gazdasdgi novekedés eléré-
sével az Eurépai Uniénak 2010-re a vildg legversenyké-
pesebb és legdinamikusabb, a foglalkoztatdst fellenditd,
tuddsalapti gazdasdgavd kell vilnia. Az emlitett akadd-
lyok elhdritdsa a korszer( eurdpai szocidlis modell bizto-
sitdsa mellett {gy alapvetd feltétele a lisszaboni stratégia
megvalésitisa kozben tapasztalt nehézségek legy6zé-
sének és az eurdpai gazdasdg fellenditésének, kiilonos
tekintettel a foglalkoztatdsra és a beruhdzdsokra. Fontos
ezért a szolgaltatisok bels§ piacdnak a piacnyitds és a
kozszolgiltatdsok, a szocidlis és fogyasztéi jogok
megdrzése kozotti helyes egyensily fenntartdsa mellett
torténd megteremtése.

Szitkséges ezért a szolgaltatok letelepedési szabadsdgat,
valamint a szolgdltatdsok tagdllamok kozotti szabad
mozgasat gatlé akadélyok elhdritdsa, valamint e két — a
Szerz6désben meghatdrozott — alapvet§ szabadsdg
gyakorldsdhoz sziikséges jogbiztonsdg garantildsa a szol-
géltatdsok igénybevevdi és a szolgaltatok szdmdra. Mivel
a szolgaltatdsok bels6 piacdn 1étezs akaddlyok egyrészt
azokat a szolgdltatokat érintik, akik egy madsik tagallam
teriiletén kivannak letelepedni, masrészt azokat, akik egy
mésik tagdllam teriiletén szolgdltatdst nydjtanak, de ott
nem kivannak letelepedni, sziikséges biztositani a szol-
géltatok szdmadra, hogy szolgdltatasi tevékenységiiket a
belsd piacon beliil valamely tagéllamban val6 letelepedés
utjdn, vagy a szolgaltatdsok szabad mozgdsinak jogdval
élve fejleszthessék. Lehet6vé kell tenni, hogy a szolgdl-
tatok — az egyes tagdllamokra vonatkozé novekedési
stratégidjuk fiiggvényében — vilaszthassanak az emlitett
két szabadsdg kozott.

Az akadalyokat nem lehet kizardlag a Szerz8dés 43. és
49. cikkének kozvetlen alkalmazdsira tdmaszkodva
megsziintetni, mivel egyrészrél az akadalyoknak a
Szerz8dés megsértése miatt az érintett tagdllamokkal
szemben inditott eljardsok keretében, eseti alapon

torténd vizsgalata — kiilonosen a bdvitést kovetSen —
rendkiviil bonyolult lenne a nemzeti és kozosségi intéz-
mények szdmdra, madsrészr6l pedig szdmos akaddly
megsziintetése a nemzeti jogrendszerek el6zetes Ossze-
hangoldsat igényli, beleértve az igazgatdsi egyiittmiikodés
kialakitdsat is. Amint azt az Eurdpai Parlament és a
Tandcs is felismerte, a szolgdltatdsok wvalodi belsé
piacdnak elérését kozosségi jogalkotdsi eszkoz teszi
lehet6vé.

Ez az irdnyelv olyan dltaldnos jogi keretet hoz létre,
amely el6nyos a szolgdltatdsok széles kore szdmadra,
mikozben figyelembe veszi a tevékenységek és szakmdk
valamennyi tipusdnak sajatossagait és szabalyozdsi rend-
szerét. A jogi keret dinamikus és szelektiv megkozeli-
tésen alapul, amely elsGdlegesen a gyorsan felszimolhat6
akaddlyok megsziintetésébdl, tovabbd értékelési, konzul-
tacids és egyes kérdésekre irdnyuléan kiegészit6 harmo-
nizdciés folyamat elinditdsabol éll, és lehetévé teszi a
szolgdltatdsi tevékenységekre vonatkoz6 nemzeti szabd-
lyozdsi rendszerek fokozatos és Osszehangolt korsze-
riisitését, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy 2010-re
létrejojjon a szolgdltatdsok valodi bels§ piaca. Rendel-
kezni kell egy kiegyensilyozott intézkedéscsomag
meghozataldr6l, amely a célzott harmonizdciét, az igaz-
gatdsi egyiittm(ikodést, a szolgdltatdsnyujtds szabadsd-
gardl valo rendelkezést és — egyes kérdések tekintetében
— magatartdsi kddex kidolgozdsdnak 6sztonzését foglalja
magdban. A nemzeti jogalkotdsi rendszerek emlitett
osszehangoldsanak biztositania kell a kozosségi jogi
integrdci, valamint a kozérdekd célok védelme — kiilo-
nosen a fogyasztovédelem — magas szintjét, amely elen-
gedhetetlen a tagdllamok kozotti bizalom kialakitdsdhoz.
Ez az irdnyelv figyelembe vesz egyéb kozérdekd célokat
is, igy a kornyezet védelmét, a kozbiztonsdgot, a koz-
egészséget és a munkajog rendelkezéseinek valé meg-
felelést.

Helyénval6, hogy ennek az irdnyelvnek a letelepedés
szabadsigdra és a szolgdltatdsok szabad mozgdsira
vonatkozd rendelkezéseit csak olyan mértékben legyen
kotelezs alkalmazni, amilyen mértékben az érintett tevé-
kenységek a versenyre nyitottak, igy e rendelkezések a
tagéllamokat sem az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgal-
tatdsok liberalizdcidjara, sem a szolgaltatisokat nyujtd
kozintézmények maganositdsira, sem az egyéb tevékeny-
ségek vagy egyes szolgaltatdsok esetében meglévé mono-
poliumok eltorlésére nem kotelezik.

Ez az irdnyelv csak azokra a kovetelményekre alkalma-
zando, amelyek szolgdltatdsi tevékenység nyujtdsira valo
jogosultsagot, illetve annak gyakorldsat érintik. Ezért
nem vonatkozik olyan kovetelményekre, mint a kozuti
kozlekedési szabalyok, a foldteriiletek fejlesztésére és
hasznélatdra vonatkozd  szabdlyok, teriiletrendezés,
épitési szabvanyok, valamint az ilyen szabélyoknak val6
nem megfelelés miatt kiszabott kozigazgatdsi szankciok,
amelyek nem szabélyozzdk vagy érintik kifejezetten a
szolgaltatdsi tevékenységet, de amelyeket a szolgdlta-
toknak éppuigy be kell tartaniuk gazdasigi tevékenysé-
gitk végzése sordn, mint a magdnemberként eljard
személyeknek.
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(1)

(12)

(13)

(14)

Ez az irdnyelv nem érinti a kozpénzek egyes szolgaltatok
altali igénybevételét szabdlyozé kovetelményeket. Ezek a
kovetelmények kiilonosen azt allapitjak meg, milyen fel-
tételek alapjan részesiilhetnek a szolgdltatok kozfinanszi-
rozdsban, beleértve az egyedi szerzGdéses feltételeket és
kiilonosen olyan mindségi elSirdsokat, amelyeket -
példaul szocidlis szolgaltatdsok esetében — a kozfinanszi-
rozds igénybevételéhez be kell tartani.

Ez az irdnyelv nem gdtolja a tagallamokat abban, hogy a
kozosségi jogszabdlyokkal osszhangban intézkedéseket
hozzanak a kulturdlis és nyelvi sokszintségnek és a
média sokféleségének védelmével és tdmogatdsdval
kapcsolatban, beleértve ezek finanszirozdsit is. Ez az
irdnyelv nem akadélyozza meg a tagdllamokat abban,
hogy sajt, a sajtoszabadsdgra és a véleménynyilvanitds
szabadsdgdra vonatkozé alapvetd szabdlyaikat és elveiket
alkalmazzdk. Ez az irdnyelv nem érinti az dllampolgarsag
alapjan vagy a Szerz6dés 13. cikkében meghatdrozottak
alapjan valé megkiilonboztetést tiltd tagdllami jogszabd-
lyokat.

Ezen irdnyelv célja a letelepedés szabadsdgdt és a szolgal-
tatdsok tagdllamok kozotti szabad mozgdsit biztositd
jogi keret megteremtése: az irdnyelv a biintetdjogot nem
harmonizdlja és nem érinti. A tagdllamok ugyanakkor a
szolgéltatdsi tevékenységek nytjtdsara valé jogosultsagot
vagy a szolgéltatdsi tevékenységek gyakorldsdt kifeje-
zetten érinté  biintetGjogi rendelkezéseknek az ezen
irdnyelvben megéllapitott szabdlyokat megkeriil§ alkal-
mazdsdval nem korldtozhatjdk a szolgdltatdsnyujtds
szabadsdgit.

Ugyanilyen fontos, hogy ez az irdnyelv — a Szerz6désnek
a foglalkoztatas és az élet- és munkakoriilmények javita-
sarol sz6l6 136. cikke céljainak elérése érdekében — teljes
mértékben tiszteletben tartja a Szerz6dés 137. cikkén
alapul6 kozosségi kezdeményezéseket.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamok dltal a kozosségi
jognak megfelel6en alkalmazott foglalkoztatdsi feltéte-
leket, igy a maximdlis munkaid§ és a minimélis pihe-
n6id6, a minimalis fizetett éves szabadsdg, a minimalis
bérszint, a munkahelyi egészségvédelem, biztonsdg és
higiénia szabalyait, valamint a szocialis partnerek kozotti
kapcsolatokat sem, beleértve a kozosségi jogot tiszte-
letben tartd nemzeti joggal és gyakorlatokkal Ossz-
hangban 1évé, kollektiv megallapoddsokkal kapcsolatos
targyalasokhoz ¢és azok megkotéséhez, valamint a
sztrjkhoz és a szervezett fellépéshez vald jogot, és nem
vonatkozik a munkaerd-kolesonzék dltal nydjtott szol-
géltatdsokra sem. Az irdnyelv nem érinti a tagdllamok
szocidlis biztonsdgi jogszabalyait.

(15)

(16)

17)

(18)

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja a tagdllamok altal alkal-
mazand6 és az Eurdpai Unié alapjogi chartdjaban elis-
mert alapvet§ jogok gyakorldsit, valamint a kisérd
magyarazatokat, és azokat Osszeegyezteti a SzerzGdés
43. és 49. cikkében rogzitett alapvet§ szabadsdgokkal.
Ezen alapvet8 jogok kozé tartozik példdul a kozosségi
jogot tiszteletben tarté nemzeti joggal és gyakorlatokkal
osszhangban 1évg szervezett fellépéshez valo jog.

Ez az irdnyelv kizdrdlag a valamely tagdllamban letelepe-
dett szolgaltatokra vonatkozik, kiils6 vonatkozdsokra
nem terjed ki. Nem érinti a nemzetkozi szervezetekben —
kiillonosen a szolgaltatdsok kereskedelmérdl szolo alta-
ldnos egyezmény (GATS) keretében — a szolgdltatdsok
kereskedelmérél folytatott targyaldsokat.

Ez az irdnyelv kizdrdlag a gazdasigi ellenszolgéltatds
fejében végzett szolgdltatdsokra terjed ki. Az altaldnos
érdekd szolgaltatdsokra nem vonatkozik a Szerzédés 50.
cikkében szerepl6 fogalommeghatdrozds, és ezért azok
nem tartoznak ezen irdnyelv hatdlya ald. Az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok olyan szolgaltatdsok,
amelyeket gazdasigi ellenszolgaltatds fejében nydjtanak,
és ezért azok ezen irdnyelv hatdlya ald tartoznak. Nem
tartoznak azonban az irdnyelv hatdlya ald egyes -
példaul a kozlekedés teriiletén nydjtott — dltaldnos gazda-
sagi érdekd szolgdltatdsok, mig egyes egyéb — példaul a
postai szolgéltatdsok teriiletén nydjtott — dltalinos gazda-
sagi érdekd szolgaltatdsok eltérnek a szolgéltatdsnyujtds
szabadsdgdra vonatkoz6, ezen irdnyelvben meghatdro-
zott rendelkezéstSl. Az irdnyelv nem foglalkozik az dlta-
lanos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok finanszirozasaval,
és nem vonatkozik a tagdllamok altal — killondsen szoci-
alis teriileten — a Kozosség versenyjogi szabalyaival 6ssz-
hangban nydjtott tdmogatdsi rendszerekre. Nem foglal-
kozik az irdnyelv a kozérdekdi szolgaltatdsokrdl sz6ld
bizottsdgi fehér konyv nyomon kovetésével sem.

A pénziigyi szolgdltatdsokat ki kell zdrni ezen irdnyelv
hatdlya aldl, mivel e tevékenységek killon kozosségi
jogszabdlyok tdrgyat képezik, amelyek célja — ehhez az
irdnyelvhez hasonléan — a szolgdltatdsok valodi belsd
piacdnak megvaldsitdsa. Ez a kizdrds ennélfogva minden
banki, hitelezési, biztositdsi — beleértve a viszontbiztosi-
tist —, foglalkozdsi vagy magdnnyugdij, értékpapir,
befektetési alapokkal kapcsolatos, fizetési és befektetési
tandcsadds jelleg(i szolgéltatdst érint, beleértve a hitelinté-
zetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatdsardl
sz616 2006. junius 14-i 2006/48EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (1) I mellékletében felsorolt szolgdlta-
tdsokat.

() HLL 177., 2006.6.30., 1. o.
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(19)

(20)

(23)

Tekintettel az elektronikus hirkozlési hdlézatokra és szol-
géltatdsokra, valamint a hozzdjuk kapcsol6dé forrdsokra
és szolgaltatdsokra vonatkozd jogalkotdsi eszkozcsomag
2002-ben tortént elfogaddsdra, amely — els@sorban az
egyedi engedélyezési rendszerek tobbségének megsziinte-
tése révén — keretszabalyozdst hozott létre az emlitett
tevékenységeknek a belsg piacon beliili nydjtisdhoz vald
jogosultsdag megkonnyitésére, szitkséges az emlitett
eszkozok trgydt képezd kérdések kizdrdsa ezen irdnyelv
hatlya al6l.

Az elektronikus hirk6zl6 hdalézatokhoz és kapcsolddd
eszkozokhoz vald hozzaférésrél, valamint azok ossze-
7-1 2002/19/EK ('), az elektronikus hirk6zl6 hdlozatok és
az elektronikus hirkozlési szolgaltatisok engedélyezé-
sérél (engedélyezési irdnyelv) sz6l6, 2002. madrcius 7-i
2002/20/EK (), az elektronikus hirk6zI6 halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok kozos keretszaba-
lyozasarol (keretirdnyelv) sz6lo, 2002. madrcius 7-i
2002/21/EK (), az egyetemes szolgdltatdsrol, valamint az
elektronikus  hirkozl6 halézatokhoz és  elektronikus
hirkozlési  szolgdltatdsokhoz kapcsolédd  felhaszndl6i
jogokrol (egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv) sz6lo, 2002.
marcius 7-i 2002/22[EK (%), az elektronikus hirkozlési
dgazatban a személyes adatok kezelésérdl és a maganélet
védelmérdl (elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv)
sz6016, 2002. jdlius 12-i 2002/58[EK (°) irdnyelvek
targydt képezd elektronikus hirkozlési szolgdltatdsokkal
kapcsolatos kérdések ezen irdnyelv hatdlya aldl torténd
kizdrdsdnak nem csupdn a felsorolt irdnyelvek tdrgydt
képez§ kérdésekre kell vonatkoznia, hanem azokra a
kérdésekre is, amelyekkel kapcsolatban az irdnyelvek
kifejezetten tagallami hatdskorbe utaljdk egyes nemzeti
szint(i intézkedések elfogaddsinak lehetSségét.

A kozlekedési szolgaltatisok — beleértve a varosi kozle-
kedést, a taxikat és a betegszallitd jarmiveket, valamint a
kikotsi szolgaltatisokat — nem tartoznak az irdnyelv
hatdlya ald.

Az egészségligyi szolgaltatisok ezen irdnyelv hatdlya aldl
torténd kizdrdsa azokra az egészségligyi szakemberek
altal a betegek szdmdra nydjtott egészségiigyi és gyogy-
szerészeti szolgaltatdsokra terjed ki, amelyek a betegek
egészségi allapotdnak értékelésére, fenntartdsira vagy
javitdsara irdnyulnak, amennyiben a szolgdltatdsnyujtds
helye szerinti tagéllamban az emlitett tevékenységeket a
szabalyozott egészségiigyi foglalkozdsok szdmdra tartjak
fenn.

Ez az irdnyelv nem érinti az olyan egészségiigyi szolgal-
tatds dijanak visszatéritését, amelynek igénybevételére a

) HL L 108., 2002.4.24., 7. o.

’) HLL 108., 2002.4.24., 21. o.

‘) HLL 108., 2002.4.24., 51. o.

(
(
() HLL 108., 2002.4.24,, 33. 0.
(
(

°) HL L 201., 2002.7.31., 37. o. A legutébb a 2006/24/EK irdnyelvvel
(HL L 105., 2006.4.13., 54. 0.) mddositott irdnyelv.

(25)

(26)

27)

(28)

beteg tartézkodasi helyétdl eltérd tagallamban keriilt sor.
Az Eurdpai Birdsdg mar szdmos alkalommal foglalkozott
ezzel a kérdéssel, és elismerte a betegek jogait. Ezzel a
kérdéssel mas kozosségi jogi eszkozben kell foglalkozni
a nagyobb jogbiztonsdg és az egyértelmiiség biztositdsa
érdekében, éspedig olyan mértékben, amennyiben ezt a
kérdést a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsardl
sz6l6 1408/71/EGK tandcsi rendelet (°) nem rendezi.

Az audiovizudlis szolgaltatdsokat — fiiggetlentil a tovab-
bitds modjatdl és beleértve a filmszinhdzakban nydjtott
ilyen szolgaltatdsokat — ki kell zdrni ezen irdnyelv
hatdlya alél. Nem foglalkozik tovabba az irdnyelv a tagédl-
lamok altal az audiovizudlis dgazatban nytjtott olyan
allami tdmogatdsokkal, amelyekre kozosségi versenyjogi
szabalyok vonatkoznak.

Figyelemmel a tevékenységek sajitos természetére —
amelyek a tagallamok részérdl a kozrendre és a fogyasz-
tévédelemre vonatkozé szabdlyok végrehajtasdval jarnak
egyiitt — ki kell zdrni ezen irdnyelv hatdlya aldl a szeren-
csejatékkal kapcesolatos tevékenységeket, beleértve a sor-
soldsos jatékokat és a fogadasi tigyleteket is.

2

Ez az irdnyelv nem sérti a SzerzGdés 45. cikkének alkal-
mazdsat.

Nem terjed ki ez az irdnyelv a szocidlis lakhatds, gyer-
mekgondozds, csalddtdimogatds és a rdszoruldk tdmoga-
tisa teriiletén nyujtott olyan szocidlis szolgéltatdsokra
sem, amelyeket nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten az
dllam vagy az dllam éltal megbizott szolgaltaté vagy az
dllam dltal ilyenként elismert jotékonysdgi intézmény
nyujt a csalddi jovedelmiik elégtelen volta, illetve a teljes
vagy részleges fligglségitk miatt tartésan vagy ideigle-
nesen raszorulok, és a marginalizdlodds veszélyének
kitett személyek tdmogatdsara. E szolgdltatdsok a tdrsa-
dalmi kohézié és szolidaritds elvének megnyilvanuldsai,
amelyek elengedhetetlenck az emberi méltdsighoz és
sérthetetlenséghez valé alapvetd jog biztositdsdhoz, ezért
ezen irdnyelv ezeket nem érintheti.

Ez az irdnyelv nem foglalkozik a szocidlis szolgdltatdsok
finanszirozdsdval és az azokkal kapcsolatos segélyezési
rendszerrel. Az irdnyelv emellett nem érinti azokat a
tagdllamok altal megallapitott kovetelményeket és feltéte-
leket, amelyek biztositjak, hogy a szocidlis szolgaltatdsok
hatékonyan szolgaljdk a kozérdeket és a tarsadalmi kohé-
ziot. Ezenfelill ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok
szocidlis szolgaltatdsaiban az egyetemes szolgltatdsok
elvét.

() HL L 149, 1971.7.5., 2. o. A legutébb a 629/2006/EK eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 114, 2006.4.27., 1. o.)
modositott rendelet.
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Tekintettel arra, hogy a Szerz8dés az addzasi tigyekre
vonatkozéan meghatdrozott jogalapokrdl rendelkezik,
valamint tekintettel az e teriileten mér elfogadott kozos-
ségi jogszabalyokra, az addzds teriiletét ki kell zarni az
irdnyelv hatdlya alol.

A szolgaltatdsi tevékenységekr6l mdr ma is kiterjedt
kozosségi joganyag rendelkezik. Ez az irdnyelv a kozos-
ségi vivmanyokra épit, és igy kiegésziti azokat. Az ezen
irdnyelv és mds kozosségi eszkozok kozotti utkozések
meghatdrozasra keriiltek, és azokrol rendelkeztek ebben
az irdnyelvben, tobbek kozott eltérések biztositdsdval.
Szitkséges azonban szabdlyozni minden olyan fennma-
rad6 és kivételes esetet, amikor ezen irdnyelv valamely
rendelkezése titkozik egy masik kozosségi eszkoz rendel-
kezésével. Az ilyen iitkozés fenndlldsit a Szerz&désben
foglalt, a letelepedés jogdra és a szolgdltatdsok szabad
mozgdsdra vonatkoz6 szabdlyoknak megfelelGen kell
meghatdrozni.

Ez az irdnyelv oOsszhangban 4ll a szakmai képesitések
elismerésérdl sz616, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel ('), és nem
érinti azt. Targyat egyéb, a szakmai képesitésekhez nem
kapcsol6dd kérdések képezik, igy a szakmai felel@sség-
biztositds, a kereskedelmi tdjékoztatds, a tobb dgazatot
atfogd tevékenységek és az tigyintézés egyszer(sitése. A
hatdron dtnydlé dtmeneti szolgdltatdsnydjtast illetGen
ebben az irdnyelvben a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgara
vonatkoz6 rendelkezéstél valo eltérés biztositja, hogy az
irdnyelv a 2005/36/EK irdnyelvnek a szolgdltatdsnyujtds
szabadsdgarol szol6 II. cimét nem érinti. Ezért a szolgdl-
tatdsnytjtds szabadsdgdra vonatkozé rendelkezés nem
érinti azon intézkedések egyikét sem, amelyek a
2005/36[EK irdnyelv értelmében a szolgdltatdsnyujtds
helye szerinti tagdllamban alkalmazanddk.

Ez az irdnyelv Osszhangban dll a fogyasztovédelemre
vonatkozd kozosségi joggal, példaul a bels6 piacon az
tzleti véllalkozdsok fogyasztokkal szemben folytatott
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl sz6l6, 2005.
mdjus 11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvvel (tisztességtelen kereskedelmi —gyakorlatok
irdnyelv) (%, valamint a fogyasztévédelmi jogszabdlyok
alkalmazdsaért felel6s nemzeti hatdsigok kozotti egyiitt-
mikodésrs] sz6l6, 2004. oktober 27-i 2006/2004[EK
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel (,a fogyasztd-
védelmi egyiittmiikodésrél sz616 rendelet”) ().

Az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé szolgaltatdsok folya-
matosan valtozé tevékenységek széles korét olelik fel,
beleértve az dizleti jellegi szolgdltatdsokat, példdul a
véllalatvezetési tandcsadast, a tandsitast és a bevizsgaldst;
a létesitmények mikodtetését, beleértve az irodafenntar-
tast; a rekldmtevékenységet; a személyi dllomany kiva-
lasztasaval kapcsolatos szolgaltatdsokat; valamint a keres-

() HL L 255., 2005.9.30., 22. o.

() HLL 149, 2005.6.11., 22. o.
() HL L 364., 2004.12.9., 1. 0. A 2005/29/EK irdnyelvvel moédositott
rendelet.

(34)
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kedelmi tigynokok szolgéltatdsait. Az irdnyelv hatalya ald
tartoz6 szolgéltatdsok magukban foglaljadk az olyan,
véllalatoknak és fogyasztoknak is nydjtott szolgaltatd-
sokat, mint a jogi vagy pénziigyi tandcsadds; az ingat-
lannal kapcsolatos szolgaltatdsok, példdul az ingatlaniigy-
nokségek; az épitbipari szolgdltatdsok, beleértve az épité-
szek dltal nyujtott szolgaltatdsokat is; a forgalmazéi szol-
galtatdsok; a kereskedelmi vésdrok szervezése; az auté-
kolesonzés; az utazdsi iroddk. Szabélyozza az irdnyelv
tovabbd a fogyasztéi szolgaltatdsokat, példdul a turizmus
teriiletén, beleértve az idegenvezetSket is; a szabadidSs
szolgaltatdsokat, sportcentrumokat és vidimparkokat;
valamint — amennyiben nem zdrtdk ki ezeket az irdnyelv
alkalmazdsi korébdl — a hdztartdsi timogaté szolgdltata-
sokat, példaul az iddseket segit szolgéltatdsokat. Az
emlitett tevékenységek magukban foglalhatnak olyan
szolgdltatdsokat, amelyek esetében sziikséges a szolgal-
tatd és a szolgdltatds igénybevevGjének foldrajzi kozel-
sége, olyan szolgdltatdsokat, amelyek esetében sziikséges
a szolgdltaté vagy a szolgdltatds igénybevevGjének uta-
zdsa, valamint olyanokat, amelyek tdvolrdl, példaul az
interneten keresztiil is nyujthatok.

A Birdsdg joggyakorlata szerint annak megéllapitdsat,
hogy valamely tevékenység — kilonosen valamely dlla-
milag finanszirozott vagy kozintézmény éltal nydjtott
tevékenység — szolgaltatdsnak mindsiil-e, eseti alapon, az
osszes jellemzd, killonosen a tevékenység nydjtdsanak,
megszervezésének és finanszirozdsdnak az érintett tagal-
lamban jellemz8 modja figyelembevételével kell elvé-
gezni. A Birdsdg megallapitotta, hogy a dijazds szitkséges
jellemzdje az, hogy az az adott szolgdltatdsokért jir6
ellenszolgaltatds, és elismerte, hogy a dijazds jellegzetes
tényezGje hidnyzik az dllam éltal vagy az dllam nevében
az dllam szocidlis, kulturdlis, oktatasi és jogi teriileten
ellitand6 feladataival Gsszefiiggésben ellenszolgéltatds
nélkill végzett olyan tevékenységek esetében, mint
példdul a nemzeti oktatdsi rendszer keretében biztositott
oktatds vagy a gazdasdgi tevékenység folytatdsaval nem
jaré szocidlis biztonsagi rendszerek irdnyitdsa. A szolgdl-
tatds igénybevevGje altal a rendszer mikodési koltsé-
geihez vald hozzdjarulds céljabdl fizetett dij, példaul a
didkok dltal fizetett tandij vagy beiratkozdsi dij, 6nma-
gdban nem jelent dijazdst, mivel a szolgéltatdst lénye-
gében véve tovabbra is dllami pénzeszk6zokbdl finanszi-
rozzak. Ezekre a tevékenységekre ezért nem vonatkozik
a szolgéltatdsnak a Szerz6dés 50. cikkében adott megha-
tarozdsa, és ezért nem tartoznak az irdnyelv hatdlya ald.

A nonprofit amatdr sporttevékenységek tarsadalmi szem-
pontbdl rendkiviil fontosak. Gyakran teljes mértékben
tarsadalmi vagy kedvtelési célokat szolgalnak. Ennek
megfelel6en a kozosségi jog értelmében nem mindsiil-
hetnek gazdasigi tevékenységnek, és nem terjed ki rajuk
ezen irdnyelv hatdlya.
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A szolgdltaté fogalma magdba foglal barmely termé-
szetes személyt, aki valamely tagdllam dllampolgdra,
vagy barmely jogi személyt, amely az adott allamban
szolgaltat6i tevékenységet folytat, a letelepedés szabadsa-
gdnak vagy a szolgdltatdsok szabad mozgdsinak gyakor-
lasa révén. A szolgaltaté fogalma tehdt nem korlatozodik
kizarolag a szolgdltatdsok szabad mozgisa keretében
nyujtott, hatdrokon atnydlé szolgéltatdsnyujtdsra, hanem
kiterjed azokra az esetekre is, amelyekben valamely
gazdasagi szereplS azzal a céllal telepszik le valamely
tagdllamban, hogy ott szolgéltatdsi tevékenységet foly-
tasson. Mdsrészrdl, a szolgdltaté fogalma nem terjed ki a
valamely tagdllamban fidkteleppel rendelkez6 harmadik
orszdgbeli tdrsasdgokra, mivel a Szerzédés 48. cikke
értelmében a letelepedés szabadsdga és a szolgdltatdsok
szabad mozgdsa kizdrdlag a valamely tagillam joga
szerint 1étrehozott olyan tdrsasigokat illeti meg, amelyek
létesitS okirat szerinti székhelye, kozponti tigyvezetése
vagy uzleti tevékenységének f6 helye a Kozosség terii-
letén van. A szolgdltatds igénybevevGjének fogalma
azokat a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat is magaba
foglalja, akik mdr rendelkeznek a szocidlis biztonsagi
rendszereknek a Kozosségen belil mozgd munkavilla-
l6kra és csalddtagjaikra torténd alkalmazdsardl szolo,
1971. junius 14-i 1408/71/EGK tandcsi rendelet, a
harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel
rendelkez$ allampolgdrainak jogdlldsdrdl szo6lo, 2003.
november  25-i  2003/109/EK irdnyelv (), az
1408/71/EGK és az 574|72/EGK rendelet rendelkezé-
seinek valamely harmadik orszdg e rendelkezések 4ltal
pusztdn allampolgdrsdguk okdn nem érintett dllampolga-
raira valo kiterjesztésérSl sz6lo, 2003. mdjus 14-i
859/2003/EK tandcsi rendelet (*) és az Unié polgdrainak
és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad
mozgdshoz és tartézkoddshoz val6 jogardl szol6, 2004.
aprilis 29-i 2004/38EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv () dltal rdjuk ruhdzott jogokkal. A tagdllamok
tovabbd a szolgaltatds igénybevevdjének fogalmat a terii-
letiikon jelen 1évé mds, harmadik orszégbeli dllampolgé-
rokra is kiterjeszthetik.

A szolgaltaté letelepedésének helyét a Birdsag joggyakor-
latdval osszhangban kell meghatdrozni, amely szerint a
letelepedés fogalma dlland6 telephelyen, hatarozatlan
ideig ténylegesen végzett gazdasdgi tevékenységet foglal
magédban. Ez a kovetelmény akkor is teljesiilhet, ha vala-
mely tdrsasigot meghatdrozott idGszakra hoznak létre,
vagy ha az a tevékenysége végzéséhez hasznalt épiiletet
vagy berendezést bérli. E kovetelmény tovdbba akkor is
teljesiilhet, ha valamely tagdllam bizonyos szolgéltatd-
sokkal kapcsolatban csak korldtozott idStartamra nytijt
engedélyt. A telephelynek nem sziikséges lednyvalla-
latnak, fidktelepnek vagy képviseletnek lennie, hanem
lehet olyan iroda is, amelyet a szolgéltatd sajat személy-
zete vagy olyan személy irdnyit, aki fiiggetlen, de felha-
talmazdssal rendelkezik arra, hogy a villalkozds nevében
folyamatosan eljdrjon, ahogyan az a képviselet esetében
is lenne. E meghatdrozds értelmében — amely eldirja,
hogy a szolgdltaté telephelyén ténylegesen gazdasagi
tevékenységet kell végezni — postafiok létezése onma-
gdban nem tekinthet$ telephelynek. Ha egy szolgdlta-

() HLL 16., 2004.1.23., 44. o.
() HL L 124., 2003.5.20., 1. o.
() HLL 158., 2004.4.30., 77. o.
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ténak tobb telephelye is van, fontos meghatdrozni, hogy
melyik telephelyrdl nyujtjak az érintett tényleges szolgdl-
tatdst. Amennyiben nehéz meghatdrozni, hogy a tobb
telephely kozil melyikrdl nydjtanak egy adott szolgélta-
tast, azt a helyet kell a szolgdltatdsnydjtds helyének tekin-
teni, ahol a szolgdltaté adott szolgdltatdssal kapcsolatos
tevékenységeinek a kozpontja van.

A Szerz8désnek a letelepedésrdl sz616 rendelkezései
értelmében a ,jogi személy” fogalma meghagyja a gazda-
sdgi szerepl6k azon szabadsdgdt, hogy a tevékenységiik
végzésére alkalmasnak itélt jogi formdt megvalasszak.
Ennek megfelelSen, a SzerzGdés szerinti ,jogi személy”
jogi forméjatdl fuggetleniil valamennyi olyan jogalany,
amelyet valamely tagdllam jogszabdlyai alapjan hoztak
létre, vagy amelyek tekintetében valamely tagdllam joga
az irdnyadd.

Az engedélyezési rendszer fogalma magdban foglalja
tobbek kozott az engedélyek, licencidk, jovdhagydsok
vagy koncessziok kibocsatdsdnak kozigazgatdsi eljarasait,
valamint a szolgdltaté arra vonatkozd kotelezettségét,
hogy — a tevékenység gyakorldsira valé jogosultsig
céljabol — jegyezzék be valamely szakma képviselGjeként
vagy vegyék nyilvantartdsba, jegyzékbe vagy adatbazisba,
véaljék valamely testiilet hivatalos tagjvd, vagy rendel-
kezzen egy meghatdrozott szakméhoz valé tartozdst
igazolé kartyaval. Engedélyt nem kizdrdlag hivatalos
hatdrozattal lehet kibocsdtani, hanem olyan okokbdl
ered§ hallgatélagos dontésekkel is, mint példdul az ille-
tékes hatdsdg valaszanak hidnya, vagy az a tény, hogy az
érdekelt félnek varnia kell a valamely nyilatkozattal kap-
csolatos dtvételi elismervényre annak érdekében, hogy
tevékenységét megkezdhesse, vagy az utébbi jogszertivé
valjon.

A kozérdeken alapulé kényszerit6 indokok fogalmat,
amelyre ezen irdnyelv egyes rendelkezései hivatkoznak, a
Bir6sdg a Szerzédés 43. és 49. cikkével kapcsolatos jog-
gyakorlatdban fokozatosan dolgozta ki, és az tovdbbra is
folyamatosan alakulhat. A fogalom a Birdsdg joggyakor-
latdban elismerteknek megfelelGen legaldbb a kovetkezd
indokokat tartalmazza: kozrend, kozbiztonsig és
kozegészségligy a Szerz8dés 46. és 55. cikke értelmében,
a rendfenntartds a tdrsadalomban, szocidlpolitikai célok,
a szolgdltatisok igénybevevGinek védelme, a fogyaszto-
védelem, a munkavdllalok védelme, beleértve a munka-
véllalok szocidlis védelmét, az allatok joléte, a szocidlis
biztonsagi rendszer pénziigyi egyensilydnak meg6rzése,
a csaldsok megakadédlyozdsa, a tisztességtelen verseny
megakadalyozdsa, a kornyezet és a vdrosi kornyezet
védelme, beleértve a varos- és vidéktervezést, a hitelez8k
védelme, a hatékony és eredményes igazsagszolgdltatas
megdvasa, kozuti biztonsdg, a szellemi tulajdon védelme,
kultarpolitikai célok, beleértve a killonbozs tarsadalmi
alkotdelemek — kiilonosen a tarsadalmi, kulturdlis, valldsi
és filozofiai értékek — kifejezési szabadsdganak védelmét;
a magas szintl oktatds biztositasdnak sziikségessége, a
sajtd sokszinfiségének fenntartisa és a nemzeti nyelv
tdmogatdsa, a nemzeti torténelmi és mivészeti 6rokség
meg6rzése, valamint az dllat-egészségiigyi politika.
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A kozrend fogalma a Birdsig értelmezésében a tdrsa-
dalom egyik alapvet érdekét érint§ valddi és megle-
het8sen komoly fenyegetés elleni védelmet takarja, és
magédban foglalhat kiilonosen az emberi méltosagra, a
kiskortiak védelmére, a kiszolgaltatott felnSttekre és az
allatok jolétére vonatkozé kérdéseket. Ehhez hasonldan a
kozbiztonsdg fogalma magdban foglal kozbiztonsagi
kérdéseket.

A kozigazgatdsi eljdrdsokra vonatkozé szabdlyok nem a
kozigazgatdsi eljrdsok harmonizdci6jara, hanem azok-
nak a tdlzottan nehézkes engedélyezési rendszereknek,
eljdrasoknak és alaki kovetelményeknek a felszamoldsara
szolgdlnak, amelyek akaddlyozzdk a letelepedés szabad-
sdgat és ennek nyomdn Uj szolgéltatd villalkozdsok léte-
sitését.

Az egyik alapvet§ nehézség a szolgaltatisra vald
jogosultsag és a szolgdltatdsi tevékenység gyakorldsa
terén — kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra
— a kozigazgatdsi eljardsok Osszetettsége, hosszas idGtar-
tama és az eljardsokkal kapcsolatos jogbizonytalansdg.
Emiatt, az egyes korszer(sits és bevdlt igazgatdsi gyakor-
latra vonatkoz6 kozosségi és nemzeti szinti kezdemé-
nyezések dltal dllitott példat kovetve meg kell hatdrozni
az tugyintézés egyszerisitésének elveit, tobbek kozott az
el6zetes engedélyekre vonatkozd kotelezettség olyan
esetekre torténd korldtozdsdn keresztiil, amelyekben az
elézetes engedély elengedhetetlen, valamint az illetékes
hatésdg bizonyos idStartam elmdltdt kovetS hallgato-
lagos engedélye elvének a bevezetésén keresztiil. Az ilyen
korszertisits tevékenység, mikozben fenntartja az dtlatha-
tosdgra és a gazdasdgi szereplSkre vonatkozé informdacid
naprakész voltira vonatkozd kovetelményt, az olyan
késedelmek, koltségek és visszatart6 hatdsok kikiiszobo-
lését szolgdlja, amelyek példdul a sziikségtelen vagy
tilzottan Osszetett és megterheld, illetve az egymadst
atfed§ eljardsokbdl, a dokumentumok benyujtasaval kap-
csolatos ttlzott adminisztrativ akadalyokbdl, az illetékes
hatésagok diszkreciondlis jogkoreinek alkalmazdsabol, a
valaszadds meghatdrozatlan vagy talzottan hossza hatar-
idejébdl, a megadott engedélyek érvényességének korla-
tozott id6tartamdbdl, valamint az ardnytalan dijakbdl és
biintetésekbdl erednek. Az ilyen gyakorlatok kiilondsen
ers visszatartd erével hatnak az olyan szolgdltatokra,
akik vagy amelyek tevékenységiiket mas tagdllamokra is
ki kivdnjdk terjeszteni, tovdbbd Osszehangolt korsze-
riisitést tesznek sziikségessé a huszonot tagallambdl allo,
kibgvitett belsd piacon.

A tagéllamok adott esetben a letelepedéssel kapcsolatos
igazoldsokkal, tandsitvanyokkal vagy barmely mas doku-
mentummal azonos céld, a Bizottsdg dltal meghatdro-
zott, kozosségi szinten harmonizélt formanyomtatva-
nyokat vezetnek be.

A tagdllamok az eljdrdsok és alaki kovetelmények
egyszer(isitése igényének megvizsgaldsa céljabdl kiilo-
nosen azok szitkségességét, szamait, esetleges ismétlg-
dését, koltségeit, egyértelmiiségét és hozzaférhetSségét
vehetik figyelembe, valamint a késedelmet és a gyakorlati
nehézségeket, amelyeket az érintett szolgaltatonak okoz-
hatnak.

Annak érdekében, hogy a belsg piacon egyszertisodjék a
szolgaltatasi tevékenység nyujtdsira vald jogosultsig és

(47)

(48)

annak gyakorldsa, az tigyintézés egyszer(sitésére vonat-
kozd, valamennyi tagallam szdmadra kozos célt kell kije-
161ni, valamint rendelkezéseket kell megallapitani tobbek
kozott a tdjékoztatashoz vald jogot, az elektronikus tton
végzett eljdrdsokat, valamint egy engedélyezési keret-
rendszer létrehozdsat illetSen. Az e cél megvaldsitasat
szolgald egyéb nemzeti szintli intézkedések magukban
foglalhatjak a szolgdltatasi tevékenységekre vonatkozd
eljdrdsok és alaki kovetelmények szdmdnak csokkentését,
valamint az ilyen eljdrdsok és alaki kovetelmények korld-
tozdsat azokra, amelyek valéban elengedhetetlenek vala-
mely kozérdekd cél megvaldsitdsa szempontjabdl, és
amelyek kozott nincsen atfedés akdr a tartalmat, akdr a
célt illetGen.

Az tigyintézés egyszer(sitése érdekében nem irhatdk el§
olyan dltaldnos alaki kovetelmények, mint példdul az
eredeti dokumentumok, a hitelesitett masolatok vagy a
hitelesitett forditds benyujtasa, kivéve ha azokat objektiv,
a kozérdeken alapulé kényszerité indok tdmasztja ala,
példdul a munkavallalok, a kozegészség védelme, a
kornyezetvédelem vagy a fogyasztovédelem. Szitkséges
tovabbd biztositani azt is, hogy egy engedély f@szabaly
szerint az egész nemzeti terilletre kiterjed hatallyal
biztositsa a szolgaltatdsi tevékenység nydjtdsira vald
jogosultsagot, illetve a szolgéltatdsi tevékenység gyakor-
lasat, kivéve, ha minden egyes létesitmény - példdul
minden egyes 1jj bevdsarlokozpont — kiilon torténd enge-
délyezését vagy a nemzeti teriilet bizonyos részére korld-
tozott engedélyt objektiv, a kozérdeken alapulé kény-
szerit6 indok tdmasztja ald.

Az tigyintézés tovabbi egyszer(sitése érdekében indokolt,
hogy minden szolgdltatd rendelkezésére alljon egy
kapcsolattarté pont, amelynél minden eljdrast lebonyo-
lithat és minden alaki kovetelménynek eleget tehet (a
tovabbiakban: egyablakos tigyintézési pontok). Az egyab-
lakos tigyintézési pontok tagallamonkénti szdma a regio-
ndlis vagy helyi hataskoroktsl vagy az érintett tevékeny-
ségektdl fiiggben eltérd lehet. Az egyablakos tigyintézési
pontok létrehozdsa nem akaddlyozza az egyes nemzeti
rendszereken belill a feladatoknak az illetékes hatésdgok
kozotti megosztasat. Ha regiondlis vagy helyi szinten
tobb hatésdg is illetékes, ezek egyike is betoltheti az
egyablakos tigyintézési pont és a koordindtor szerepét.
Egyablakos igyintézési pontokat nem csak kozigazgatdsi
hat6sdgok hozhatnak létre, hanem olyan kereskedelmi
vagy kézmives kamardk, illetve szakmai szervezetek
vagy maganszervezetek is, amelyeket valamely tagdllam
ezzel megbiz. Az egyablakos iigyintézési pontok jelentGs
szerepet toltenek be a szolgédltatoknak nydjtott segitség
terén, akdr mint a szolgdltatdsi tevékenység nyujtdsira
val6 jogosultsdghoz sziikséges dokumentumok kibocsi-
tisdban kozvetleniil illetékes hat6sdg, akdr mint
kozvetitS a szolgdltaté és a kozvetleniil illetékes haté-
sdgok kozott.

Az egyablakos {igyintézési pontok dltal felszdmithatd
dijnak ardnyosnak kell lennie az altaluk végzett eljdrasok
és alaki kovetelmények koltségével. Ez nem akadédlyozza
meg a tagdllamokat abban, hogy megbizzdk az egyab-
lakos tigyintézési pontokat olyan egyéb tigyintézési dijak
beszedésével is, mint a feliigyel§ testiiletek dijai.
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Szitkséges, hogy a szolgaltatok és a szolgaltatasok igény-
bevevéi bizonyos informdcidkhoz konnyen hozzaférhes-
senek. Azt, hogy a szolgéltatok és a szolgéltatdsok igény-
bevev6i milyen moédon juthatnak hozzd az informd-
ciokhoz, ezen irdnyelv keretén belil, az egyes tagalla-
moknak kell meghatdrozniuk. A tagdllamoknak az a
kotelezettsége, hogy a relevans informdcié konnyen
hozzaférhet8 legyen a nyilvanossdg szdmdra és akadaly-
mentesen dlljon a szolgdltatok és a szolgéltatdsok igény-
bevevdinek rendelkezésére, ezen informdacié honlapon
keresztiil torténd elérhet6vé tétele révén biztosithatd. Az
elérhetévé tett informdcionak vildgosnak és egyértel-
minek kell lennie.

A szolgéltatok és a szolgaltatdsok igénybevevsi részére
nytjtott informdcidknak ki kell terjedniiik kiilonosen az
eljdrasokra és az alaki kovetelményekre, az illetékes hato-
sagok elérhetdségére, a nyilvantartdsokhoz és adatbazi-
sokhoz valé hozziférés feltételeire vonatkozé informd-
ciok, illetve az igénybe vehetS jogorvoslatra és az olyan
szovetségek és szervezetek elérhet8ségére vonatkozd
informdcidk, amelyektdl a szolgéltatok vagy a szolgdlta-
tasok igénybevevsi gyakorlati segitséget kaphatnak. A
szolgaltatok és a szolgdltatast igénybe vevék tdmogata-
saval kapcsolatban az illetékes hatdsdgok kotelezettsége
nem foglalja magaban az egyedi esetekben nydjtott jogi
tandcsaddst. Mindazondltal dltaldnos tdjékoztatdst kell
adni arrél, hogy a kovetelményeket dltaldban hogyan
értelmezik vagy alkalmazzdk. Az olyan kérdéseket, mint
a helytelen vagy félrevezet$ informdcié nyujtdsdval kap-
csolatos felelGsség, a tagallamoknak kell szabalyozniuk.

Az eljarasok és alaki kovetelmények teljesitéséhez szik-
séges elektronikus eszkozok kozeljovében torténd felalli-
tisa elengedhetetlen a szolgaltatasi tevékenységek terén
megvalsitandé tigyintézés egyszer(sitése szempontjabol,
és az a szolgdltatok, a szolgdltatds igénybevevdi és az
illetékes hatésagok érdekét szolgdlja. Az eredményekre
vonatkozd e kotelezettség teljesitése érdekében szitkség
lehet a nemzeti jogszabalyok és egyéb, a szolgaltatdsokra
vonatkozé szabédlyok moédositdsara. A kotelezettség nem
akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy az elektro-
nikus Gt mellett az ilyen eljardsok és alaki kovetelmények
teljesitésének mds modjait is biztositsdk. Az eljarasok és
alaki  kovetelmények tdvolrol torténd  teljesitésének
lehetévé tétele killonosen azt jelenti, hogy a tagélla-
moknak biztositaniuk kell hatdron tilrdl torténd teljesit-
hetSségiiket. Az eredményekre vonatkozd kotelezettség
nem terjed ki azon eljdrdsokra vagy alaki kovetelmé-
nyekre, amelyeket természetiiknél fogva lehetetlen
tavolrdl teljesiteni. Ez nem érinti tovabbd a tagallamok
nyelvhaszndlatra vonatkoz6 jogszablyait.

Bizonyos szolgaltatasi tevékenységekre az érvényes enge-
délyek megadasahoz sziikséges lehet az illetékes hatdsag
ltal a kérelmez8 szébeli meghallgatdsa annak érde-
kében, hogy felmérjék a kérelmezdnek a széban forgd
szolgaltatds nytjtasira valé személyes képességét és
alkalmassagat. Ilyen esetekben lehet, hogy az alakisdgok
elektronikus eszkozokkel val6 elvégzése nem megfeleld.
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A valamely szolgaltatdsi tevékenység nyujtasira vald
jogosultsag megszerzésének lehetdsége csak akkor tehetd
az illetékes hatésagok engedélyétdl fuggsvé, amennyiben
ez a dontés megfelel a megkiilonboztetésmentesség, a
szitkségesség és az ardnyossdg kovetelményének. Ez
kiilonosen azt jelenti, hogy engedélyezési rendszerek
alkalmazdsa csak akkor megengedhetd, ha — kell§ figye-
lemmel az el6zetes ellendrzés hidnydban esetlegesen
felmeriil6 kockdzatokra és veszélyekre — az utdlagos
ellenérzés nem lenne hatékony, mivel az adott szolgdlta-
tasok hidnyossdgainak utdlagos megdllapitdsa lehetetlen.
Mindazonaltal az ezen irdnyelv altal e tekintetben tartal-
mazott rendelkezések nem szolgdlhatnak alapul az olyan
kozosségi eszkozokben tiltott engedélyezési rendszerek
indokoldsdra, mint példdul az elektronikus aldirdsra
vonatkoz6 kozosségi  keretfeltételekrsl sz6lo, 1999.
december 13-i 1999/93/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (') vagy a bels piacon az informdcids tdrsada-
lommal 6sszeftiggd szolgaltatdsok, kiilonosen az elektro-
nikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozdsairdl szdlo,
2000. janius 8-i 2000/31/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (elektronikus kereskedelemrdl sz616
irdnyelv) (}). A kolcsonos értékelési folyamat eredményei
lehet6vé teszik majd annak a kozosségi szintli megallapi-
tdsat, hogy mely tipusi tevékenységek esetében kell
megsziintetni az engedélyezési rendszereket.

Ez az irdnyelv nem érinti azt a lehetéséget, hogy a mér
kiadott engedélyeket a tagdllamok visszavonjdk, ha az
engedély megaddsdnak feltételei mar nem éllnak fenn.

A Birésag joggyakorlatinak megfelel6en a kozegész-
ségiigy, a fogyasztovédelem, az allategészségiligy és a
varosi kornyezet védelme a kozérdeken alapuld kény-
szerit6 indoknak mindsiil. Ilyen kényszerit§ indokok az
engedélyezési rendszerek és mds korldtozasok alkalma-
zasat indokolhatjdk. Az adott engedélyezési rendszer
vagy korlatozds azonban nem lehet diszkriminativ az
llampolgdrsag tekintetében. Ezenkiviil mindenkor tiszte-
letben kell tartani a sziikségesség és az ardnyossag elvét.

Ezen irdnyelv engedélyezési rendszerekkel kapcsolatos
rendelkezéseinek azokra az esetekre kell vonatkozniuk,
amelyekben valamely szolgdltatdsi tevékenység nyujtd-
sdra valé jogosultsighoz vagy szolgdltatdsi tevékenység
gyakorldsdhoz a gazdasdgi szerepl6knek az illetékes
hat6sdg hatdrozatdval kell rendelkezniiik. Ez nem érinti
sem az illetékes hatésdgoknak valamely koéz- vagy
magénjogi jogalany egy bizonyos szolgdltatds nyujtdsa
céljabol valo feldllitdsara vonatkozé dontéseit, sem pedig
az illetékes hat6sdgok dltal egy bizonyos, a kozbeszerzési
szabdlyok hatdlya ald tartozd szolgdltatds nyujtdsdra
irdnyulé szerz6dések megkotését, mivel ez az irdnyelv
nem foglalkozik kozbeszerzési szabalyokkal.

A szolgdltatdsi tevékenység nyujtdsira valé jogosult-
sagnak és gyakorldsinak megkonnyitése érdekében
fontos az engedélyezési rendszerek értékelése és a réluk
készitett jelentés és indokolds. E jelentési kotelezettség
kizarolag az engedélyezési rendszerek meglétére vonat-
kozik, és nem az engedély megadasanak kritériumaira és
feltételeire.

() HLL 13., 2000.1.19., 12. o.

() HLL 178.,2000.7.17., 1. o.
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(59) Az engedély fGszabdly szerint biztositja a szolgdltatd érdekét is. Ilyen eltérS rendelkezések magukban foglal-
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szdmdra a szolgdltatdsi tevékenység nytjtasdra vald
jogosultsagot vagy annak gyakorldsit a teljes nemzeti
teriiletre kiterjeden, kivéve, ha a teriileti korldtozast a
kozérdeken alapulé kényszerité indok tdmasztja ald.
Példaul a kornyezetvédelem indokoltta teheti azt a kove-
telményt, amely kiilon engedély beszerzését irja el6 a
nemzeti teriileten 1évé minden egyes létesitményre. Ez a
rendelkezés nem érinti az engedélyek megaddsara vonat-
kozo regiondlis vagy helyi hatdskoroket a tagllamokon
beliil.

Ez az irdnyelv — kiilonosen az engedélyezési rendsze-
rekre és az engedélyek teriileti hatdlydra vonatkozd
rendelkezések tekintetében — nem befolydsolja a tagélla-
mokon belilli regiondlis és helyi hatdskormegosztast,
ideértve a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat és a
hivatalos nyelvek haszndlatét is.

Ezen irdnyelvnek az engedély megaddsdhoz eldirt feltéte-
lek megkettézésének tilalmdra vonatkozé rendelkezése
nem akaddlyozza meg a tagdllamokat abban, hogy alkal-
mazzdk az engedélyezési rendszerben meghatdrozott
sajat feltételeiket. Csupdn azt {rja eld, hogy az illetékes
hat6sdgok annak vizsgdlatakor, hogy a kérelmez§ telje-
siti-e ezeket a feltételeket, vegyék figyelembe azokat az
egyenértékd feltételeket, amelyeket a kérelmezé madr
teljesitett egy mdsik tagdllamban. E rendelkezés nem
koveteli meg azon feltételek alkalmazdsit az engedély
megaddsdhoz, amelyeket egy madsik tagdllam engedélye-
zési rendszere ir eld.

Ha a kiadhaté engedélyek szdma valamely tevékenység
esetében a rendelkezésre dll6 természeti erdforrdsok vagy
technikai kapacitds sztikossége miatt korldtozott, a tobb
lehetséges engedélykéré kozili valasztast lehetévé tevd
eljarasokat kell elfogadni, a felhasznalok rendelkezésére
all6 szolgdltatdsok minGségének és feltételeinek nyilt
versenyen keresztil torténd fejlesztése érdekében. Az
ilyen eljardsoknak biztositaniuk kell az atlathatésigot és
a partatlansdgot, tovabbd az igy megadott engedélyek
idtartama nem lehet tilzottan hosszl, azok nem djul-
hatnak meg automatikusan, és nem biztosithatnak
semmilyen el6nyt a szolgaltatonak, akinek az engedélye
éppen lejart. Kiilonosen fontos, hogy a megadott enge-
dély id6tartamat tigy kell megallapitani, hogy az ne tiltsa
vagy korldtozza a szabad versenyt azon tilmenden, ami
ahhoz szikséges, hogy a szolgdltaté szdmara megtériil-
jenek a beruhdzds koltségei, és a beruhdzott t6ke mélta-
nyos megtériilést eredményezzen. E rendelkezés nem
akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy az engedé-
lyek szdmat a rendelkezésre allo természeti eréforrdsok
vagy a technikai kapacitds sziikosségétdl eltéré okbdl
korldtozzak. Ezekre az engedélyekre minden esetben
ezen irdnyelv engedélyezési rendszerekre vonatkozd
egyéb rendelkezései vonatkoznak.

Ez az irdnyelv el6irja, hogy eltéré rendelkezés hidnydban
a meghatdrozott id6tartamon beliili vélaszadas elmulasz-
tisa esetén az engedélyt megadottnak kell tekinteni.
Egyes tevékenységekre vonatkozdan azonban eltéré
rendelkezéseket lehet megéllapitani, amennyiben az a
kozérdeken alapuld kényszerité indok dltal objektiv
moédon  aldtdmasztott, beleértve harmadik felek jogos
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hatnak olyan tagdllami szabalyokat, amelyek szerint az
illetékes hatdsdg valaszanak hidnyaban a kérelmet eluta-
sitottnak tekintik, az elutasitds pedig a birdsdg el6tt
megtimadhatd.

A szolgéltatdsok valodi belsé piacdnak létrehozdsa érde-
kében meg kell sztintetni a letelepedési szabadsagot és a
szolgaltatdsok szabad mozgdsit akadilyozé minden
olyan korldtozast, amely tovdbbra is jelen van egyes
tagdllamok jogszabdlyaiban, és amely Osszeegyeztethe-
tetlen a Szerz6dés 43. és 49. cikkével. A tiltandé korlato-
zasok kilonosen a szolgdltatisok bels§ piacdra vannak
hatdssal, és azokat a lehet§ legrovidebb id6n beliil
modszeresen fel kell szdmolni.

A letelepedés szabadsiga kiilonosen az egyenld
bandsméd elvén alapul, amely maga utdn vonja nemcsak
az édllampolgdrsdgon alapulé barmely hdtranyos megkii-
lonboztetés tilalmat, hanem a mds indokokra alapozott,
de azonos eredmény elérésére alkalmas kozvetett megkii-
l6nboztetés tilalmdt is. Ennek megfelelSen valamely szol-
géltatdsi tevékenység nyujtdsira valé jogosultsig vagy
valamely szolgdltatdsi tevékenység akdr elsGdleges, akar
mésodlagos tevékenységként torténd gyakorldsa nem
kothetd olyan feltételekhez, mint a letelepedés helye, az
dllando lakohely vagy tartézkoddsi hely, vagy a szolgdlta-
tasnyujtds elsédleges helye. Ezek a feltételek ugyanakkor
nem terjedhetnek ki olyan kovetelményekre, amelyeknek
megfelelGen a szolgaltatonak, a szolgéltaté alkalmazottai
egyikének vagy a szolgdltaté képviselGjének a tevé-
kenység gyakorldsa kozben jelen kell lennie, amennyiben
azt kozérdekhez kapcsolodé nyomés indok nem
tdmasztja ald. Tovabbad a tagdllam nem korldtozhatja egy
olyan tdrsasdg jogképességét vagy perinditdsi képességét,
amelyet egy olyan madsik tagillam jogszabdlyai szerint
jegyeztek be, amelyben az adott tdrsasdg elsGdleges telep-
helye taldlhat6. Ezen tGlmenden a tagdllamok nem bizto-
sithatnak elényo6ket bizonyos nemzeti vagy helyi tdrsa-
dalmi-gazdasagi kapcsolattal rendelkez8 szolgéltatok
szadmdra; nem korlatozhatjdk tovabbd a letelepedés helye
szerint a szolgdltatonak valamely jog vagy termék
megszerzésére, annak hasznositdsdra vagy az azzal valé
rendelkezésre vonatkozé szabadsdgdt, vagy a kiilonb6zd
tipust hitelekhez vagy iizlethelyiségekhez valé hozzafé-
rését, amennyiben ezek a valasztdsi lehetdségek a szol-
gdltatdsi tevékenység nyujtdsara val6 jogosultsdg vagy a
szolgaltatdsi tevékenység hatékony gyakorldsa szempont-
jabol hasznosak.

A szolgdltatdsi tevékenység nyijtasira valé jogosultsdgot
vagy a tevékenység gyakorldsit egy tagdllam teriiletén
nem lehet gazdasdgi vizsgalattdl fiiggdvé tenni. A gazda-
sagi vizsgdlatnak az engedélymegadds eldfeltételeként
val6 alkalmazdsdra vonatkoz6 tilalom a sz6 szoros értel-
mében vett gazdasdgi vizsgalatokra terjed ki, de nem
érinti azokat a kovetelményeket, amelyeket objektiv, a
kozérdeken alapulé kényszerit§ indok tdmaszt ala,
példaul a vérosi kornyezet védelme, szocidlpolitikai és
kozegészségligyi célok. Ez a tilalom nem érinti a
versenyjog alkalmazdsaért felel6s hatésigok hatdskor-
gyakorldsat.
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A pénziigyi garancidk vagy biztositds tekintetében a
kovetelményekre vonatkozé tilalom csak azokra a kote-
lezettségre terjed ki, amely szerint a kért pénziigyi garan-
cidkat vagy biztositast az érintett tagallamban székhellyel
rendelkezd pénziigyi intézménytdl kell beszerezni.

Az elbzetes bejegyzés tekintetében a kovetelményekre
vonatkozé tilalom csak azokra a kotelezettségre terjed
ki, amely szerint a szolgaltatonak a letelepedést meg-
el6z8en meghatdrozott idGtartamra elGzetes bejegyzésre
kell keriilnie az érintett tagdllam nyilvantartdsdba.

A nemzeti szabélyok és rendelkezések a belsg piac kove-
telményeivel Osszhangban 1év6 moédon valé korsze-
riisitésének Osszehangoldsa érdekében szitkséges egyes
olyan, megkiilonboztetést nem alkalmazd nemzeti kove-
telmények értékelése, amelyek természetitknél fogva
képesek stlyosan korldtozni, vagy akdr megakadédlyozni
a valamely tevékenység nytjtisira vald jogosultsigot
vagy annak gyakorldsit a letelepedés szabadsigdnak
égisze alatt. Ez az értékelési folyamat annak megallapitd-
sara korldtozodik, hogy e kovetelmények megfelelnek-e a
Bir6sdg dltal a letelepedés szabadsdgdval kapcsolatban
mér megallapitott kritériumoknak. Nem érinti a kozos-
ségi versenyjog alkalmazdsit. Amennyiben ezek a kove-
telmények hatranyosan megkiilonboztetd jellegtick, vagy
azokat nem tdmasztja ald objektiv médon a kozérdeken
alapul6 kényszeritd indok, vagy amennyiben e kévetel-
mények ardnytalanok, gy ezeket el kell torélni vagy
modositani kell. Az értékelés eredménye a tevékenységek
természetétSl és az érintett kozérdektdl fiiggden eltér
majd. Az ilyen kévetelmények kiillonosen akkor tdmaszt-
hatdk teljes kortien ald, ha azok szocidlpolitikai célokat
kivinnak megvaldsitani.

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsiban, és a Szerz6dés
16. cikkének sérelme nélkiil a szolgdltatdsok csak abban
az esetben tekintheték altaldnos gazdasigi érdekd szol-
géltatdsnak, ha azokat az érintett tagdllam altal a szolgdl-
tatéra bizott valamely kozérdekii feladat megval6sitd-
sanak keretében nyujtjdk. Ez a megbizds egy vagy tobb,
az érintett tagdllamok dltal meghatdrozott formdji jogi
eszkoz révén jon létre, amelyben meghatirozzdk a
feladat pontos természetét.

Az ezen irdnyelvben megdllapitott kolcsonds értékelési
folyamat nem érinti a tagallamok arra vonatkoz6 szabad-
sagat, hogy jogszabdlyaikban biztositsdék a kozérdek —
kiilonosen a szocidlpolitikai célok tekintetében torténd —
magas szintd védelmét. Ezen tilmenden a kolcsonds
értékelési folyamatnak teljes egészében figyelembe kell
vennie az daltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatasok
jellegzetességeit, valamint az azokhoz rendelt kiilonleges
feladatokat. Ezek indokolhatjdk a letelepedés szabadsagat
érint8 egyes korlatozasokat, killonosen amennyiben ezek
a kozegészségiigyi és a szocidlpolitikai célok védelmét
szolgaljak, és megfelelnek a 15. cikk (3) bekezdésének a),
b) és ¢) pontjaban el8irt feltételeknek. A szocidlis terii-
leten egyes szolgaltatdsok gyakorldsdhoz meghatdrozott
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jogi formét el6ird kotelezettség vonatkozdsaban példaul
a Birdsdg megéllapitotta, hogy indokolt lehet olyan kéve-
telmény tdmasztdsa a szolgaltatoval szemben, hogy tevé-
kenységét nem nyereségre irdnyulé formdban végezze.

Az dltalanos gazdasagi érdekd szolgéltatdsoknak a tarsa-
dalmi és teriileti kohézidhoz kapcsolodé fontos felada-
tokat kell ellatniuk. E feladatok ellatdsdt az ezen irdny-
elvben meghatdrozott értékelési folyamat nem akada-
lyozhatja. Az el6bbi feladatok ellitdsdhoz szikséges
kovetelményeket nem érintheti ez a folyamat, ugyanak-
kor a letelepedés szabadsaganak indokolatlan akadalyo-
zdsaval foglalkozni kell.

A megvizsgaland6 kovetelmények kozé tartoznak azok a
nemzeti szabdlyok, amelyek egyes szolgdltatdsok nyujtd-
sdra valé jogosultsigot meghatdrozott szolgéltatok
szdmdra tartanak fenn, a szakmai képesitéstSl eltérd
alapon. E kovetelmények kozé tartozik a szolgdltato
kotelezettsége egy meghatdrozott jogi formaban, kiils-
nosen jogi személy formdjaban, egyszemélyes tdrsasdg-
ként, nonprofit szervezetként vagy kizarélag természetes
személyek tulajdondban 4ll6 tdrsasigként valé miiko-
désre, valamint a tdrsasdg tulajdonldsira vonatkozd
kovetelmények, kilonosen minimumtdke birtokldsra
vonatkoz6 kételezettség bizonyos szolgaltatdsi tevékeny-
ségekkel kapcsolatban, vagy a téke tulajdonldsihoz vagy
bizonyos tdrsasdgok irdnyitdsdhoz eldirt szakképesités
meglétére vonatkozo kotelezettség. A legalacsonyabb és/
vagy legmagasabb dijtételeknek a letelepedés szabadsd-
gdval val6 OsszeegyeztethetGségének értékelése csak az
illetékes hatdsigok dltal egyes meghatdrozott szolgélta-
tasok tekintetében el6irt dijtételekre vonatkozik, de nem
vonatkozik az dltalinos drmeghatdrozds — példdul
lakéhdz bérbeaddsinak esetén alkalmazott — szabélyaira.

A kolesonos értékelési folyamat azt jelenti, hogy az atiil-
tetésre rendelkezésre all6 idGszak alatt a tagdllamoknak
el8szor jogszabélyaik atvilagitasat kell elvégezniiik annak
megéllapitdsira, hogy a fent emlitett kovetelmények
jogrendszereikben léteznek-e. Legkésébb az dtiiltetésre
nyitva all6 idGszak végén a tagallamoknak jelentést kell
késziteniiik az atvildgitds eredményeirdl. Minden egyes
jelentést meg kell kiildeni valamennyi tobbi tagallam és
az érdekelt felek részére. A tagdllamoknak ezt koveten
hat hénap all a rendelkezésére ahhoz, hogy észrevéte-
leket nyujtsanak be ezekkel a jelentésekkel kapcsolatban.
Legkés6bb az ezen irdnyelv Atiiltetésének idSpontjat
kovetd egy év elteltével a Bizottsdg osszefoglald jelentést
készit, adott esetben tovabbi kezdeményezésekre vonat-
kozé javaslatokkal kiegészitve azt. Sziikség esetén a
Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmtikodésben segitséget
nyujt a tagallamnak a k6zos mddszertan kidolgozdsaban.

Az a tény, hogy az irdnyelv szamos, a tagdllamok altal
az atiiltetési idészak sordn eltorlendd vagy értékelendd
kovetelményt hatdroz meg, nem érinti a tagallamok ellen
a Szerz8dés 43. vagy 49. cikke szerinti kotelezettségiik
elmulasztdsa okan inditott jogsértési eljarasokat.
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mozgasara vonatkozé 28-30. cikkének az alkalmazdsat.
A szolgdltatdsnytjtds szabadsigara vonatkozd rendel-
kezés alapjan tiltott korlatozdsok a szolgaltatdsok nyujta-
sira valo jogosultsig és a szolgiltatdsi tevékenység
gyakorldsa tekintetében alkalmazandé koévetelményekre
terjednek ki, és nem a magukra az drukra alkalmazan-
dokra.

Ha egy gazdasdgi szerepld abbodl a célbdl utazik egy
maésik tagallamba, hogy ott szolgiltatdsi tevékenységet
folytasson, kiilonbséget kell tenni a letelepedés szabad-
sdga dltal szabdlyozott helyzetek és azon helyzetek
kozott, amelyeket az adott tevékenység ideiglenes jellege
miatt a szolgdltatdsok szabad mozgdsdnak elve szaba-
lyoz. A letelepedés szabadsdga és a szolgiltatdsok szabad
mozgdsa elve kozotti kiilonbség tekintetében — a Birdsig
joggyakorlata értelmében — kulcsfontossdgti az a kérdés,
hogy a gazdasdgi szerepl§ letelepedett-e abban a tagal-
lamban, amelyben az adott szolgiltatdst nydjtja. Ha a
gazdasagi szereplé letelepedett abban a tagdllamban,
amelyben a szolgéltatdst nyujtja, a letelepedés szabadsé-
ganak alkalmazasi korébe esik. Ezzel szemben, ha a
gazdasagi szereplé nem telepedett le a szolgdltatdsnydjtds
helye szerinti tagallamban, akkor a szolgéltatdsok szabad
mozgdsa vonatkozik tevékenységére. A Birdsdg joggya-
korlata szerint az adott tevékenységek ideiglenes jelle-
gének meghatdrozdsakor nem kizdrélag a szolgaltatds-
nydjtds id6tartamdt kell figyelembe venni, hanem annak
rendszerességét, idGszakos vagy folyamatos jellegét is. A
tevékenység ideiglenes jellege semmiképpen nem jelenti
azt, hogy a szolgdltaté abban a tagillamban, ahol a szol-
gdltatdst nydjtja, ne alakithatna ki bizonyos infrastruk-
tirdt — példdul iroddt vagy helyiséget —, amennyiben ez
az adott szolgaltatds nyujtasdhoz sziikséges.

A szolgdltatdsok szabad mozgdsa hatékony végrehajtd-
sanak biztositdsa, valamint annak érdekében, hogy a
szolgaltatds igénybevevéi és a szolgdltatok — hatdroktol
fuggetleniil — az egész Kozosségre kiterjedSen élvez-
hessék a szolgiltatas el6nyeit, illetve nydjthassanak szol-
géltatdsokat, tisztdzni kell, hogy milyen mértékben érvé-
nyesithet6k a szolgaltatdsnyujtds helye szerinti tagdllam
kovetelményei. Elengedhetetlen rendelkezni arrdl, hogy a
szolgaltatasnyujtds szabadsigdra vonatkozdé rendelkezés
nem akaddlyozza a szolgdltatdsnytjtds helye szerinti
tagdllamot abban, hogy a 16. cikk (1) bekezdésének a)—c)
pontjaval Gsszhangban a kozrend vagy a kozbiztonsdg
érdekében, vagy a kozegészség vagy a kornyezet védel-
mében sajatos kovetelményeket érvényesitsen.

A Bir6sdg kovetkezetes joggyakorlata szerint a tagéllam
meglrzi jogat, hogy intézkedéseket tegyen annak meg-
akadalyozasdra, hogy a szolgaltatok visszaéljenek a belsg
piaci elvekkel. A szolgaltat6 visszaélését eseti alapon kell
megdllapitani.

Biztositani kell, hogy amikor a szolgdltaték szolgaltatds-
nyujtas céljabol mds tagdllamba utaznak, a szolgaltatasuk
nytjtasdhoz alapvetden sziikséges felszerelést magukkal
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amikor a szolgdltatasnyujtas a felszerelés hianyaban nem
lehetséges, vagy a szolgdltatonal tobbletkoltség meriil fel
példaul amiatt, hogy az altala rendszerint hasznalt felsze-
reléstdl eltérd felszerelést bérel vagy vésdrol, vagy amiatt,
hogy szolgdltatdsa nyujtdsainak szokdsos modjat
jelentGsen meg kell valtoztatnia.

A felszerelés fogalma nem vonatkozik az olyan fizikai
tirgyakra, amelyeket a szolgdltatd nyudjt az {gyfél
szamdra, vagy a szolgdltatdsi tevékenység eredményeként
egy fizikai trgy részévé valnak, mint példaul az épits-
anyagok vagy az alkatrészek, vagy a szolgaltatdsnydjtds
sordn felhaszndljdk ket vagy a helyszinen maradnak,
mint példdul a bels§ égésti motor tizemanyaga, robba-
ndanyagok, tiizijaték, n6vényvéds szerek, mérgek vagy
gyogyszerek.

Ezen irdnyelv rendelkezései nem zdrjak ki a foglalkozta-
tasi feltételekrdl szolo szabélyok tagallamok dltali alkal-
mazdsit. A torvény, rendelet vagy kozigazgatdsi rendel-
kezés dltal megallapitott szabdlyoknak a Szerzédésnek
megfeleléem a munkavallalok védelméhez kapcsolddd
okok alapjan indokoltnak, és — a Birdsdg értelmezésében
- megkiillonboztetésmentesnek, szitkségesnek és ard-
nyosnak kell lenniiik, valamint 6sszhangban kell lenniiik
egyéb vonatkozo kozosségi jogszabalyokkal.

Sziikséges biztositani azt, hogy a szolgédltatdsnyujtds
szabadsdgdra vonatkozé rendelkezéstél csak azokon a
teriileteken lehessen eltérni, amelyekre kifejezett eltérések
vonatkoznak. Ezen eltérésekre a belsG piac integracids
szintjének, valamint a szolgaltatdsokkal kapcsolatos
olyan kozosségi eszkozoknek a figyelembevétele érde-
kében van sziikség, amelyek értelmében a szolgaltatéra
nem a letelepedés helye szerinti tagdllam jogszabalyai
vonatkoznak. Ezen tilmenden — kivételként — elfogad-
hatok intézkedések adott szolgdltaté ellen bizonyos
egyedi esetekben, bizonyos szigorti eljarasi és érdemi fel-
tételek mellett. Tovabbd, a szolgdltatdsnyujtds szabadsa-
ganak barmilyen korldtozdsa kivételként csak akkor
megengedett, ha ez 0Osszeegyeztethet6 azokkal az
alapvet$ jogokkal, amelyek a kozosségi jogrendben elis-
mert jogi alapelvek szerves részét képezik.

A szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkoz6 rendelke-
zést6l valé eltérés, amely a postai szolgiltatisokhoz
kapcsolodik, az egyetemes szolgdltatok szdmdra fenntar-
tott tevékenységekre és mds postai szolgéltatdsokra
egyarant vonatkozik.

A szolgdltatasnytjtas szabadsdgdra vonatkozé rendelke-
zéstSl valo eltérés, amely az addssdgok peres eljards atjan
torténd behajtdsdhoz kapcsoldodik, valamint az ezzel kap-
csolatos lehetséges jovSbeni harmonizacids eszkoz emli-
tése kizdrolag az olyan tevékenységekre val6 jogosult-
sagra és azok gyakorldsdra vonatkozik, amelyek az adds-
sagbehajtassal kapcsolatos birdsdgi eljarasok inditdsat
foglaljak magukban.
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Ez az irdnyelv nem alkalmazandé azokra a foglalkozta-
tasi feltételekre, amelyek a munkavallalék szolgaltatasok
nydjtdsa keretében torténd kikiildetésérdl szoélo, 1996.
december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (') értelmében egy madsik tagdllam teriiletén
torténd szolgaltatasnytjtas céljabdl kikiildott munkavél-
lalékra vonatkoznak. Ilyen esetekben a 96/71/EK
irdnyelv el6irja, hogy a szolgdltatéknak a felsorolt teriile-
teken azoknak a foglalkoztatdsi feltételeknek kell megfe-
lelniiik, amelyek a szolgaltatdsnytjtds helye szerinti tagal-
lamban alkalmazandoék. Ezek a kovetkezdk: maximalis
munkaidé és minimalis pihen6idS, minimdlis éves fize-
tett szabadsdg, minimalis bérszint a tdléradijakat is bele-
értve, a munkavillalok rendelkezésre bocsatdsanak felté-
telei — killonosen a munkaerd-kolesonzéssel foglalkozd
véllalkozdsok esetében —, munkahelyi egészség, biz-
tonsdg és higiénia, védintézkedések a vdrandds vagy
gyermekdgyas ndk, gyermekek és fiatalok munkaviszo-
nydra vonatkozé szabdlyokat illetSen, valamint a férfiak
és a ndk kozotti egyenld bandsmod és mds megkiilon-
boztetést tiltd rendelkezések. Mindez nemcsak a torvény
altal meghatdrozott foglalkoztatdsi feltételekre vonat-
kozik, hanem azokra is, amelyeket kollektiv megdllapo-
dasban vagy olyan valasztott birsdgi hatdrozatban élla-
pitanak meg, amelyeket egyetemesen alkalmazandénak
nyilvanitottak, vagy amelyek a 96/71/EK irdnyelv értel-
mében ténylegesen egyetemesen alkalmazandék. Ez az
irdnyelv tovdbbd nem akaddlyozhatja a tagdllamokat
abban, hogy kozrendi okokbdl a 96/71[EK irdnyelv 3.
cikke (1) bekezdésében felsoroltaktdl eltérd tigyekben is
alkalmazzanak foglalkoztatdsi feltételeket.

Ez az irdnyelv nem érintheti tovdbbd a foglalkoztatdsi
feltételeket azokban az esetekben, amikor a hatdrokon
atnyald szolgdltatdsnyujtas céljdbol alkalmazott munka-
vallalot a szolgdltatdsnyujtds helye szerinti tagillamban
alkalmazzdk. Tovdbbd, ez az irdnyelv nem érinti a szol-
galtatdsnyujtds helye szerinti tagdllamnak azt a jogat,
hogy meghatdrozza a munkaviszony fennalldst, vala-
mint az 6ndllé villalkozok és az alkalmazottak kozotti
killonbséget, ideértve a ,kényszervéllalkoz6k” meghatdro-
zdsdnak jogdt is. Ebben a tekintetben a Szerzédés 39.
cikke értelmében a munkaviszony alapvetd jellemzdje
az, hogy egy személy bizonyos idén keresztiil szolgélta-
tast nyujt egy mdsik személy szdmdra annak irdnyitdsa
alatt, amiért cserébe javadalmazdsban részesil. A
Szerz6dés 43. és 49. cikkének alkalmazdsdban ondllo
véllalkoz6i mindségben folytatott tevékenységnek kell
tekinteni minden olyan tevékenységet, amelyet valaki
aldrendeltségi viszonyon kiviil végez.

A szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkozd rendel-
kezés nem alkalmazandé azokban az esetekben, amikor
a kozosségi jog elSirdsaival Osszhangban valamely

() HLL 18.,1997.1.21,, 1. o.
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tagéllam valamely tevékenységet egy adott szakma
szamadra tart fenn; ide tartozik példdul a jogi tandcsaddst
az ligyvédek szdmadra fenntart6 kovetelmény.

Az olyan tgyek eltérése a szolgdltatdsnydjtds szabadsa-
gira vonatkozé rendelkezéstdl, amelyek a hasznélat
orszagatol eltérd orszdgban bérbevett jarmivek nyilvan-
tartdsba vételéhez kapcsolddnak, az Eurdpai Birdsig
joggyakorlatabdl kovetkezik, amely elismerte, hogy egy
tagéllam ardnyos feltételek alapjan el6irhat ilyen kotele-
zettséget a terilletén haszndlt jarmivek esetében. Az
ilyen kizdrds az alkalmi vagy ideiglenes bérletre nem
vonatkozik.

A szolgaltatok és az tigyfelek, illetve a munkaaddk és a
munkavéllalok szerz6déses kapcsolatai nem képezik
ennek az irdnyelvnek a tdrgydt. A szolgéltatd szerzGdéses
és szerz8désen kiviili kotelmi viszonyaira alkalmazandé
jogot a nemzetkdzi magdnjog szabdlyai hatdrozzdk meg.

A tagdllamok szdmadra — kivételes jelleggel és eseti alapon
— meg kell adni a lehetSséget mds tagallamban letelepe-
dett szolgdltatok esetében a szolgaltatdsnyujtds szabadsd-
gira vonatkozd rendelkezéstdl eltéré intézkedések
meghozataldra, példdul a szolgdltatds biztonsdga okdn.
Ilyen intézkedések meghozatala ugyanakkor csak a
kozosségi szintdi harmonizdci6 hidnydban lehetséges.

A szolgdltatdsok szabad mozgdsdnak ezen iranyelvvel
ellentétes korlatozdsa nemcsak a szolgéltatokkal szemben
alkalmazott intézkedésekbdl, hanem a szolgdltatds igény-
bevevdi, killonosen a fogyasztok eldtt a szolgdltatds
igénybevételének dtjdban dll6 szdmos akaddlybdl is
fakadhat. Ezen irdnyelv példaként emlit bizonyos korld-
tozdsfajtakat, amelyeket egy madsik tagillamban letelepe-
dett szolgéltatd dltal nydjtott szolgdltatdst igénybe venni
szandékozokra alkalmaznak. Ide tartoznak azok az
esetek is, amikor egy szolgéltatds igénybevevdit sajdt ille-
tékes hatdsdgaiktdl engedély beszerzésére vagy sajat ille-
tékes hatdsdgaiknak szolé nyilatkozat tételére kotelezik
akkor, amikor egy madsik tagdllamban letelepedett szol-
gdltat6tdl kivannak szolgdltatdst igénybe venni. Ez nem
vonatkozik az ugyanabban a tagdllamban letelepedett
szolgdltat6 dltal nyujtott szolgdltatds igénybevételére is
érvényes dltaldnos engedélyezési rendszerekre.

Az egy adott szolgdltatds igénybevételéhez nydjtott
pénziigyi tdmogatds fogalma nem alkalmazandé a tagél-
lamok altal killonosen a szocidlis teriileten vagy a kultu-
ralis dgazatban nydjtott tdmogatdsok rendszerére,
amelyeket a Koz0sség versenyjogi elSirdsai szabalyoznak,
vagy egy adott szolgdltatds igénybevételével nem ossze-
fuggd dltalinos pénziigyi tdmogatdsra, példaul a
didkoknak odaitélt osztondijakra vagy hitelekre.
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A SzerzGdésnek a szolgdltatisok szabad mozgdsira
vonatkozé szabalyaival 6sszhangban tilos a szolgdltatas
igénybevevdjének allampolgdrsiga vagy nemzeti vagy
helyi lakéhelye szerinti megkiilonboztetés. Ilyen megkii-
lonboztetés lehet a csak mads tagillam dllampolgdraira
vonatkozé kotelezettség, amely egy szolgéltatasbdl vagy
a kedvezdbb feltételekbl vagy arakbol valé részesedés
érdekében eredeti okiratok, hitelesitett masolatok, allam-
polgérsigi igazolds vagy kiilonboz8 okiratok hivatalos
forditdsinak bemutatdsit irja el6. Mindazondltal a
megkiilonboztet§ elSirdsok tilalma nem zdrja ki el6nyok
fenntartdsdit a szolgdltatds bizonyos igénybevevéi
szdmdra, kilonosen a dijszabdsok vonatkozdsdban,
amennyiben e fenntartds jogos és objektiv kovetelmé-
nyeken alapul.

A megkiilonboztetésmentesség elve a belsé piacon azt
jelenti, hogy a szolgdltatds igénybevevdje és kiilonosen a
fogyaszté hozzaférését a nyilvdnossag szdmadra kindlt
szolgéltatdshoz nem lehet megtagadni vagy korldtozni a
nyilvanossdg szdmadra hozziférhet6vé tett dltaldnos felté-
telekben szereplé olyan kovetelmény alkalmazdsaval,
amely az igénybevevd dllampolgarsigdhoz vagy lakohe-
lyéhez kapcsolddik. Ebb6l nem kovetkezik, hogy jogel-
lenes megkiilonboztetés az, ha az dltaldnos feltételek
kozott szerepelnek valamely szolgdltatds nyujtasara alkal-
mazand6, kiilonbozs dijszabdsra és feltételekre vonat-
koz6 rendelkezések, amennyiben ezeket a dijszabdsokat,
drakat és feltételeket olyan, orszdgonként esetleg valtozd
objektiv okok indokoljdk, mint az adott tdvolsdg miatt
ténylegesen felmerilS tobbletkoltségek vagy a szolgdlta-
tasnyujtas technikai jellemz6i vagy az eltérd piaci feltéte-
lek, mint a szezondlis jelleg miatt magasabb vagy alacso-
nyabb kereslet, a tagdllamonként eltérs szabadsdgoldsi
id8szakok, a konkurencia eltér§ arképzése, vagy a letele-
pedés helye szerinti tagallamétdl eltér§ szabdlyokhoz
kapcsolddé szélséséges kockdzatok. Ebbdl az sem kovet-
kezik, hogy egy adott teriileten egy szolgdltatds fogyasztd
szdmdra val6 nyujtasdnak a sziikséges szellemi tulajdon-
jogok hidnydban torténs megtagadasa jogellenes megkii-
lonboztetést jelentene.

Helyénvalé rendelkezni arrdl, hogy a szolgdltaté
bocsdssa rendelkezésre elektronikus levelezési cimét,
ideértve honlapjanak cimét is, a szolgaltatds igénybeve-
véinek a részérdl biztositand6 informéciokhoz val6
egyszer(i hozzaférését lehetévé tevé megolddsok egyik
lehetséges modjaként. Ezenfeliil a szolgdltaté kotelezett-
sége, hogy bizonyos informacidkat az dltala nydujtott
szolgdltatdst részletesen bemutaté  tdjékoztatokban
elérhetévé tegyen, nem terjedhet ki az olyan altalanos
jellegli kereskedelmi tdjékoztatdsra, mint példaul a rekla-
mozas, hanem sokkal inkdbb a kindlt szolgéltatds rész-
letes ismertetését tartalmazé dokumentumokat foglalja
magédban, ideértve a honlapon megtalalhaté anyagokat
is.

Ebben az irdnyelvben sziikséges bizonyos magas szinvo-
nalt  szolgéltatdsokra vonatkoz6 olyan szabdlyokat
meghatdrozni, amelyek kiilonosen tdjékoztatdsi és atlat-
hatésagi kovetelményeket biztositanak. Ezeket a szaba-
lyokat mind a tagillamok kozotti, hatdrokon datnyuld
szolgaltatisok esetében, mind egy tagdllamban letelepe-
dett szolgaltat dltal az adott tagdllamban nydjtott szol-
géltatdsok esetében alkalmazni kell, anélkiil hogy ezzel

(98)

(100)

(101)

szitkségtelen terheket réndnak a kis- és kozépvallalkoza-
sokra. Ezek a szabdlyok semmi esetre sem akaddlyoz-
hatjdk meg, hogy a tagdllamok ezen irdnyelvvel és egyéb
kozosségi jogszabalyokkal osszhangban kiegészit§ vagy
eltérs kovetelményeket alkalmazzanak.

Az olyan szolgéltatdst nytjté gazdasigi szereplSknek,
amely kozvetlen és kiemelt kockazatot jelent a szolgal-
tatds  igénybevevGjének vagy valamely harmadik
személynek az egészségére, biztonsigira vagy anyagi
helyzetére nézve, elvben szakmai felelGsségbiztositast
kell kotniiik, vagy azzal egyenérték(i vagy osszehasonlit-
hat6 biarmely mds garancidt kell biztositaniuk, amely
killonosen azt jelenti, hogy a letelepedés helye szerinti
tagdllamtdl eltérd tagdllamban vagy tagdllamokban nyuj-
tott szolgaltatds tekintetében rendszerint megfelel§ bizto-
sitassal kell rendelkezniiik.

A biztositdsnak vagy garancidnak a kockazat jellegével és
mértékével aranyosnak kell lennie. Ezért a szolgdltatonak
csak akkor kell hatdrokon dtnytilé hatdlyt biztositdssal
rendelkeznie, ha ténylegesen szolgdltatdst nytjt egy
mdsik tagallamban. A tagillamoknak nem szikséges a
biztositds hatdlydt illet§ részletesebb szabdlyokat, sem
példdul a biztositds minimélis Osszegét, vagy a biztositds
hatdlya al6li kizdrdsokat érint6 korldtozdsokat megallapi-
taniuk. A szolgdltatok és a biztositotarsasdgok szdmdra
fenn kell tartani a sziikséges rugalmassdgot annak érde-
kében, hogy a biztositdsi kotvényeket célzottan és
pontosan az adott kockdzat jellegére és mértékére
szabottan dolgozzdk ki. Ezen tdlmenden a megfelel§
biztositdsra vonatkozé kotelezettséget nem  sziikséges
jogszabdlyban megéllapitani. Elegendd, ha a biztositdsi
kotelezettség a szakmai testiiletek altal meghatdrozott
szakmai etikai szabédlyok részét képezi. Végil pedig a
biztositotarsasagok nem kotelezhetk szdméra a bizto-
sitds nyujtdsdra.

A szabdlyozott szakmdk dltali kereskedelmi tdjékozta-
tasra vonatkoz6 teljes kort tilalmakat meg kell sziintetni,
mégpedig nem a kereskedelmi tdjékoztatds tartalmdra
vonatkoz6 tiltdsok, hanem az dltaldnos érvényd és egy
adott foglalkozds tekintetében alkalmazandd, a kereske-
delmi tdjékoztatds egy vagy tobb formdjira vonatkozd
tilalmak — mint példdul mindenfajta rekldm tilalma egy
vagy tobb adott médiumban — eltorlése altal. A kereske-
delmi tdjékoztatds tartalmit és moddszereit illetGen a
szakmdk képvisel6it arra kell 6sztonozni, hogy a kozos-
ségi joggal Osszhangban kozosségi szintli magatartdsi
kédexeket dllitsanak ossze.

A szolgéltatdst igénybe vevdk, kiillonosen a fogyasztok
érdekében szikség van annak biztositdsara, hogy a szol-
gdltatoknak lehetdségitk legyen tobb dgazatot atfogd
szolgaltatdsokat nyujtani, valamint arra, hogy az ebben a
tekintetben  fenndllé  korldtozdsok a szabélyozott
szakmdk pértatlansagdnak, fiiggetlenségének és tisztessé-
gének biztositasahoz sziikséges mértékre szoritkozzanak.
Ez nem érinti az egyes tevékenységek végzésére vonat-
kozd, a fiiggetlenség biztositdsa érdekében alkalmazott
korlétozasokat és tilalmakat olyan esetekben, amikor egy
tagdllam egy szolgaltatot konkrét feladat elvégzésével biz
meg, kiillonosen a varosfejlesztés teriiletén, és nem érinti
a versenyszabdlyok alkalmazdsat sem.
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Az atlathatosag novelése, valamint a szolgéltatds igény-
bevevéinek kindlt és nytjtott szolgaltatdsok mindségére
vonatkozo, Osszehasonlithaté ismérvek alapjin torténd
értékelések elémozditdsa érdekében fontos, hogy az
adott szolgdltatdsokhoz kapcsol6d6, mindséget igazold
cimkék és egyéb megkiilonboztetd jegyek jelentésére
vonatkozé informdcié egyszertien hozzaférhetS legyen.
Az atlathatdésag kovetelménye kiilondsen fontos az olyan
teriileteken, mint az idegenforgalom, és kiemelten a szdl-
lodaiparban, ahol a mindsitési rendszer hasznalata
széleskorten elterjedt. Ezenfeliil helyénvalé megvizsgalni,
hogy az eurdpai szabvinyositds milyen mértékben
konnyithetné meg a szolgaltatdsok Osszeegyeztethetd-
ségét, és javithatnd a mindségét. Az eurdpai szabvd-
nyokat az eurdpai szabvényiigyi szervek dllapitjdk meg:
az Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsig (CEN), az Eurépai
Elektrotechnikai ~Szabvényiigyi Bizottsdg (CENELEC),
valamint az Eurépai Tavkozlési Szabvdnyiigyi Intézet
(ETSI). Adott esetben a Bizottsdg a mdszaki szabvanyok
és szabalyok terén torténd informaci6szolgaltatdsi eljards
és az informdcids tdrsadalom szolgaltatdsaira vonatkozd
szabdlyok megdllapitdsar6l sz6l6, 1998. janius 22-i
98/34[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (!)
osszhangban megbizdst adhat egyedi eurdpai szabvd-
nyok megdllapitdsara.

A birésagi hatdrozatok betartasaval kapcsolatos esetleges
problémak megolddsa érdekében helyénvalé tigy rendel-
kezni, hogy a tagdllamok elismerjék az olyan intézetek
vagy szervezetek dltal nyujtott egyenértékil biztosité-
kokat, mint mdsik tagdllamban letelepedett bankok,
biztositok vagy mas pénziigyi szolgaltatok.

A tagéllamok fogyasztovédelmi hatdsagai kozotti hdlozat
kiépitése, amely a 2006/2004/EK rendelet targyat képezi,
kiegésziti az ezen irdnyelvben elirt egytittmdikodést. A
fogyasztovédelmi jogszabalyok hatdrokon dtnyuld
tigyekben torténd alkalmazdsa — killonos tekintettel az G
marketing és értékesitési gyakorlatokra —, valamint egyes,
az e teriileten folytatott egyiittmiikodést gatlo akadalyok
megsziintetésének sziikségessége magasabb foki egyiitt-
muikodést kivain meg a tagdllamok részérdl. E teriileten
killonosen sziikséges annak biztositdsa, hogy a tagl-
lamok megkoveteljék a sajat teriiletikon miikodé olyan
szolgaltatok  jogsért6  gyakorlatainak  besziintetését,
amelyek mas tagdllam fogyasztdit célozzdk meg.

A szolgdltatdsok belsS piacdnak megfelel mtikodéséhez
elengedhetetlen az igazgatdsi egyiittmiikodés. A tagdl-
lamok kozotti egyiittmikodés hidnya a szolgaltatokra
alkalmazand¢6 szabalyok elburjinzdsat vagy a hatdrokon
atnyulo tevékenységek ellenSrzésének parhuzamossagat
eredményezi, és azt a szélhamos kereskeddk a feliigyelet
kijatszdsara, vagy a szolgdltatdsokra vonatkozé nemzeti
szabalyok megkeriilésére hasznalhatjdk. Elengedhetetlen

(') HL L 204., 1998.7.21., 37. o. A legutébb a 2003-as csatlakozdsi
szerz6déssel modositott irdnyelv.
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ezért egyértelmd, jogilag kotelez8 érvénnyel rendelkezni
a tagallamok hatékony egytittmtikodési kotelezettségérdl.

Az igazgatdsi egyiittm(ikodésrl szol6 fejezet alkalmaza-
saban a feliigyelet” olyan tevékenységekre utal, mint a
nyomon kovetés és tényfeltdrds, problémamegoldds,
szankciok alkalmazdsa és végrehajtdsa, valamint az
ezekbdl kovetkezd utblagos tevékenységek elvégzése.

Rendes koriilmények esetén a kolesonos segitségnytjtds
kozvetlenill az illetékes hatdsiagok kozott valosul meg. A
tagdllamok 4dltal kijelolt kapcsolattarté pontok csak ne-
hézségek felmeriilése esetén kotelesek ezt a folyamatot
elémozditani, példdul, ha a megfelel§ illetékes hatdsig
azonositdsdhoz segitség sziikséges.

Bizonyos kolcsonos segitségnyujtasi kotelezettségek az
ezen irdnyelv dltal szabdlyozott valamennyi kérdésre
alkalmazandok, beleértve azokat az eseteket is, amelyek
a szolgdltatd egy mdsik tagallamban torténd letelepedé-
sével kapcsolatosak. Mds kolesonos segitségnyujtasi kote-
lezettségek csak a hatdrokon dtnydlé szolgdltatdsnyujtds
olyan eseteiben dllnak fenn, amikor a szolgdltatdsnytjtds
szabadsdgdra vonatkozé rendelkezés alkalmazandé. A
kotelezettségek egy tovdbbi része a hatdrokon atnydld
szolgdltatdsnyudjtds minden esetére alkalmazandd, bele-
értve azokat a teriileteket is, amelyekre nem vonatkozik
a szolgdltatdsnytjtds szabadsdgdra vonatkozé rendel-
kezés. A hatdrokon dtnytil6 szolgaltatdsnytjtds azokat az
eseteket foglalja magdban, amikor a szolgdltatdsokat
tavolsagb6l nyujtjak, valamint amikor a szolgaltatdst
igénybe vev§ a szolgaltatds igénybevétele céljabdl a szol-
géltat letelepedési helye szerinti tagdllamba utazik.

Azokban az esetekben, amikor a szolgdltat6 ideiglenesen
a letelepedés helye szerinti tagéllamtol eltérd tagallamba
koltozik, a két dllam kozott szitkséges a kolesonos segit-
ségnydjtds biztositdsa annak érdekében, hogy a letele-
pedés helye szerinti tagdllamtdl eltérd tagdllam a letele-
pedés helye szerinti tagéllam kérésére ellendrzéseket és
vizsgalatokat hajthasson végre, vagy ha ezek csupan
tényszerli ellenérzések, az ilyen ellenérzéseket sajat
kezdeményezésére is végrehajthassa.

A tagdllamok nem alkalmazhatnak hatranyosan megkii-
lonboztetd jellegli vagy ardnytalan ellendrzéseket vagy
vizsgalatokat az ebben az irdnyelvben megallapitott
szabalyok, koztik a szolgdltatisnytjtds szabadsigara
vonatkozé rendelkezés megkeriilésére.

Ezen irdnyelvnek a szolgaltatok jo hirnevére vonatkozé
informécidk cseréjérdl szolé rendelkezései nem gatoljak
a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egyiittm(ikodés teriletén 1étrejovs kezdeményezéseket,
killonosen a tagallamok biiniildoz8 hatdsagai és biintigyi
nyilvantartdsai kozotti informdcidcsere vonatkozasaban.
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elektronikus informdcids rendszerre van sziikség annak
érdekében, hogy az illetékes hatdsagok konnyen azono-
sithassak érintett targyalopartnereiket a tobbi tagdl-
lamban, és veliik hatékonyan kommunikélhassanak.

Rendelkezést kell hozni annak érdekében, hogy a tagil-
lamok a Bizottsdggal egyiittmtikodve az érdekelt feleket
olyan, kozosségi szinti magatartdsi kédexek kidolgoza-
sara 0sztonozzék, amelyek célja kiilonosen a szolgdlta-
tasok mindségének elémozditdsa és az egyes szakmdk
sajatos jellegének figyelembevétele. Ezeknek a magatar-
tasi kodexeknek Osszhangban kell lenniiik a kozosségi
joggal, kiilonosen a versenyjoggal. Nem lehetnek ellen-
tétesek a szakmai etikira és magatartdsra a tagélla-
mokban irdnyado, jogilag kotelez8 érvény(i szabalyokkal.

A tagdllamoknak kiilonosen a kozosségi szintl szakmai
testiiletek, szervezetek és szovetségek dltal kidolgozando
magatartdsi kodexek 1étrehozdsdt kell 6szténozniiik.
Ezeknek a magatartdsi kodexeknek az egyes szakmdk
sajdtossdgainak megfelelGen ki kell terjedniiik a szabdlyo-
zott szakmakkal kapcsolatos kereskedelmi tdjékoztatds
szabélyaira, és a szabdlyozott szakmdk olyan szakmai
etikai és magatartdsi szabdlyaira, amelyek kilonésen a
fuggetlenség, a pértatlansig és a szakmai titoktartds
biztositdsdra irdnyulnak. Ezeknek a magatartdsi kode-
xeknek tovdbbd ki kell terjedniiik az ingatlankozvetiték
miikodési feltételeire is. A tagdllamok kisérd intézkedé-
seket hoznak a szakmai testiiletek, szervezetek és szovet-
ségek arra valé Osztonzése céljabdl, hogy nemzeti
szinten hajtsdk végre a kozosségi szinten elfogadott
magatartdsi kodexeket.

A kozosségi szintli magatartdsi kodexek célja magatartdsi
minimumszabdlyok feldllitisa, amelyek a tagdllami jogi
elGirasokat egészitik ki. A magatartdsi kddexek nem
zarjak ki azt, hogy a tagéllamok a kozosségi joggal ossz-
hangban szigortbb jogi intézkedéseket hozzanak, vagy a
nemzeti szakmai testiiletek nemzeti magatartdsi kdde-
xeikben magasabb fokd védelmet irjanak el6.

Mivel ezen irdnyelv céljait, nevezetesen a szolgaltatok
tagdllamokban valé letelepedésének szabadsdgat és a
szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad nyujtast gatld
akadalyok megsziintetését a tagdllamok nem tudjdk
kielégitGen megvaldsitani, és ezért az intézkedés terje-
delme miatt azok kozosségi szinten jobban megvaldsit-
hatok, a Kozosség intézkedéseket hozhat a Szerzédés

megfeleléen. Az e cikkben meghatdrozott aranyossdg
elvének megfelel@en ez az irdnyelv nem lépi tdl az e
célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(117) Az ezen irdnyelv végrehajtasahoz sziikséges intézkedé-
seket a Bizottsigra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok
gyakorldsdra vonatkozé eljardsok megallapitdsardl szolo,
1999. janius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatdrozattal (')
osszhangban kell elfogadni.

(118) A jogalkotds minéségének javitdsardl szold intézmény-
kozi megallapodds (%) 34. pontjaval osszhangban a tagédl-
lamokat 6szt6nzik arra, hogy — a maguk szdmadra, illetve
a Kozosség érdekében — készitsenek tdbldzatokat,
amelyekben a lehet§ legpontosabban bemutatjdk az
irdnyelv és az azt atiiltetd intézkedések kozotti megfele-
lést, és hogy e tablazatokat tegyék kozzé,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

(1)  Ez az irdnyelv dltalinos rendelkezéseket allapit meg a
szolgéltatok letelepedési szabadsdgdnak gyakorldsa és a szolgdl-
tatdsok szabad mozgdsinak megkonnyitése érdekében, a szol-
géltatdsok magas szinvonaldnak megdrzése mellett.

(2) Ez az irdnyelv nem foglalkozik sem a kozjogi vagy
magdnjogi jogalanyok szdmadra fenntartott dltaldnos gazdasagi
érdekii szolgaltatdsok liberalizdcidjaval, sem a szolgdltatdst
nyujté kozjogi jogalanyok privatizacidjaval.

(3)  Ez az irdnyelv nem foglalkozik sem a szolgdltatdsi mono-
poliumok eltorlésével, sem a tagdllamok éltal nydjtott tdmoga-
tasokkal, amelyek kozosségi versenyszabdlyok hatdlya ald
tartoznak.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamok szabadsdgét, hogy a
kozosségi joggal Osszhangban meghatirozzdk, mit tekintenek
dltalanos gazdasdgi érdekii szolgdltatasnak, hogyan kell e szol-
géltatdsokat megszervezni és finanszirozni az dllami tdmogata-
sokra vonatkozé szabdlyokkal dsszhangban, és milyen konkrét
kotelezettségeknek kell megfelelnitik.

() HL L 184.,1999.7.17., 23. o.
() HL C 321, 2003.12.31., 1. o.
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(4) Ez az irdnyelv nem érinti a kulturdlis vagy nyelvi
sokszintiség, illetve a tomegtdjékoztats sokféleségének védelme
vagy el6mozditdsa érdekében hozott kozosségi vagy a kozos-
ségi jognak megfelel§ nemzeti intézkedéseket.

(5)  Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok biintetdjogi szaba-
lyait. A tagallamok ugyanakkor olyan biintet8jogi rendelkezések
alkalmazdsdval, amelyek kifejezetten a szolgaltatasi tevékeny-
ségek igénybevételét és gyakorldsdt szabdlyozzdk vagy érintik,
az ezen irdnyelvben meghatdrozott szabalyok megkeriilésével
nem korlatozhatjdk a szolgaltatasnyujtds szabadsdgat.

(6)  Ez az irdnyelv nem érinti a munkajogot, azaz a foglal-
koztatasi feltételekre, a munkafeltételekre, koztik a munka-
egészségiigyl ¢és munkabiztonsagi feltételekre, valamint a
munkaadok és a munkavillalok kozotti kapesolatokra vonat-
kozo, a tagdllamok dltal a kozosségi jogot tiszteletben tartd
nemzeti jognak megfeleléen alkalmazott jogszabdlyi vagy
szerzGdéses elSirdsokat. Ez az irdnyelv nem érinti tovdbbd a
tagdllamok szocidlis biztonsagi jogszabalyait sem.

(7)  Ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamokban és a kozosségi
jogban elismert alapvetd jogok gyakorldsdt. Nem érinti tovabba
a kozosségi jogot tiszteletben tarté nemzeti joggal és gyakorla-
tokkal 6sszhangban 1év6, kollektiv megallapoddsokkal kapcsola-
tos targyaldsokhoz, azok megkotéséhez és érvényesitéséhez vald
jogot, valamint a szervezett fellépéshez val6 jogot.

2. cikk

Hatély

(1)  Ez az irdnyelv a K6zosség valamely tagdllamdban letele-
pedett szolgdltatok dltal nydjtott szolgdltatdsokra alkalmazandé.

(2)  Ez az irdnyelv nem alkalmazand6 a kovetkezd tevékeny-
ségekre:

a) dltalanos érdekd nem gazdasagi szolgéltatdsok;

b) pénziigyi szolgdltatdsok, tigymint banki, hitelezési, biztosi-
tasi és viszontbiztositdsi, foglalkozdsi vagy magannyugdij,
értékpapir, befektetési, alapokkal kapcsolatos, fizetési és
befektetési tandcsadds jellegli szolgaltatdsok, beleértve a
2006/48/EK irdnyelv I. mellékletében felsorolt szolgéltat-
sokat;

elektronikus hirkozlési szolgéltatasok és hirk6zl6 hélozatok,
valamint a kapcsol6dd Iétesitmények és szolgéltatdsok, a
2002/19[EK, a 2002/20/EK, a 2002/21JEK, a 2002/22[EK
és a 2002/58/EK irdnyelv hatdlya ald tartozé kérdések tekin-
tetében;

(e)
-~

d) a kozlekedés terilletén nyujtott, a Szerz8dés V. cimének
hatdlya ald tartozé szolgaltatdsok, beleértve a kikotdi szol-
géltatdsokat;

¢) munkaerd-kolcsonzdk szolgdltatdsai;

f) ellatasi struktirdn beliil vagy azon kiviil biztositott egészség-
tigyi szolgdltatdsok, fiiggetleniil nemzeti szintd szervezésitk
vagy finanszirozdsuk maédjatdl, illetve att6l, hogy koz- vagy
magantulajdonban vannak-e;

g) audiovizudlis szolgaltatdsok, beleértve a mozgdfényképészeti
szolgdltatasokat, fuggetleniil elGdllitdsuk, elosztdsuk és
tovabbitdsuk modjatdl, valamint a rddids miisorszorast is;

h) szerencsejatékok, amelyek pénzértékkel rendelkezd tétekkel
jarnak, beleértve a sorsoldsos jatékokat, a jatékkaszindkban
folytatott szerencsejatékot és a fogadasi tigyleteket;

i) azok a tevékenységek, amelyek kozhatalom gyakorldsihoz
kapcsolodnak, a Szerz8dés 45. cikkében foglaltaknak megfe-
lelGen;

—
=

a szocidlis lakhatds, gyermekgondozds, a csalddtdmogatds és
a tartsan vagy ideiglenesen rdszorulé személyek tdmogatdsa
terén nyujtott szocidlis szolgaltatisok, amelyeket az allam
vagy az allam altal megbizott szolgaltat6 vagy az dllam dltal
ilyenként elismert jotékonysagi intézmény nydjt;

k) magan biztonsagi szolgaltatdsok;

1) hivatalos kormédnyaktus Gtjdn kinevezett k6zjegyzdk és bird-
sdgi végrehajtok altal nydjtott szolgdltatdsok.

(3)  Ez az irdnyelv az ad6zds teriiletére nem alkalmazando.

3. cikk
A kozosségi jog egyéb rendelkezéseivel valé kapcsolat

(1)  Ha ezen irdnyelv rendelkezései mds kozosségi jogi aktus
olyan rendelkezésével {itkdznek, amelyek egy adott szolgdltatasi
tevékenység nytjtasdra val6 jogosultsignak vagy gyakorldsdnak
meghatdrozott kérdéseit szabdlyozzdk adott teriileteken vagy
szakmdkban, akkor az adott teriiletek és szakmdk vonatkoza-
sdban a mds kozosségi jogi aktus rendelkezései érvényesek és
alkalmazandok. Ide tartoznak a kovetkezdk:

a) a 96/71[EK irdnyelv;
b) a 1408/71/EGK rendelet;

¢) a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézke-
désekben megdllapitott, televiziés misorszolgdltatd tevé-
kenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek sszehangold-
srol szO0l6, 1989. oktdber 3-i 89/552/EGK tandcsi
irdnyelv ();

d) 2005/36/EK irdnyelv.

() HL L 298., 1998.10.17., 23. 0. A 97/36/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL L 202., 1997.7.30., 60. o.) modositott
irdnyelv.
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(2)  Ez az irdnyelv nem érinti a nemzetkdzi maganjog szabd-
lyait, kiilonosen a szerz8déses és a szerzédésen kiviili kotel-
mekre alkalmazandé jogra irdnyadé szabdlyokat, beleértve
azokat is, amelyek biztositjak, hogy a fogyasztok részesiiljenek
a tagdllamuk hatdlyos fogyasztévédelmi jogszabalyaiban megal-
lapitott védelem el8nyeibdl.

(3) A tagdllamok ezen irdnyelv rendelkezéseit a Szerzd-
désnek a letelepedés jogdra és a szolgdltatdsok szabad mozga-
sdra vonatkozé szabdlyainak megfelelGen alkalmazzdk.

4. cikk

Fogalommeghatirozisok

Ezen irdnyelv alkalmazdsdban:

1. ,szolgdltatds™ a Szerz8dés 50. cikkében emlitett, rendsze-
rint dijazds ellenében nydjtott barmely 6ndllé gazdasdgi
tevékenység;

2. ,szolgdltat6”: barmely természetes személy, aki valamely
tagdllam allampolgdra, vagy barmely, a SzerzGdés 48.
cikkében emlitett jogi személy, amely valamely tagdl-
lamban letelepedett, és aki vagy amely szolgaltatdst kindl
vagy nydjt;

3. ,szolgéltatds igénybevevgje”: barmely természetes személy,
aki valamely tagdllam dllampolgdra vagy a kozosségi jogi
aktusok dltal rdruhdzott jogokkal rendelkezik, vagy
barmely, a Szerz8dés 48. cikkében emlitett jogi személy,
amely valamely tagdllamban letelepedett, és aki vagy amely
szakmai vagy nem szakmai célokra igénybe vesz vagy
igénybe kivan venni valamely szolgdltatdst;

4. letelepedés helye szerinti tagdllam™ az a tagdllam,
amelynek teriiletén az érintett szolgdltatds nyujtdja letele-

pedett;

5. ,letelepedés” a SzerzGdés 43. cikke szerinti valamely
gazdasdgi tevékenységnek a szolgdltatd dltali, hatarozatlan
ideig tartd, a szolgaltatdsnyujtds tényleges helyét képezd,
dllandé infrastruktirdn keresztiil torténd tényleges végzése;

6. ,engedélyezési rendszer”: barmely eljdrds, amely alapjin a
szolgéltatonak vagy a szolgltatds igénybevevGjének tényle-
gesen lépéseket kell tennie azért, hogy az illetékes hatd-
sdgtol a szolgdltatdsi tevékenység nyujtdsdra vald jogosult-
sagra vagy annak gyakorldsdra vonatkozoban formdlis vagy
kozvetett hatdrozatot szerezzen;

7. kovetelmény”: barmely olyan kotelezettség, tilalom, feltétel
vagy korldtozds, amelyet a tagallamok torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezései irnak eld, vagy amelyek
az joggyakorlatbdl, a kozigazgatdsi gyakorlatbél, szakmai

10.

11.

12.

testiiletek szabalyaibdl, vagy szakmai szovetségek vagy
egyéb szakmai szervezetek dltal jogi autondémidjuk gyakor-
lasa soran elfogadott kollektiv szabdlyokbdl erednek; a
szocidlis partnerek kozotti tdrgyaldsok sordn létrejott
kollektiv megdllapoddsban meghatdrozott szabalyok az
irdnyelv értelmében 6nmagukban nem tekintend6k kove-
telménynek;

. ,kozérdeken alapuld kényszerit§ indok™ a Birdsdg joggya-

korlataban ilyenként elismert indokok, koztiik az aldbbiak:
kozrend; kozbiztonsdg; kozegészség; a szocidlis biztonsdgi
rendszer pénziigyi egyenstlydnak megérzése; a fogyasztok,
a szolgdltatdsok igénybevevdi és a munkavillalok védelme;
a kereskedelmi tigyletek méltanyossdga; a csalds elleni
kiizdelem; a kdrnyezet és a vdrosi kornyezet védelme; dllat-
egészségiigy; szellemi tulajdon; a nemzeti torténelmi és
miivészeti 6rokség megdrzése; szocidlpolitikai és kultirpo-
litikai célok;

. yilletékes hatdsdg”™ barmely szerv vagy hatdsdg, amely vala-

mely tagdllamban a szolgdltatdsi tevékenységek tekinte-
tében feliigyeleti vagy szabdlyozd szereppel bir, ideértve
killonosen a kozigazgatdsi hatésdgokat — beleértve az ilyen-
ként eljdré birdsigokat is —, a szakmai testiileteket és
azokat a szakmai szovetségeket vagy egyéb szakmai szerve-
zeteket, amelyek jogi autonémidjuk gyakorldsa sordn a
szolgdltatasi tevékenységek nyujtdsira vald jogosultsdgot
vagy azok gyakorldsdt kollektiv médon szabélyozzak;

,szolgdltatasnyujtds helye szerinti tagdllam” az a tagdllam,
ahol egy masik tagdllamban letelepedett szolgéltaté szolgdl-
tatdst nyujt;

,szabalyozott szakma” a 2005/36EK irdnyelv 3. cikke (1)
bekezdésének a) pontjdban emlitett szakmai tevékenység
vagy szakmai tevékenységek csoportja;

Jkereskedelmi tdjékoztatds” barmilyen formaban megjelend
kozlés, amelynek célja, hogy kozvetve vagy kozvetleniil
népszertisitse egy kereskedelmi, ipari vagy kézmdipari tevé-
kenységet folytatd vagy szabélyozott szakmdt gyakorl6
véllalkozas, szervezet vagy személy termékét, szolgaltatdsat
vagy arculatit. A  kovetkez6k ©Onmagukban nem
mindsiilnek kereskedelmi tdjékoztatasnak:

a) a vallalkozds, szervezet vagy személy tevékenységéhez
kozvetlen hozzaférést biztosité informdcio, killondsen a
domain-név vagy az elektronikus levelezési cim;

b) a vallalkozds, szervezet vagy személy termékeivel, szol-
galtatdsaival vagy arculatdval kapcsolatos, fiiggetlen
moédon Osszedllitott kozlések, killonosen, ha nem anyagi
ellenszolgaltatds fejében nyujtjak.
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1I. FEJEZET
AZ UGYINTEZES EGYSZERUSITESE

5. cikk
Az eljirdsok egyszerdisitése

(I) A tagdllamok megvizsgdljadk a szolgaltatdsi tevékenység
nyUjtdsira valé jogosultsigra és annak gyakorldsdra alkalma-
zandé eljardsokat és alaki kovetelményeket. Amennyiben az e
bekezdés szerint megvizsgdlt eljardsok és alaki kovetelmények
nem eléggé egyszertiek, a tagdllamoknak egyszerfisiteniiik kell
azokat.

(2) A 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardsnak megfe-
lel6en a Bizottsdg harmonizdlt formanyomtatvanyokat vezethet
be kozosségi szinten. Ezek a formanyomtatvinyok a szolgdlta-
totol megkovetelt igazoldsokkal, tanusitvanyokkal és barmely
egyéb irattal egyenértékdek.

(3)  Amennyiben a tagdllamok a szolgaltat6tdl vagy a szolgal-
tatds igénybevevdjétdl igazoldst, tanusitvanyt vagy barmely
egyéb olyan iratot kérnek, amely valamely kévetelménynek valo
megfelelést bizonyit, minden olyan, mds tagdllambdl szdrmazo
iratot el kell fogadniuk, amely ezzel egyenértékii célt szolgdl,
vagy amelybdl egyértelmten kideriil a szoban forgd kovetel-
ménynek valé megfelelés. A tagdllamok nem kovetelhetik meg,
hogy valamely, mds tagillambdl szdrmazé irat esetében az
eredeti példany vagy annak hiteles mdsolata vagy hiteles fordi-
tisa keriiljon benyujtdsra, kivéve a mds kozosségi eszkozok
dltal el6irt esetekben, vagy ha e kovetelményt kozérdeken
alapul6 kényszerit indok tdmasztja ald, beleértve a kozrendet
és a kozbiztonsagot.

Az els6 albekezdés nem érinti a tagallamok jogat arra, hogy az
iratokrol nem hitelesitett forditdst kérjenek sajat hivatalos
nyelveik valamelyikén.

(4) A (3) bekezdés nem alkalmazandd a kovetkezd iratokra:
a 2005/36[EK irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdésében és
50. cikkében emlitett iratok; az épitési beruhdzdsra, az drube-
szerzésre és a szolgdltatdsnydjtdsra irdnyulé kozbeszerzési
szerz8dések odaitélési eljardsainak Gsszehangoldsardl szolo,
2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (') 45. cikkének (3) bekezdésében, 46., 49. és 50.
cikkében emlitett iratok; az tigyvédi hivatdsnak a képesités
megszerzése orszagatol eltér§ tagallamokban torténd folya-
matos gyakorldsdnak el@segitésérdl szo6lo, 1998. februdr 16-i
98/5[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () 3. cikkének
(2) bekezdésében emlitett iratok; az egész Kozosségre kiterjedd
egységes biztositékok kialakitdsa érdekében a tagdllamok dltal a
tarsasdgi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében a
Szerz3dés 58. cikkének (2) bekezdése szerinti tdrsasdgoknak
el6irt biztositékok Osszehangoldsardl szo6lo, 1968. madrcius 9-i
68/151/EGK els6 tandcsi irdnyelvben (}) emlitett iratok; és a

() HL L 134., 2004.4.30., 114. 0. A legutébb a 2083/2005/EK bizott-
sdgi rendelettel (HL L 333, 2005.12.20., 28. o.) mddositott
iranyelv.

() HL L 77. 1998.3.14,, 36. 0. A 2003-as csatlakozdsi okmdannyal
modositott irdnyelv.

() HL L 65.,1968.3.14., 8. 0. A legutébb a 200358 EK eur6pai parla-
menti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 221., 2003.9.4., 13. 0.) modosi-
tott irdnyelv.

valamely tagdllam jogdnak hatalya ald tartozé meghatarozott
jogi formdju tdrsasagoknak egy mdsik tagdllamban létesitett
fioktelepeire vonatkozd bejelentési és kozzétételi kovetelmé-
nyeirdl sz6l6 89/666/EGK 11. tandcsi irdnyelvben (*) emlitett
iratok.

6. cikk
Egyablakos iigyintézési pontok

(1) A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a szolgaltatok
az egyablakos tigyintézési pontokndl minden aldbbi eljdrdst és
alaki kovetelményt teljesithessenek:

a) minden, a szolgdltatdsi tevékenység nyujtdsdra vald jogosult-
saghoz sziikséges eljards és alaki kovetelmény, kiilonosen a
szitkséges nyilatkozatok, értesitések vagy az illetékes hatd-
sdgok engedélyére irdnyulé kérelmek, ideértve a nyilvantar-
tisba, jegyzékbe vagy adatbdzisba, vagy valamely szakmai
testiiletbe vagy szovetségbe val6 felvétel irdnti kérelmeket is;

b) a szolgéltatdsi tevékenység gyakorldsahoz sziikséges enge-
délykérelmek.

(2) Az egyablakos tigyintézési pontok létrehozdsa nem sért-
heti az egyes nemzeti rendszereken beliil a hatésigok felada-
tainak vagy hatdskoreinek megosztdsat.

7. cikk
A tdjékoztatdshoz valé jog

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy az aldbbi informdciok a
szolgaltatok és a szolgdltatds igénybevevdi szdmdra egyszertien
hozzaférhetSk legyenek az egyablakos igyintézési pontokon:

a) az adott tagdllam teriiletén letelepedett szolgdltatokra vonat-
kozé, kiillondsen a szolgdltatdsi tevékenységre valéd jogosult-
sdghoz és annak gyakorldsahoz sziikséges eljardsokkal és
alakisdgokkal kapcsolatos kovetelmények;

b) az illetékes hatdsdagok elérhetdségei, amelyek lehet6vé teszik
velilk a kozvetlen kapcsolatot, ideértve a szolgaltatasi tevé-
kenységek gyakorldsaval kapcsolatos iigyekért felel6s hato-
sagok adatait is;

¢) a szolgdltatokkal és szolgdltatdsokkal kapcsolatos nyilvantar-
tasokhoz és adatbazisokhoz val6 hozzéférés modja és felté-
telei;

d) az illetékes hatdsdgok és valamely szolgéltaté vagy a szolgal-
tatds igénybevevGje, valamely szolgdltaté és a szolgaltatds
igénybevevdje, vagy a szolgaltatok kozotti esetleges vitak
esetén altalaban rendelkezésre all6 jogorvoslatok;

e) az illetékes hatdsdgoktol eltérd azon szovetségek vagy szer-
vezetek elérhetSségei, amelyektdl a szolgdltatok vagy a szol-

galtatds igénybevevdi gyakorlati segitséget kaphatnak.

() HL'L 395.,1989.12.30., 36. o.
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(2) A tagdllamok a szolgaltatok és a szolgdltatds igénybe-
vevdi részére biztositjak annak lehet8ségét, hogy kérelmiikre az
illetékes hatosagtdl segitséget kapjanak az (1) bekezdés a) pont-
jaban emlitett kovetelmények dltaldnos értelmezésére és alkal-
mazdsdra vonatkozo tdjékoztatds formdjaban. Az ilyen tandcs-
adds adott esetben egyszerd, 1épésenkénti dtmutatdt is magdban
foglal. A tdjékoztatast egyszerd, érthetd nyelvezeten kell nyd;j-
tani.

(3) A tagallamok biztositjak, hogy az (1) és (2) bekezdésben
emlitett tdjékoztatdsra és segitségnyujtdsra vildgos és egyértelmdi
moédon  keriiljon sor, hogy tdvolrdl és elektronikus tton
konnyen hozzaférhetd, valamint naprakész legyen.

(4) A tagdllamok biztositjdk, hogy az egyablakos iigyintézési
pontok és az illetékes hat6sdgok a lehetd legrovidebb idén beliil
vélaszoljanak az (1) és (2) bekezdésben emlitett tdjékoztatdsra
vagy segitségnyujtdsra vonatkozé megkeresésre, és a hibds vagy
megalapozatlan megkeresések esetében haladéktalanul tdjékoz-
tassdk errdl a kérelmezdt.

(5) A tagdllamok és a Bizottsdg kisérd intézkedéseket hoznak
annak érdekében, hogy az egyablakos tigyintézési pontokat az
e cikkben emlitett informdacidk egyéb kozosségi nyelveken vald
hozzéférhetdvé tételére 6sztonozzék. Ez nem sérti a tagallamok
nyelvhaszndlatrél sz616 jogszabalyait.

(6) Az illetékes hatdsdgoknak a szolgdltatok és a szolgdltatds
igénybevevdi segitésére vonatkozd kotelezettsége nem kivanja
meg ezektdl a hatdsigoktdl, hogy egyedi esetekben jogi tané-
csokkal szolgdljanak; kotelezettségikk csak a kovetelmények
dltaldnos értelmezésére és alkalmazdsdra vonatkozé dltalanos
tdjékoztatdsra terjed ki.

8. cikk

Eljardsok elektronikus titon

(1) A tagillamok biztositjdk, hogy a szolgaltatdsi tevé-
kenység nyujtasira val6 jogosultsdggal, valamint a szolgaltatasi
tevékenység gyakorldsdval kapcsolatos minden eljards és alaki
kovetelmény egyszertien teljesithet§ legyen tavolrdl és elektro-
nikus dton az érintett egyablakos iigyintézési pontoknal és az
érintett illetékes hatdsagoknal.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazhaté a szolgdltatds nyujta-
sdhoz hasznalt helyiség vagy a szolgaltaté dltal haszndlt
eszk6zok ellendrzésére, tovabba a szolgaltat vagy felelGsséggel
rendelkezd alkalmazottai képességét vagy személyes képességét
érint§ fizikai vizsgdlatra sem.

(3) A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett elja-
rassal osszhangban az informdcids rendszerek interoperabilitd-
sanak és az elektronikus eljarasok tagallamok kozotti hasznala-
tanak elGsegitése érdekében részletes szabdlyokat fogad el e cikk

(1) bekezdése végrehajtdsara, figyelembe véve a kozosségi
szinten kialakitott k6zos szabvanyokat.

III. FEJEZET

A SZOLGALTATOK LETELEPEDESENEK SZABADSAGA

1. SZAKASZ

Engedélyek

9. cikk
Engedélyezési rendszerek

(1) A tagdllamok a szolgéltatdsi tevékenység nydjtdsira vald
jogosultsagot, illetve annak gyakorldsat nem kotik engedélyezési
rendszerhez, kivéve az aldbbi feltételek teljesiilése esetén:

a) az engedélyezési rendszer nem alkalmaz hdtrdnyos megkii-
lonboztetést az érintett szolgéltatoval szemben;

b) az engedélyezési rendszert a kozérdeken alapulé kényszerits
indok tdmasztja ald;

c) a kitlizott cél kevésbé korlatozé intézkedés utjan nem valé-
sithaté meg, kiilonosen azért, mert az utdlagos ellendrzésre
til késén keriilne sor ahhoz, hogy az valéban hatékony
legyen.

(2) A 39. cikk (1) bekezdésében emlitett jelentésben a tagal-
lamok megjelolik engedélyezési rendszereiket, és megindokoljak
az e cikk (1) bekezdésével valo osszeegyeztethetSségiiket.

(3)  Ez a szakasz nem alkalmazhat6 az engedélyezési rend-
szerek olyan elemeire, amelyeket kozvetleniil vagy kozvetetten
mds kozosségi eszkozok szabdlyoznak.

10. cikk
Az engedély megaddsira vonatkozo feltételek

(1) Az engedélyezési rendszerek olyan feltételeken alapulnak,
amelyek megakadélyozzdk az illetékes hat6sdgokat abban, hogy
vizsgalati jogkoriiket onkényesen alkalmazzdk.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett feltételek:
a) megkiilonboztetésmentesek;

b) azokat a kozérdeken alapuld kényszeritd indok tdmasztja
ald;

¢) ardnyosak a kozérdekhez kapcsolodé céllal;
d) vildgosak és egyértelmdiek;

e) objektivek;

f) el6zetesen nyilvanossdgra hoztdk azokat;

g) atlathatok és hozzaférhetdk.
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(3) Az engedély feltételei 0j letelepedés esetén nem
kett6zhetik meg azokat a kovetelményeket és ellendrzéseket,
amelyek céljukat tekintve egyenértékliek vagy alapvetGen
hasonléak, és amelyek teljesitésére vagy elvégzésére a szolgdl-
tatét mds tagallamban vagy ugyanazon tagillamban madr kote-
lezték A 28. cikk (2) bekezdésében emlitett egyablakos iigyinté-
zési pontok és a szolgdltaté az e kovetelményekre vonatkozé
minden sziikséges informaci6 rendelkezésre bocsatdsaval segitik
az illetékes hat6sdg munkdjat.

(4) Az engedély biztositja a szolgdltaté szamadra a szolgalta-
tasi tevékenység nyujtasira valé jogosultsigot vagy a szolgalta-
tasi tevékenység gyakorldsdt — ideértve a képviseletek, lednyval-
lalatok, fidktelepek vagy iroddk létrehozdsat is — a teljes
nemzeti teriiletre kiterjedGen, kivéve amennyiben minden egyes
6nallo telephely kiilon engedélyezését, illetve az engedélynek a
nemzeti teriilet egy bizonyos részére val6 korlatozasat a kozér-
deken alapul kényszerit§ indok tdmasztja ald.

(5) Az engedélyt azonnal ki kell adni, amint megfelel§ vizs-
gélattal megallapitasra keriilt, hogy az engedélyezés feltételei
teljestiltek.

(6) Az engedély megaddsdnak esetét kivéve az illetékes hato-
sagoktdl szdrmazd barmely dontést, ideértve valamely engedély
elutasitdsat vagy visszavondsdt is, alapos indokoldssal kell
ellitni, tovabba azoknak a birésdg vagy egyéb fellebbezési
hatésag el6tt megtamadhaténak kell lenniiik.

(7)  Ez a cikk nem kérdGjelezi meg a tagdllamok engedélyek
kiaddsdval foglalkoz6 hatésdgai kozott a hatdskorok megosz-
tdsdt regiondlis vagy helyi szinten.

11. cikk
Az engedély idGtartama

(1) A szolgaltatd részére megadott engedély nem lehet korld-
tozott idGtartamd, kivéve ha:

a) az engedély automatikusan megujul vagy csak a kovetelmé-
nyek folyamatos teljesitésének fuggvénye;

b) a rendelkezésre dll6 engedélyek szdma a kozérdeken alapuld
kényszerit6 indok miatt korldtozott; vagy

¢) az engedély korldtozott idStartamdt a kozérdeken alapuld
kényszerit6 indok tdmasztja ald.

(2) Az (1) bekezdés nem érinti azt a leghosszabb idGtar-
tamot, amelynek lejarta el6tt a szolgéltatonak ténylegesen meg
kell kezdenie tevékenységét az engedély kézhezvételét
kovetden.

(3) A tagillamok el8irjak a szolgaltatonak, hogy értesitse a
6. cikkben meghatdrozott, érintett egyablakos iigyintézési
pontot a kovetkezd valtozasokrol:

a) olyan lednyvillalatok létrehozdsdrdl, amelyek tevékenysége
az engedélyezési rendszer hatalya ald tartozik;

b) a helyzetében bekovetkez§ olyan véltozasokrdl, amelyek
kovetkeztében az engedély feltételei mar nem teljesiilnek.

(4)  Ez a cikk nem érinti a tagallamok jogat, hogy az enge-
délyt visszavonjdk, ha az engedélyezés feltételei mar nem telje-
stilnek.

12. cikk
Vilasztas tobb kérelmezd kéziil

(1) Ha a kiadhat6 engedélyek szdma valamely tevékenység
esetében a rendelkezésre dll6 természeti eréforrdsok vagy a
technikai lehet8ségek sziikossége miatt korldtozott, a tagdl-
lamok a lehetséges kérelmezSkre olyan kivalasztasi eljardst
alkalmaznak, amely teljes mértékben biztositja a pértatlansdgot
és az dtlathatosdgot, ideértve kiilonosen az eljdrds meginditd-
saval, lefolytatdsdval és befejezésével kapcsolatos megfelelS nyil-
vanossagot is.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett esetekben az engedélyt
megfelel§ korlatozott idétartamra kell megadni, és az nem
tjulhat meg automatikusan, tovabbd nem biztosithat semmi-
lyen tovébbi el6nyt annak a szolgdltatonak, akinek engedélye
éppen lejart, vagy barmely, e szolgdltatéval barmilyen kapcso-
latban 4ll6 személynek.

(3) Az (1) bekezdés, valamint a 9. és 10. cikk sérelme nélkiil,
a tagdllamok kivélasztdsi eljardsuk alkalmazdsa sordn a kozos-
ségi joggal oOsszhangban figyelembe vehetnek a kozegészség-
tiggyel, a szocidlpolitikai célokkal, az alkalmazottak, illetve az
6nall6 vallalkozok egészségével és biztonsagdval, a kornyezetvé-
delemmel, a kulturdlis o6rokség megdrzésével Osszefiiggs
megfontoldsokat, valamint barmely mds, kozérdeken alapuld
kényszerit6 indokot.

13. cikk
Engedélyezési eljardsok

(1) Az engedélyezési eljardsoknak és az alaki koévetelmé-
nyeknek vildgosnak kell lenniiik, azokat elézetesen nyilvdnos-
sagra kell hozni, és a kérelmezSk szdmadra biztositaniuk kell,
hogy kérelmiik tdrgyilagosan és partatlanul keril elbirdldsra.

(2) Az engedélyezési eljardsok és az alaki kovetelmények
nem lehetnek visszatartd erejlick, és nem nehezithetik meg
vagy késleltethetik indokolatlanul a szolgdltatds nydjtdsat.
Konnyen hozzaférhetének kell lenniiik, tovabbd az alkalmaza-
sukbdl eredd, a kérelmezdket terhel§ dijaknak ésszertinek és
aranyosnak kell lenniitk a széban forgd engedélyezési eljardsok
koltségével, és nem haladhatjak meg az eljardsok koltségét.

(3) Az engedélyezési eljardsok és az alaki kovetelmények a
kérelmez6k szdmdra garantdljadk, hogy kérelmeik a lehetd
leggyorsabban és minden esetben el8zetesen meghatarozott és
nyilvanossagra hozott ésszer(i idGtartamon beliil keriilnek elbi-
ralasra. Az idGtartam szdmitdsa az Osszes irat benyujtdsinak
idépontjatol kezdédik. Amennyiben a kérdés osszetettsége
indokolja, az id8tartamot az illetékes hatdsdg egyszer korlato-
zott id6re meghosszabbithatja. A meghosszabbitdsnak és
idgtartamanak kell6en megalapozottnak kell lennie, és azokrdl
a kérelmez6t az eredeti hataridg lejarta el6tt értesiteni kell.
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(4) A (3) bekezdéssel Osszhangban meghatdrozott vagy
meghosszabbitott id6tartamon belili valaszadds elmulasztdsa
esetén az engedélyt megadottnak kell tekinteni. Mindazonaltal
eltérd rendelkezéseket lehet megallapitani, amennyiben azokat
kozérdeken alapuld kényszeritd indok tdmasztja ald, beleértve
harmadik felek jogos érdekét is.

(5)  Minden engedélykérelmet a lehet§ leggyorsabban vissza
kell igazolni. Az igazolds az aldbbiakat tartalmazza:

a) a (3) bekezdésben emlitett hatariddt;
b) a rendelkezésre dll6 jogorvoslati lehetSségeket;

¢) adott esetben arra vonatkozé nyilatkozatot, hogy a meghaté-
rozott idStartamon beliili valaszadds elmaraddsa esetén az
engedélyt megadottnak kell tekinteni.

(6)  Hidnyos kérelem esetén a kérelmezét a lehet§ legrovi-
debb id6n beliil értesiteni kell a kiegészitd dokumentdci6
benytjtisdnak sziikségességérdl, valamint ennek a (3) bekez-
désben emlitett hatdriddre gyakorolt hatdsardl.

(7)  Ha egy kérelmet a szitkséges eljardsok be nem tartdsa
miatt, illetve formai okokbdl elutasitanak, a kérelmezdt errdl a
lehetd leghamarabb tdjékoztatni kell.

2. SZAKASZ

Tiltott vagy értékelendd kovetelmények

14. cikk
Tiltott kovetelmények

A tagéllamok teriiletiikon a szolgdltatdsi tevékenység nytjtasara
valé jogosultsigot vagy annak gyakorldsit nem kothetik az
alabbi feltételek barmelyikének valé megfeleléshez:

1. kozvetve vagy kozvetlenil az dllampolgdrsagon vagy tdrsa-
sagok esetében a létesitd okirat szerinti székhely helyén
alapul6 megkiilonboztetd kovetelmények, beleértve kiilo-
nosen az aldbbiakat:

a) a szolgaltatéra, alkalmazottaira, a tdrsasdg tulajdonosaira
vagy a szolgaltatd igazgatdsigi vagy feliigyelS testiile-
teinek tagjaira vonatkozé allampolgarsigi kovetelmé-
nyek;

b) olyan kovetelmény, hogy a szolgaltatonak, alkalmazot-
tainak, a tdrsasdg tulajdonosainak vagy a szolgdltaté igaz-
gatosdgi vagy feliigyel§ testiiletei tagjainak az adott dllam
teriiletén lakohellyel kell rendelkezniiik;

2. egynél tobb tagdllamban telephellyel valé rendelkezésre,
egynél tobb tagdllamban nyilvantartdsba valé bejegyzésre,
vagy szakmai szervezetben vagy szovetségben vald tagsigra
vonatkozé tilalom;

3. a szolgaltatd elsGdleges vagy madsodlagos telephely kozti
vélasztdsanak szabadsdgdra vonatkozé korldtozasok, kiilo-
nosen a szolgdltatot terhel§ kotelezettség, hogy elsédleges
telephelye az adott allam teriiletén legyen, vagy a telephely
formédjanak (képviselet, fioktelep vagy lednyvallalat) szabad
megvalasztdsara vonatkozé korlatozdsok;

4. viszonossagi feltételek azzal a tagdllammal, amelyben a szol-
gdltatd mar rendelkezik telephellyel, kivéve az energidra
vonatkoz6 kozosségi eszkozokben meghatdrozott viszonos-
sagi feltételeket;

5. olyan gazdasdgi vizsgdlat eseti alkalmazdsa, amely az enge-
dély megadasat gazdasdgi sziikséglet vagy piaci igény fennal-
lasdnak igazoldsdhoz, vagy a tevékenység lehetséges vagy
jelenlegi gazdasagi hatdsainak felméréséhez koti, vagy annak
vizsgalatdhoz, hogy a tevékenység az illetékes hat6sdg éltal
meghatarozott gazdasdgi tervezés céljainak megfelel-¢; ez a
tiltds nem érinti azokat a tervezési kovetelményeket,
amelyek nem iizleti célokra torekszenek, hanem kozérdeken
alapulé kényszerité indokokat szolgdlnak;

6. verseng$ gazdasagi szereplSk kozvetlen vagy kozvetett rész-
vétele az engedélyek megaddsiban — az egyeztet§ bizottsa-
gokban is — vagy az illetékes hatosigok egyéb hatdroza-
tainak elfogaddsiban, kivéve a szakmai testiileteket vagy
szovetségeket vagy mds, illetékes hatdsdgként eljard szerve-
zeteket; ez a tilalom nem vonatkozik az egyedi engedélyké-
relmektdl eltérd esetekben olyan szervezetekkel folytatott
konzultdciéra, mint a kereskedelmi kamardk vagy a szocialis
partnerek, sem a széles kozonséggel valé konzultdciora;

7. kotelezettség olyan pénziigyi garancia nyujtdsdra vagy abban
val6 részvételre, illetve olyan biztositds kotésére, amelyet az
adott dllam teriiletén letelepedett szolgdltaté vagy szerv
nydjt. Ez nem érinti a tagdllamok lehetdségét, hogy megko-
veteljék biztositdsok vagy pénziigyi garancidk meglétét, és
azokat a kovetelményeket sem, amelyek kollektiv kompen-
zaciés alapban valé részvételre vonatkoznak, példdul a
szakmai testiiletek vagy szervezetek tagjai esetén;

8. az adott dllam nyilvantartdsaiba vald, adott idGszakon
keresztiili elGzetes bejegyzésre, vagy az adott tevékeny-
ségnek az érintett dllamban kordbbi, adott idészakon keresz-
tilli gyakorldsara vonatkozé kotelezettség.

15. cikk

Ertékelend kovetelmények

(1) A tagdllamok megvizsgéljdk, hogy jogrendszeritk a (2)
bekezdésben felsorolt kovetelmények barmelyikét elbirja-e, és
biztositjak, hogy barmely ilyen kovetelmény Osszeegyeztethetd
legyen a (3) bekezdésben meghatdrozott feltételekkel. A tagdl-
lamok az emlitett feltételekkel valé osszeegyeztethetség érde-
kében kiigazitjak torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendel-
kezéseiket.
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(2) A tagallamok megvizsgaljak, hogy jogrendszeriik a szol-
géltatdsi tevékenység nytjtasdra vald jogosultsdgot vagy a szol-
géltatdsi tevékenység gyakorldsat az alabbi megkilonboztetés-
mentes kovetelmények barmelyikének valé megfeleléshez
koti-e:

a) mennyiségi vagy teriileti korldtozdsok, killondsen a népesség
alapjan vagy a szolgdltatok kozotti legkisebb foldrajzi
tavolsdg formdjaban meghatdrozott korldtozasok;

b) a szolgaltatd kotelezettsége meghatdrozott jogi formdban
val6 mtikodésre;

¢) a tdrsasdg tulajdonldsdra vonatkozd kovetelmények;

d) egyéb, a 2005/36/EK irdnyelvben szabdlyozott kérdésekre
vonatkoz6, vagy mds kozosségi jogszabdlyokban meghatdro-
zott kovetelményektdl eltérd olyan kovetelmények, amelyek
az érintett szolgdltatdsi tevékenység nydjtisdéhoz vald
jogosultsagot — a tevékenység sajatos természete alapjan —
bizonyos szolgéltatok szdmdra tartjdk fenn;

o
~

ugyanazon allam teriiletén egynél tobb telephellyel val6
rendelkezésre vonatkozo tilalom;

f) az alkalmazottak minimdlis szdmat el6ir6 kovetelmények;

g) rogzitett legalacsonyabb ésfvagy legmagasabb dijtételek,
amelyeknek a szolgdltatonak meg kell felelnie;

h) a szolgdltaté kotelezettsége, hogy szolgaltatdsival egyiitt
egyéb meghatdrozott szolgéltatdsokat is nydjtson.

(3) A tagdllamok ellendrzik, hogy a (2) bekezdésben emlitett
kovetelmények megfelelnek-e az alabbi feltételeknek:

a) hdtranyos megkilonboztetés tilalma: a kovetelmények sem
kozvetleniil, sem kozvetve nem lehetnek megkiilonboz-
tetGek az dllampolgdrsdg, vagy tdrsasigok esetén a Iétesitd
okirat szerinti székhely helye alapjan;

b) sziikségesség: a kovetelményeket a kozérdeken alapuld kény-
szerit§ indoknak kell aldtdmasztania;

¢) aranyossag: a kovetelményeknek alkalmasaknak kell lenniiik
a célok teljesitésének biztositdsdra, nem haladhatjak meg az
adott cél teljesitéséhez sziikséges mértéket, és nem vélthatok
ki mds, ugyanazt az eredményt biztositd, kevésbé korlatozd
intézkedéssel.

(4) Az (1), (2) és (3) bekezdés az dltaldnos gazdasagi érdekd
szolgéltatdsok teriilletén hozott jogszabdlyokra csak annyiban
vonatkozik, amennyiben e bekezdések alkalmazdsa jogilag vagy
ténylegesen nem akadilyozza az ezekre ruhdzott kiilonleges
feladat teljesitését.

(5) A 39. cikk (1) bekezdésében eldirt kolesonos értékels
jelentésben a tagdllamok meghatdrozzdk az aldbbiakat:

a) azokat a kovetelményeket, amelyeket tovadbbra is fenn
kivannak tartani, és annak indokldsa, hogy miért tekintik az
adott kovetelményeket a (3) bekezdésben meghatarozott fel-
tételeknek megfeleldnek;

b) az eltorolt vagy enyhitett kovetelményeket.

(6) ...-t0l/-t6l (*) a tagillamok nem vezethetnek be semmi-
lyen 1j, a (2) bekezdésben felsoroltakkal megegyezd tipusii
kovetelményt, kivéve, ha a kovetelmény megfelel a (3) bekez-
désben meghatdrozott feltételeknek.

(7) A tagdllamok értesitik a Bizottsigot minden dj torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezésrdl, amely a (6) bekez-
désben emlitett kovetelményeket hatdroz meg, az adott kovetel-
mények indokaival egyiitt. A Bizottsdg tdjékoztatja a tobbi
tagdllamot az érintett rendelkezésekrdl. Az ilyen értesités nem
akadélyozza meg, hogy a tagdllamok az adott rendelkezéseket
elfogadjdk.

Az értesités kézhezvételének idGpontjatdl szdmitott hdrom
hénapon belil a Bizottsdg megvizsgdlja minden @j kovetel-
ménynek a kozosségi joggal vald OsszeegyeztethetGségét, és
adott esetben hatdrozatot fogad el, amelyben az érintett tagal-
lamot felszdlitja a kovetelmények elfogaddstdl vald tartzko-
désra vagy azok eltorlésére.

A 98/34[EK irdnyelvvel 6sszhangban valamely nemzeti jogsza-
baly tervezetérdl szolo értesitésnek parhuzamosan az ebben az
irdnyelvben meghatarozott értesités kovetelményének is meg
kell felelnie.

IV. FEJEZET

A SZOLGALTATASOK SZABAD MOZGASA

1. SZAKASZ

A szolgdltatdsnyijtds szabadsiga és az ehhez kapcsolodé
eltérések

16. cikk
A szolgiltatisnytjtds szabadsiga

(1) A tagdllamok tiszteletben tartjdk a szolgdltatok jogdt,
hogy szolgaltatdst nytjthassanak a letelepedési helyiik szerinti
tagdllamtdl eltérd tagallamban.

A szolgdltatasnyijtas helye szerinti tagallam sajdt teriiletén
biztositja a szolgéltatdsi tevékenység nytjtasdra valé jogosult-
sagot és annak szabad gyakorldsat.

A tagdllamok sajat teriiletitkon nem kothetik a szolgaltatasi
tevékenység nyujtasira vald jogosultsigot, vagy annak gyakor-
lasat olyan kovetelményekhez, amelyek nem tartjak tiszteletben
a kovetkezd alapelveket:

a) hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma: a kovetelmény sem
kozvetleniil, sem kozvetve nem lehet megkiilonboztetd az
allampolgdrsag, illetve jogi személyek esetén a letelepedés
helye szerinti tagdllam tekintetében;

(*) Ezen irdnyelv hatdlybalépésének idGpontja.
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b) szitkségesség: a kovetelménynek kozrendi, kozbiztonsagi,
kozegészségligyi ¢és kornyezetvédelmi szempontbdl indo-
koltnak kell lennie;

¢) aranyossdg: a kovetelménynek alkalmasnak kell lennie a
kittizott cél elérésének biztositdsdra, és nem haladhatja meg
a cél eléréséhez szitkséges mértéket.

(2) A tagdllamok nem korldtozhatjdk a mds tagdllamban
letelepedett szolgdltatok szolgaltatdsnydjtisdnak szabadsdgdt az
alabbi kovetelmények barmelyikének elSirdsaval:

a) a szolgdltatd kotelezettsége, hogy telephellyel rendelkezzen
az adott tagdllam teriiletén;

b) a szolgiltaté kotelezettsége, hogy engedélyt szerezzen az
adott tagdllam illetékes hatbsdgaitdl — beleértve az adott
dllam teriiletén valé nyilvdntartdsba vételt vagy szakmai
szervezetbe vagy testiiletbe valé felvételt — kivéve az ezen
irdnyelv vagy mds kozosségi jogszabdly dltal meghatdrozott
esetekben;

¢) bizonyos formdjii vagy tipusti infrastruktirdnak az adott
allam teriiletén val6 1étrehozasa tekintetében a szolgéltatot
érint¢ tilalom, beleértve az iroddt vagy helyiségeket,
amelyekre a szolgédltatonak az adott szolgéltatds nyijtasahoz
sziiksége van;

d) olyan sajitos szerzédéses megdllapoddsok alkalmazdsa a
szolgdltat6 és a szolgdltatds igénybevevgje kozott, amelyek
megakadalyozzdk vagy korldtozzdk az onallé véllalkozok
altali szolgaltatdsnyujtast;

e) a szolgdltatd kotelezettsége, hogy rendelkezzen a tagillam
illetékes hatdsdga dltal kidllitott, a szolgéltatdsi tevékenység
gyakorldsdhoz sziikséges azonosité dokumentummal;

f) a szolgdltatds szerves részét képezg felszerelések és anyagok
haszndlatit érinté kovetelmények, kivéve a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg szempontjabdl sziikséges
kovetelményeket;

g) a 19. cikkben emlitett, a szolgaltatdsnyujtds szabadsdgara
vonatkozé korldtozasok.

(3) A szolgéltatasnyijtas helye szerinti tagllam nem akadd-
lyozhat6 abban, hogy kovetelményeket irjon el6 a szolgéltatéi
tevékenység nydjtasdval kapcsolatban, amennyiben azok
kozrendi, kozbiztonsdgi, kozegészségiigyi, illetve kornyezetvé-
delmi szempontbdl indokoltak, és sszhangban vannak az (1)
bekezdéssel. Az adott tagdllam abban sem akaddlyozhaté meg,
hogy a kozosségi joggal Osszhangban a foglalkoztatasi feltéte-
lekre vonatkozd sajit szabdlyait alkalmazza, beleértve a
kollektiv megallapoddsokban meghatdrozott feltételeket is.

(4)  ...-ig (*) a Bizottsdg a tagdllamokkal és a szocidlis partne-
rekkel kozosségi szinten folytatott konzultdciét kovetden jelen-
tést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak e cikk

(*) Ezen irdnyelv hatdlybalépését kovets ot évvel.

alkalmazdsardl, amelyben megvizsgilja, hogy sziikséges-e az
ezen irdnyelv dltal érintett szolgdltatdsi tevékenységek tekinte-
tében harmonizdcids intézkedéseket javasolni.

17. cikk

Tovdbbi eltérések a szolgdltatdsnyiijtis szabadsigdnak
elvétél

A 16. cikk nem alkalmazand6 a kovetkezdSkre:

1. Mésik tagallamban nydjtott dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok, tobbek kozott:

a) a postai dgazatban a kozosségi postai szolgéltatdsok
belsé piacdnak fejlesztésére és a szolgaltatds minGsé-
gének javitdsira vonatkozd kozos szabélyokrdl szolo,
1997. december 15-i 97/67[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (') hatdlya ald tartozé szolgdltatdsok;

b) a villamosenergia-dgazatban a villamos energia belsd
piacdra vonatkozé kozos szabdlyokrdl szols, 2003.
junius 26-i 2003/54/EK irdnyelv () hatilya ald tartozé
szolgaltatdsok;

) a gizdgazatban a foldgdz bels§ piacdra vonatkozd
kozos  szabalyokrdl — szolo,  2003.  jinius  26-i
2003/55[EK irdnyelv () hatdlya ald tartozé szolgélta-
tdsok;

d) vizelosztasi és -ellatdsi szolgaltatds, valamint szenny-
vizzel kapcsolatos szolgdltatdsok;

e) hulladékkezelés;
2. a 96/71[EK irdnyelv hatdlya ald tartozo kérdések;

3. a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrol
sz616, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv () hatalya ald tartozé kérdések;

4. az ugyvédi szolgdltatdsnytjtds szabadsidga tényleges
gyakorldsanak elGsegitésérdl sz6lo, 1977. madrcius 22-i
77|249/EGK  tandcsi irdnyelv () hatdlya ald tartozo
kérdések;

5. az addssdgok birdi tton torténd behajtdsa;

6. a 2005/36[EK irdnyelv II. cimének hatilya ald tartozé
kérdések, valamint a szolgdltatdsnydjtds helye szerinti
tagdllamok azon kovetelményei, amelyek egy tevékenységet
bizonyos szakmdnak tartanak fenn;

() HL L 15, 1998.1.21, 14. 0. A legutébb az 1882/2003/EK rende-
lettel (HL L 284., 2003.10.31., 1. 0.) médositott irdnyelv.

() HL L 176., 2003.7.15., 37. o. A legutébb a 2004/85/EK tandcsi
iranyelvvel (HL L 236., 2004.7.7., 10. 0.) médositott irdnyelv.

() HLL 176., 2003.7.15., 57. o.

() HL L 281.,1995.11.23,, 31. 0. A legutdbb az 1882/2003/EK rende-
lettel médositott irdnyelv.

() HL L 78. 1977.3.26., 17.0. A legutébb a 2003-as csatlakozsi
okmdnnyal médositott irdnyelv.
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7. az 1408/71/EGK rendelet hatdlya ald tartoz6 kérdések;

8. a személyek szabad mozgdsihoz és a tartézkoddsi
helyiikhoz kapcsolédé adminisztrativ formasagok vonatko-
zdsdban a 2004/38/EK irdnyelvnek a szolgdltatdsnyujtds
helye szerinti tagallam illetékes hatdsdgai el6tt a kedvezmé-
nyezettek dltal elvégzend§ adminisztrativ formasdgokat
megdllapité rendelkezéseinek hatdlya ald tartoz6 kérdések;

9. azon harmadik orszdgbeli dllampolgdrok vonatkozdsdban,
akik szolgdltatdsnytjtdssal Osszefuiggésben madsik tagdl-
lamba koltoznek, a tagdllamok azon lehetSsége, hogy
vizumot vagy tartézkoddsi engedélyt kérjenek azon
harmadik orszdgbeli dllampolgdroktdl, akik nem tartoznak
a kozos hatdrokon torténs ellendrzések  fokozatos
megsziintetésérl szol6  1985. janius 14-i Schengeni
Megillapodas végrehajtasar6l szol6  egyezmény (1) 21.
cikkében el6irt kolcsonds elismerési rendszer hatilya ald,
vagy az a lehetéség, hogy a harmadik orszagbeli dllampol-
gérokat arra kotelezzék, hogy a szolgdltatasnytjtas helye
szerinti tagdllamba torténd beutazaskor vagy azt kovetSen
jelentkezzenek az illetékes hat6sdgoknal;

10. a hulladékszallitds vonatkozasdban az Eurdpai K6zosségen
beliili, az oda irdnyuld és az onnan kifelé torténd hulladék-
szllitds  feliigyeletérél és ellendrzésérsl sz616, 1993.
februdr 1-jei 259/93/EGK tandcsi rendelet (%) hatdlya ald
tartozo kérdések;

11. szerzdi jog, szomszédos jogok, a félvezetd termékek topo-
grafidjdnak oltalmdrdl sz616, 1986. december 16-i
87/54[EGK tandcsi irdnyelvben (}) és az adatbdzisok jogi
védelmérdl szolo, 1996. mdrcius 11-i 96/9/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvben (*) foglalt jogok, valamint
iparjogvédelem;

12. jogszabaly értelmében kozjegyzs kozremikodését igényls
eljarasok;

13. az éves beszdmoldk és dsszevont (konszolidalt) éves beszd-
mol6k kotelez8 konyvvizsgalatdrdl szo16, 2006. mdjus 17-i
2006/43[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%)
hatdlya ald tartoz6 kérdések;

14. mds tagdllamban bérelt jairm{vek nyilvintartdsba vétele;

15. a nemzetkozi magdnjog szabélyai értelmében meghatdro-
zott, a szerzGdéses és szerzédésen kiviili kotelmekkel
foglalkozo6 rendelkezések, beleértve a szerz8dések formdjat.

(") HL L 239., 2000.9.22., 19. o. A legutébb az 1160/2005/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 191., 2005.7.22., 18. o.)
modositott egyezmény.

() HL L 30., 1993.2.6., 1. 0. A legutébb a 2557/2001/EK bizottsigi
rendelettel (HL L 349., 2001.12.31., 1. 0.) mddositott rendelet.

() HLL 24., 1987.1.27., 36. o.

() HLL 77.,1996.3.27., 20. o.

() HL L 157., 2006.6.9., 87. o.

18. cikk

Eseti eltérések

(1) A 16. cikktd] eltérve és kizdrélag rendkiviili korilmények
esetén valamely tagallam a masik tagdllamban letelepedett szol-
gédltaté tekintetében a szolgaltatdsok biztonsdgdra vonatkozd
intézkedéseket hozhat.

(2) Az (1) bekezdésben megdllapitott intézkedéseket kizé-
rolag a 35. cikkben meghatdrozott kolcsonos segitségnyujtdsi
eljdrds betartdsa és valamennyi aldbbi feltétel teljesiilése esetén
lehet meghozni:

a) azokat a nemzeti rendelkezéseket, amelyekkel 6sszhangban
az intézkedést meghoztdk, a szolgéltatdsok biztonsdga terii-
letén kozosségi szinten nem harmonizaltdk;

b) az intézkedések a szolgdltatds igénybevevdje szdmdra maga-
sabb szinti védelmet biztositanak, mint amelyet a letele-
pedés helye szerinti tagdllam dltal annak sajit nemzeti
rendelkezéseivel 6sszhangban hozott intézkedés jelentene;

(a)
~

a letelepedés helye szerinti tagdllam nem hozott intézkedé-
seket, vagy a hozott intézkedések a 35. cikk (2) bekezdé-
sében emlitett intézkedésekhez viszonyitva elégtelenek;

d) az intézkedések ardnyosak.

(3) Az (1) és (2) bekezdés nem sérti a kozosségi eszko-
zokben megdllapitott, a szolgdltatasnytjtds szabadsigat bizto-
sit6 vagy az attdl eltéréseket megengedd rendelkezéseket.

2. SZAKASZ

A szolgdltatds igénybevevéinek jogai

19. cikk
Tiltott korlitozdsok

A tagallamok nem tdmaszthatnak a szolgaltatas igénybevevé-
jével szemben olyan kovetelményeket, amelyek egy mdsik tagal-
lamban letelepedett szolgaltaté altal nydjtott szolgaltatds igény-
bevételét korldtozzdk, kiilonos tekintettel az aldbbi kovetelmé-
nyekre:

a) a sajat illetékes hatdsdgaikt6l engedély beszerzésére, vagy a
sajat illetékes hatdsagaiknak sz016 nyilatkozat tételére vonat-
kozé kotelezettség;

b) pénziigyi tdmogatds nydjtisdinak megkiilonboztets korlato-
zdsa a szolgéltaté egy mdsik tagdllamban tortént letelepedése
vagy a szolgéltatdsnyujtds helye okdn.
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20. cikk
A megkiilonboztetés tilalma

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a szolgaltatds igénybe-
vevGjére ne vonatkozzanak megkiilonboztetd elSirdsok allam-
polgdrsaga vagy lakohelye alapjan.

(2) A tagdllamok biztositjak, hogy a szolgaltatds igénybevéte-
lének a szolgdltaté altal nyilvanossdgra hozott dltaldnos felté-
telei nem tartalmaznak a szolgaltatds igénybevevéjének allam-
polgarsaga vagy lakohelye szerinti megkiilonboztetd rendelke-
zéseket, de nem zdrjak ki eleve az igénybevételi feltételek
kiilonboz8ségének lehetdségét, amennyiben azt objektiv kritéri-
umok kozvetleniil indokoljék.

21. cikk
Segitségnydjtds a szolgdltatds igénybevevéi szdmdra

(I) A tagillamok biztositjdk, hogy a szolgdltatds igénybe-
vevdi a lakohelyiik szerinti tagallamban hozzaférjenek az aldbbi
informdciékhoz:

a) a szolgéltatdsi tevékenység nyujtdsdra valé jogosultsdgra és
annak gyakorldsdra vonatkozo, a t6bbi tagéllamban alkalma-
zand¢ el6irdsokkal kapcsolatos — kiilonosen a fogyasztové-
delemre vonatkoz6 — dltaldnos informdciok;

b) a szolgdltatdé és a szolgdltatds igénybevevdje kozott
felmeriil§ vita esetén rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetd-
ségekre vonatkoz6 dltaldnos informdciok;

¢) olyan szovetségeknek vagy szervezeteknek — tobbek kozott
az eurdpai fogyasztdi kozpontok halézata kézpontjainak —
az elérhetSsége, ahol a szolgdltatok vagy a szolgdltatds
igénybevevdi gyakorlati segitséget kaphatnak.

Adott esetben az illetékes hatésdgok daltal adott tandcshoz
egyszerd, lépésenkénti gyakorlati dtmutatét is mellékelnek. A
tdjékoztatdst és segitségnyuijtast viligos és egyértelmd mddon
kell biztositani, tdvolrdl, elektronikus dton is konnyen hozzé-
férhet6nek és naprakésznek kell lennie.

(2) A tagdllamok az (1) bekezdésben emlitett feladat felelSs-
ségét atruhdzhatjdk az egyablakos iigyintézési pontokra vagy
barmely egyéb szervre, mint példdul az eurdpai fogyasztdi
kozpontok halézatdnak kozpontjaira, a fogyasztdi érdekképvi-
seletekre vagy az eurdpai tdjékoztatdsi kozpontokra.

A tagdllamok tdjékoztatjdk a Bizottsdgot a kijelolt szervek
nevérdl és elérhetGségérdl. A Bizottsdg ezt az informdciot vala-
mennyi tagdllamnak tovébbitja.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatdrozott kovetelmények
teljesitése érdekében a szolgaltatds igénybevevdje dltal megkere-
sett szerv szitkség esetén kapcsolatba 1ép az érintett tagallam
illetékes szervével. Ez utébbi a lehetd leghamarabb megkiildi a
kért informdciot a kérelmez§ szerv szdmadra, amely az informaé-

ciét tovabbitja a szolgaltatds igénybevevGje részére. A tagdl-
lamok biztositjak, hogy a fent emlitett szervek egymdasnak
kolesonosen segitséget nytjtanak, és minden lehetséges intézke-
dést meghoznak a hatékony egyiittm(ikodés érdekében. A tagdl-
lamok a Bizottsdggal egyiitt az (1) bekezdés végrehajtdsihoz
szitkséges gyakorlati intézkedéseket hoznak.

(4) A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljd-
rassal 6sszhangban elfogadja az e cikk (1), a (2) és a (3) bekez-
dése végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket, meghatirozva a
kiilonboz6 tagdllamok szervei kozotti informacidcsere technikai
mechanizmusait, kiilonos tekintettel az informécids rendszerek
interoperabilitdsdra, a kozos szabvanyok figyelembevételével.

V. FEJEZET
A SZOLGALTATASOK MINGSEGE
22. cikk

A szolgiltatokra és szolgdltatdsaikra vonatkozé informad-
ciék

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a szolgdltatok a szolgal-
tatds igénybevevdinek rendelkezésére bocsitjak az aldbbi infor-
mdciokat:

a) a szolgdltaté neve, jogilldsa és jogi formdja, telephelyének
természetbeni cime, valamint a vele torténd gyors kapcsolat-
felvételt és a kozvetlen, valamint — adott esetben — elektro-
nikus dton torténd kommunikdciot lehetvé tevd elérhetd-
ségei;

=

ha a szolgaltaté cégjegyzékbe vagy ehhez hasonl6 kozhiteli
nyilvéntartdsba be van jegyezve, a nyilvantartds megneve-
zése és a szolgdltatd nyilvdntartdsi szdma, vagy az adott
nyilvéntartdsban szerepl ezzel egyenértéki azonosito;

) amennyiben a tevékenység engedélyezési eljarashoz kotott,
az érintett illetékes hatdsdg vagy az egyablakos iigyintézési
pont adatai;

=

ha a szolgdltaté hozzdadottértékado-koteles tevékenységet
folytat, a tagallamok forgalmi adéra vonatkozd jogszaba-
lyainak 6sszehangoldsarél — kozos hozzdadottértékadd-rend-
szer: egységes addalap-megillapitds — sz6lo, 1977. mdjus
17-1 77/388/EGK hatodik tandcsi irdnyelv (') 22. cikkének
(1) bekezdésében emlitett azonosito szdm;

e) szabdlyozott szakmak esetén barmely olyan szakmai testiilet
vagy hasonlé intézmény, amelynél a szolgaltatét beje-
gyezték, a szakmai cim és a cimet kibocsaté tagallam;

f) a szolgdltaté altal haszndlt altalanos feltételek és zaradékok,
amennyiben vannak ilyenek;

a szolgaltatd altal haszndlt, a szerz8désre ésfvagy az illetékes
birésdgokra alkalmazandé jogra vonatkozd szerzGdésbeli
zaradékok megléte, amennyiben vannak ilyenek;

©Q

() HL L 145., 1977.6.13., l.o. A legutébb a 2006/18/EK irdnyelvvel
(HL L 51, 2006.2. 22, 12. 0.) médositott irdnyelv.
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h) amennyiben van ilyen, jogszabdly éltal nem kotelezGen
el6irt értékesités utdni garancia megléte;

i) a szolgdltatds dra, amennyiben a szolgdltaté az drat egy
adott szolgdltatdstipusra elére meghatdrozza;

j) a szolgdltatds f6bb jellemzdi, ha szovegkornyezetbl még
nem ttinik ki vilagosan;

k) a 23. cikk (1) bekezdésében emlitett biztositds vagy garan-
cidk, kilonos tekintettel a biztosité vagy garancidt ad6
elérhetGségére és a biztositds vagy garancia teriileti hatd-
lyra.

(2) A tagdllamok biztositjdk, hogy — a szolgéltaté vilasztisa
szerint — az (1) bekezdésben emlitett informaciok:

a) nyujtdsat a szolgéltatd sajit kezdeményezésre maga végezze;

b) a szolgdltatds igénybevevGje szdmdra a szolgdltatdsnyujtds
vagy a szerz8dés megkotésének helyszinén konnyen hozza-
férhetGek legyenek;

¢) a szolgdltaté dltal megadott cimen keresztiil a szolgaltatds
igénybevevdje szdmadra elektronikus tton konnyen hozzafér-
hetSek legyenek;

d) a szolgaltaté dltal a szolgéltatds igénybevevdje szdmdra adott
valamennyi, a nytjtott szolgéltatdst részletesen leird tdjékoz-
taté anyagban megjelenjenek.

(3) A tagdllamok biztositjak, hogy a szolgéltatok — a szolgal-
tatds igénybevevgjének kérésére — rendelkezésre bocsdtjdk az
aldbbi kiegészit§ informacidkat:

a) amennyiben a szolgaltatd nem hatdrozza meg el6re az drat
egy adott szolgéltatdstipusra, a szolgaltatds dra, vagy ha
pontos ar nem adhaté meg, az dr kiszdmitdsinak modja,
hogy a szolgdltatds igénybevevGje ellendrizni tudja az drat,
vagy egy kellGen részletes becslés;

b) a szabdlyozott szakmakat illetSen a letelepedés helye szerinti
tagdllamban alkalmazand6 szakmai szabdlyokra val6 hivat-
kozds és az azokhoz valé hozzéférés modja;

¢) az adott szolgdltatdshoz kozvetlentil kapcsolédd tobb
dgazatot atfogd tevékenységiikre és partnerségiikre vonat-
kozé informdacidk, valamint az Osszeférhetetlenség meg-
elézése érdekében hozott intézkedések. Ezt az informdciot
minden olyan tdjékoztaté anyagnak tartalmaznia kell,
amelyben a szolgaltatok részletes leirdst adnak szolgdltata-
saikrol;

d) minden, a szolgdltatéra vonatkozé magatartdsi kodex azzal
a cimmel egyiitt, ahol ezek a kédexek elektronikus tton
elérhetSk, megjelolve a rendelkezésre all6 nyelvi véltoza-
tokat;

e) ha a szolgdltatd olyan magatartdsi kodex hatdlya ald
tartozik, vagy olyan szakmai szovetség vagy szakmai testiilet
tagjaként mikodik, mely a vitdk nem jogi dton torténd
rendezését irja el8, erre vonatkozé tdjékoztatds. A szolgdl-
taté6 megjeloli, miként lehet a vitdk nem jogi tton torténd

rendezésének jellemzdirdl és feltételeirdl részletes informdci-
6khoz jutni.

(4) A tagdllamok biztositjak, hogy az ezzel a fejezettel 6ssz-
hangban a szolgdltaté dltal kotelezden nydjtandé informdcid
rendelkezésre bocsdtdsa vagy kozlése viligos és egyértelmd
formdban, a szerz6dés megkotése, vagy — ha nincs irdsos
szerz8dés — a szolgaltatds nyujtdsa el6tt kell id6ben megtor-
ténjék.

(5) Az e fejezetben meghatdrozott tdjékoztatdsi kovetelmé-
nyek a kozosségi jogszabdlyokban mar elirt kovetelményeken
feliil értenddk, és nem akadalyozzdk meg a tagdllamokat abban,
hogy a teriiletiikon letelepedett szolgdltatékra alkalmazandd
tovabbi tdjékoztatdsi kovetelményeket irjanak eld.

(6) A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljd-
rdssal Osszhangban bizonyos tevékenységek sajitos jellegének
megfelelSen meghatdrozhatja az e cikk (1) és (3) bekezdésében
el6irt informdci6 tartalmadt, valamint meghatdrozhatja e cikk (2)
bekezdése végrehajtasinak gyakorlati médozatait.

23. cikk

Szakmai felelGsségbiztositds és garancidk

(1) A tagdllamok biztosithatjak, hogy azok a szolgdltatok,
amelyeknek szolgaltatdsai a szolgdltatds igénybevevgjének vagy
harmadik személynek az egészségére vagy biztonsdgdra, vagy a
szolgltatds igénybevevGjének anyagi biztonsdgara kozvetlen és
kiemelt kockézatot jelentenek, a kockazat jellegének és mérté-
kének megfelel§ szakmai felelGsségbiztositast kossenek, vagy a
célja tekintetében azzal egyenértékli vagy ahhoz lényegében
hasonlé garancidt nytjtsanak vagy hasonlé intézkedést
hozzanak.

(2) Ha a szolgaltatd a teriiletiikon letelepszik, a tagdllamok
eltekinthetnek attdl, hogy a szolgéltaté szakmai felelGsségbizto-
sitdssal vagy garancidval rendelkezzen, amennyiben a szolgdl-
taté egy masik tagdllamban, ahol mdr letelepedett, célja tekinte-
tében, és a biztositott kockdzatra, a biztositott Gsszegre vagy a
garancia fels6 korldtjdra vonatkozé fedezet és a fedezet aldli
lehetséges kivételek tekintetében egyenértéki vagy lényegében
hasonlé garancidval rendelkezik. Amennyiben az egyenér-
tékliség csak részleges, a tagdllamok kiegészit6 garancidt
kérhetnek azokra a szempontokra, amelyekre a garancia nem
vonatkozik.

Ha valamely tagdllam a teriiletén letelepedett szolgaltatot
szakmai felel@sségbiztositds megkotésére vagy barmely mds
garancia nyUjtdsara kotelezi, a tagllamnak a mds tagdllamban
letelepedett hitelintézet vagy biztositotdrsasdg ilyen biztositdsi
fedezetre vonatkoz6 igazoldsit elégséges bizonyitékként kell el-
fogadnia.

(3) Az (1) és (2) bekezdés nem érinti a mds kozosségi
eszkozok altal eldirt szakmai felel@sségbiztositdsra és garanciara
vonatkozé szabalyozdst.
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(4) Az e cikk (1) bekezdése végrehajtasahoz a Bizottsdg a
40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljdrdsnak megfelelGen
Osszedllithatja azon szolgdltatdsok jegyzékét, amelyek rendel-
keznek az (1) bekezdésben emlitett jellemzdkkel, és az abban a
bekezdésben emlitett biztositds vagy garancidk céljabol kozos
kritériumokat édllapithat meg annak meghatdrozasira, hogy mi
felel meg a kockdzat jellegének és mértékének.

(5)  E cikk alkalmazdsaban:

- ,kozvetlen és kiemelt kockdzat™ kozvetlenil a szolgéltatds-
nyUjtasbol eredd kockdzat;

— ,egészség ¢s biztonsdg™ a szolgdltatds igénybevevdje vagy
harmadik személy vonatkozdsiban a haldl vagy stlyos
személyi sériilés megel6zése;

- ,anyagi biztonsdg™ a szolgdltatds igénybevevdje vonatkoza-
sdban jelentés pénzveszteség vagy tulajdon értékében beko-
vetkezd jelentds veszteség megelSzése;

- ,szakmai felelGsségbiztositds™ a szolgdltatd altal megkotott
biztositds a szolgdltatds igénybevevdjével és — adott esetben —
harmadik személlyel szemben esetlegesen felmeriils, a szol-
galtatds nyujtasabol szdrmazoé kotelezettség fedezésére.

24. cikk

A szabidlyozott szakmdk dltal nydjtott kereskedelmi
tdjékoztatds

(1) A tagdllamok eltorlik a szabalyozott szakmdk altal nyuj-
tott kereskedelmi tdjékoztatdsra vonatkozd valamennyi teljes
kord tilalmat.

(2) A tagdllamok biztositjdk, hogy a szabdlyozott szakmdk
altal nyujtott kereskedelmi tdjékoztatds megfeleljen a kozosségi
joggal 6sszhangban levd szakmai szabdlyoknak, amelyek kiilo-
nosen a szakma fiiggetlenségére, méltdsdgdra és tisztességére,
tovdbbd a szakmai titoktartdsra vonatkoznak, az egyes szakmak
sajatossdgainak megfeleléen. A kereskedelmi tdjékoztatdsrol
sz016 szakmai szabalyoknak megkiilonboztetést6l mentesnek és
ardnyosnak kell lenniiik, és azokat a kozérdeken alapul6 kény-
szerit§ indokkal kell aldtdmasztani.

25. cikk
Tobb dgazatot dtfogé tevékenységek

(1) A tagdllamok biztositjak, hogy a szolgéltatékra ne vonat-
kozzanak olyan kovetelmények, amelyek egy adott konkrét
tevékenység kizdrolagos folytatdsira kotelezik &ket, vagy
amelyek kiilonbozd tevékenységek kozos vagy partneri keretek
kozott torténd folytatdsat korlatozzak.

Ilyen kovetelmények azonban vonatkozhatnak a kovetkezd
szolgéltatokra:

a) a szabdlyozott szakmdk, amennyiben ez az egyes szakmdk
sajatos természetének megfelel§ szakmai etikai és magatar-

tasi szabalyoknak val6 megfelelés biztositasahoz indokolt,
valamint fuggetlenségiik és pdrtatlansiguk biztositdsdhoz
szitkséges;

=

mindsitést, akkreditdciot, miiszaki ellenSrzést végzd, vizsgi-
latokra vagy kisérletekre irdnyul6 szolgdltatdsokat nyujtd
szolgdltatok, amennyiben ez fiiggetlenségiik és pdrtatlan-
sdguk biztositdsdhoz indokolt.

(2)  Amennyiben az (1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett
szolgaltatok kozott engedélyezett tobb dgazatot atfogd tevé-
kenységek végzése, a tagdllamok biztositjak az aldbbiakat:

a) bizonyos tevékenységek kozotti osszeférhetetlenség és ossze-
egyeztethetetlenség elkeriilése;

b) a bizonyos tevékenységek gyakorldsihoz megkovetelt
figgetlenség és partatlansdg fennalldsa;

c) a killonbozd tevékenységekre vonatkozd szakmai etikai és
magatartdsi szabdlyok egymdssal valé Osszeegyeztethetsége,
killonosen a szakmai titoktartds tekintetében.

(3) A 39. cikk (1) bekezdés ¢) pontjaban emlitett jelentésben
a tagallamok megjelolik, hogy mely szolgaltatok tartoznak az e
cikk (1) bekezdésében meghatdrozott kovetelmények hatdlya
ald, tovabbd megadjak e kovetelmények tartalmat és azokat az
okokat, amelyek alapjdn azokat indokoltnak tartjak.

26. cikk

A szolgiltatisok mingségére vonatkozo politika

(1) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodve kisérd intéz-
kedéseket hoznak, melyek a szolgdltatokat arra sztonzik, hogy
a szolgaltatdsnytjtds mindségének biztositdsa érdekében
onkéntes alapon lépjenek fel, kiilonosen a kovetkezd
modszerek valamelyikét alkalmazva:

a) tevékenységeik fiiggetlen vagy akkreditalt testiiletek dltali
mindsitése vagy értékelése;

b) sajat minéségbiztositdsi chartdjuk elkészitése, vagy kozosségi
szint( szakmai testilletek altal készitett mindségbiztositdsi
charta- vagy mindséget igazolé cimke-rendszerben vald
részvétel.

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy a szolgéltatdsokhoz
kapcsolodd egyes cimkék jelent@ségére, valamint a cimkék és
egyéb min@ségi megjelolések haszndlatanak feltételeire vonat-
kozé informdcidk a szolgdltatds igénybevevdi és a szolgéltatok
szdmdra konnyen hozzaférhetdk legyenek.

(3) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodve kisérd intéz-
kedéseket hoznak, amelyek a teriiletikon mikods szakmai
testiileteket, valamint a kereskedelmi és kézmtves kamarakat és
fogyasztoi  érdekképviseleteket — kozosségi  szintl  egyiitt-
muikodésre 6sztonzik a szolgdltatdsnytijtds minSségének javitdsa
érdekében, kiilonosen azdltal, hogy a szolgdltatok szakértel-
mének értékelését megkonnyitik.
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(4) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodve kisér§ intéz-
kedéseket hoznak, amelyek a szolgaltatasnyujtas mindségével és
hidnyossagaival kapcsolatos fiiggetlen, elsGsorban a fogyasztdi
érdekképviseletek altal végzett értékelések — killonosen a kozos-
ségi szintdi Osszehasonlitd kisérletek és vizsgilatok — kidolgo-
zdsdt, tovabbd az eredmények ismertetését Osztonzik.

(5) A tagdllamok a Bizottsiggal egyuttmtikodésben
Osztonzik az Onkéntes eurdpai szabvanyok kidolgozasit, a
killonb6z6 tagallamok szolgéltat6i dltal nydjtott szolgdltatdsok
Osszeegyeztethet@ségének, a szolgdltatds igénybevevéihez eljutd
tdjékoztatds és a szolgdltatdsnytjtds mindségének javitdsa érde-
kében.

27. cikk
Vitds iigyek rendezése

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges altaldnos intézkedé-
seket annak Dbiztositdsira, hogy a szolgdltatok megadjik
elérhetdségiiket, elsGsorban postai cimet, faxszamot vagy e-mail
cimet és telefonszdmot, amelyre a szolgdltatds valamennyi
igénybevevéje — beleértve a mds tagdllamban lakohellyel rendel-
kezéket is — tovabbithatja panaszt, illetve ahol az érintett szol-
géltatdsrol tdjékoztatast kérhet. A szolgdltatok megadjak a szék-
helyiik cimét is, ha az nem egyezik meg a levelezési cimiikkel.

A tagillamok megteszik a sziikséges dltaldnos intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy a szolgiltatok az elsé albe-
kezdésben emlitett panaszokra a lehetd legrovidebb id6n beliil
vélaszoljanak, valamint mindent megtegyenek a kielégits
megoldds érdekében.

(2) A tagillamok megteszik a sziikséges dltaldnos intézkedé-
seket annak biztositdsa érdekében, hogy a szolgédltatokat az
ezen irdnyelvben meghatdrozott tdjékoztatdsi kotelezettségek
teljesitésére, tovdbbd e tdjékoztatds pontossdginak igazoldsdra
kotelezzék.

(3)  Amennyiben valamely birdsdgi hatdrozat betartdsdhoz
pénziigyi biztositékra van szikség, a tagdllamok egy mdsik
tagdllamban letelepedett hitelintézet vagy biztosité dltal nydj-
tott, egyenértékd biztositékokat is elismernek. Az ilyen hitelin-
tézetek a tagdllamokban a 2006/48/EK irdnyelv, az ilyen bizto-
sitok pedig — értelemszertien — az életbiztositds korén kiviil esd
kozvetlen biztositdsi tevékenység megkezdésére és gyakorldsdra
vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések
osszehangoldsardl szol6, 1973. jalius 24-i 73/239[EGK elsd
tandcsi irdnyelv ('), valamint az életbiztositdsrél sz6l6, 2002.
november 5-i 2002/83/EK eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (}) szerint engedélykotelesek.

() HL L 228, 1973.8.16., 3. 0. A legutobb a 2005/68/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 323, 2005.12.9. 1. o)
modositott irdnyelv.

() HL L 345, 2002.12.19., 1. o. A legutébb a 2005/68/EK irdnyelvvel
modositott irdnyelv.

(4) A tagdllamok megteszik a sziikséges dltaldnos intézkedé-
seket annak biztositdsa érdekében, hogy azok a szolgdltatdk,
amelyek olyan magatartdsi kddex hatdlya ald tartoznak, illetve
olyan szakmai szovetség vagy szakmai testillet tagjaként
mukodnek, amelyek a vitdk peren kiviili eljdrdsok titjan torténd
rendezését irjak eld, a szolgaltatds igénybevevdjét ennek megfe-
lelen tdjékoztassdk, és ezt a tényt minden, a szolgéltatdsaikat
részletesen ismertet§ anyagban megemlitsék, tovibbd meghata-
rozzdk, hogyan lehet ezen eljdrdsok jellemzdirdl, illetve alkal-
mazdsi feltételeirdl részletes tdjékoztatishoz jutni.

VI. FEJEZET
IGAZGATASI EGYUTTMUKODES
28. cikk
Kolcsonos segitségnyijtas — Altalinos kotelezettségek

(1) A tagdllamok egymdsnak kolcsondsen segitséget nyuj-
tanak, és a hatékony egyiittmtikodés érdekében intézkedéseket
hoznak a szolgaltatok és az dltaluk nydjtott szolgéltatdsok felii-
gyeletének biztositdsdra.

(2) E fejezet alkalmazdsiban a tagdllamok egy vagy tobb
kapcsolattarté pontot jelolnek ki, amelyek elérhetéségérdl tdjé-
koztatjdk a tobbi tagdllamot és a Bizottsigot. A Bizottsdg
kozzéteszi és rendszeresen naprakésszé teszi a kapcsolattart6
pontok jegyzékét.

(3) Az e fejezet szerinti tdjékoztatdsi kérelmeknek, valamint
az ellendrzések és vizsgdlatok végzésére irdnyulé kérelmeknek
kell6en megalapozottnak kell lenniiik, kiillonosen azéltal, hogy
meg kell jelolniiik a kérelem indokédt. Az dtadott informdacidkat
kizdrélag abban az tigyben lehet felhaszndlni, amellyel kapcso-
latban kérték Gket.

(4)  Abban az esetben, ha egy madsik tagdllam illetékes hato-
sagaitol segitségnyujtasi kérelem érkezik, a tagdllamok bizto-
sitjak, hogy a teriiletiikon letelepedett szolgédltatok — nemzeti
jogszabalyaiknak megfelelen — valamennyi, a tevékenységiik
feliigyeletéhez sziikséges informaciét megadnak illetékes haté-
sagaiknak.

(5) Ha az adott tagéllamnak nehézséget okoz a tdjékoztatds
irdnti kérelem teljesitése vagy az ellenbrzések és vizsgalatok
lefolytatdsa, a megoldds érdekében a tagdllam errél gyorsan
tdjékoztatja a kérelmezd tagallamot.

(6) A tagillamok a lehetd legrovidebb hatdriddn beliil, elekt-
ronikus Gton tovabbitjdk a mds tagdllamok vagy a Bizottsdg
altal kért informdciokat.
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(7) A tagallamok biztositjdk, hogy a szolgaltatokat tartal-
mazd olyan nyilvantartdsokba, amelyekbe a teriiletikon
mikods illetékes hatdsagok betekinthetnek, a tobbi tagdllam
megfelel§ illetékes hatdsdgai is azonos feltételek mellett bete-
kinthessenek.

(8) A tagdllamok tdjékoztatjdk a Bizottsigot az olyan
esetekrdl, amikor mds tagdllamok nem teljesitik kolcsonos
segitségnyujtasi kotelezettségeiket. Amennyiben sziikséges, a
Bizottsdg megteszi a megfelel§ 1épéseket — ideértve a Szerzddés
226. cikkében eldirt eljdrasokat is — annak érdekében, hogy az
érintett tagallamok eleget tegyenek kolcsonos segitségnydjtdsi
kotelezettségeiknek. A Bizottsdg id6rdl idére tdjékoztatja a
tagdllamokat a kolcsonds  segitségnyujtdsi  rendelkezések
mikodésérdl.

29. cikk

Kolcsonos segitségnydjtis — A letelepedés helye szerinti
tagdllam altaldnos kotelezettségei

(1)  Tekintettel a mds tagallamban szolgdltatdst nyujté szol-
géltatokra, a letelepedés helye szerinti tagallam mds tagdllamok
kérésére tajékoztatast nyujt a teriiletén letelepedett szolgalta-
tokrol, és killonosen igazolja, hogy valamely szolgdltaté az &
teriiletén telepedett le, és — tudomdsa szerint — tevékenységét
nem jogellenes médon gyakorolja.

(2) A letelepedés helye szerinti tagdllam elvégzi a valamely
masik tagdllam dltal kért ellenSrzéseket és vizsgdlatokat, és a
maésik tagillamot az eredményekrdl, illetve adott esetben a
megtett intézkedésekrdl tdjékoztatja. Ennek sordn az illetékes
hatésagok a sajat tagdllamukban rdjuk ruhazott hataskor mérté-
kéig jarnak el. Az illetékes hatdsdgok donthetnek az egyes
egyedi esetekben foganatositandd legmegfelel6bb intézkedé-
sekrdl annak érdekében, hogy a mdsik tagdllam kérelmének
eleget tegyenek.

(3)  Amennyiben a letelepedés helye szerinti tagdllam tényle-
gesen tudomdst szerez valamely — a teriiletén letelepedett és
mds tagallamokban szolgaltatdsokat nyujté6 — szolgaltatd dltal
tandsitott barmilyen olyan magatartdsrol vagy konkrét cselek-
ményrdl, amely — tudomdsa szerint — a személyek egészségét
vagy biztonsdgdt vagy a kornyezetet stlyosan kdrosithatnd,
err6l a lehetS legrovidebb idén belil tdjékoztatja az Osszes
tobbi tagdllamot és a Bizottsdgot.

30. cikk

A letelepedés helye szerinti tagdllam &ltal gyakorolt felii-
gyelet a szolgdltaté ideiglenesen mdsik tagillamba valé
koltozése esetén

(1) A 31. cikk (1) bekezdésében nem foglalt esetekben a lete-
lepedés helye szerinti tagdllam biztositja, hogy a kovetelmé-
nyeinek valé megfelelés feliigyelete a nemzeti jogdban eldirt
feliigyeleti jogkorrel osszhangban torténjék, kiilonosen a szol-
géltatd letelepedésének helyén végzett felugyeleti intézkedések
révén.

(2) A letelepedés helye szerinti tagdllam nem tartézkodhat a
teriiletén a feliigyeleti vagy végrehajtdsi intézkedések meghoza-
talatol azzal az indokkal, hogy a szolgaltatist mdsik tagdl-
lamban nyujtottak, vagy a szolgdltatds mds tagdllamban okozott
kart.

(3) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettség nem teszi kote-
lez6vé a letelepedés helye szerinti tagallam szdmadra, hogy a
szolgaltatdsnyujtds szerinti tagallam teriiletén ténymegallapit6
szemléket és ellendrzéseket végezzen. Az ilyen szemléket és
ellendrzéseket — a letelepedés helye szerinti tagdllam hat6sé-
gainak kérelmére, a 31. cikkel 6sszhangban — annak a tagdl-
lamnak a hatésdgai végzik, ahol a szolgdltaté ideiglenesen
mikodik.

31. cikk

A szolgiltatisnydjtds helye szerinti tagillam dltal gyakorolt
feliigyelet a szolgdltaté ideiglenesen mdsik tagdllamba valé
koltozése esetén

(1) A 16. vagy 17. cikk értelmében alkalmazhaté6 nemzeti
kovetelmények tekintetében a szolgaltatdsnyujtds helye szerinti
tagillam felelgs a szolgaltat dltal a teriiletén végzett tevé-
kenység feliigyeletéért. A kozosségi joggal dsszhangban a szol-
géltatdsnyujtds helye szerinti tagdllam:

a) minden szitkséges intézkedést megtesz annak biztositdsa
érdekében, hogy a szolgdltatd megfeleljen a szolgdltatdsi
tevékenység nyujtdsara val6 jogosultsdgra és annak gyakorld-
sara vonatkozd kovetelményeknek;

b) elvégzi a szolgdltatds feliigyeletéhez szitkséges szemléket,
ellendrzéseket és vizsgalatokat.

(2) Az (1) bekezdésben emlitettektd] eltérd kovetelmények
tekintetében, ha egy szolgdltaté szolgdltatdsnytjtds céljabol
ideiglenesen egy mdsik tagdllamba koltozik anélkiil, hogy ott
letelepedne, a (3) és (4) bekezdésnek megfelelGen ennek a tagal-
lamnak az illetékes hat6sdgai részt vesznek a szolgaltato felii-
gyeletében.

(3) A letelepedés helye szerinti tagdllam kérelmére a szolgdl-
tatasnyujtas helye szerinti tagdllam illetékes hatdsigai minden
sziikséges szemlét, ellendrzést és vizsgdlatot elvégeznek annak
érdekében, hogy biztositsdk a letelepedés helye szerinti tagallam
helyett a hatékony feliigyeletet. Ennek sordn az illetékes haté-
sdgok a sajt tagallamukban rdjuk ruhdzott hatdskor mértékéig
jarnak el. Az illetékes hatésdgok donthetnek az egyedi
esetekben foganatositandé legmegfelel6bb  intézkedésekrdl
annak érdekében, hogy a letelepedés helye szerinti tagdllam
kérelmének eleget tegyenek.

(4) A szolgaltatdsnydjtds helye szerinti tagdllam illetékes
hatésdgai szemlét, helyszini ellendrzést és vizsgalatot sajat
kezdeményezésiikre is végrehajthatnak, ha a szemle, az ellendr-
zés vagy vizsgdlat megkiilonboztetést6l mentes és ardnyos,
tovabbd nem az all hatterében, hogy a szolgdltaté6 mds tagdl-
lamban telepedett le.
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32. cikk
Riasztdsi mechanizmus

(1)  Ha egy tagallamnak valamely szolgaltatdsnyujtds kapcsin
olyan sdlyos tények vagy koriilmények jutnak tudomdsira,
amelyek jelentSs kért okozhatnak a teriiletén vagy mds tagdl-
lamok teriiletén él6k egészségében vagy biztonsdgdban, illetve a
kornyezetben, a szoban forgd tagdllam a lehetS legrévidebb
id6n belil értesiti a letelepedés helye szerinti tagallamot, a tobbi
érintett tagallamot és a Bizottsdgot.

(2) Az (1) bekezdés végrehajtdsa céljabol a Bizottsdg tdmo-
gatja a tagallamok hatdsdgai eurdpai hdlézatinak mdkodtetését,
és abban részt vesz.

(3) A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében eldirt eljarasnak
megfelelGen kidolgozza és rendszeresen frissiti az e cikk (2)
bekezdésében emlitett hdlézat irdnyitdsira vonatkozé részletes
szabdlyokat.

33. cikk
A szolgiltatok jo hirnevére vonatkozo informdaciok

(1) A tagdllamok egy mdsik tagdllam illetékes hat6sdgdnak
kérelmére — nemzeti jogukkal dsszhangban — tdjékoztatdst nydj-
tanak a szolgdltatoval kapcsolatban az adott tagdllam illetékes
hatdsaga altal hozott olyan kozigazgatdsi vagy fegyelmi intézke-
dések, biintetSjogi szankcidk, valamint csaldshoz kothetd fize-
tésképtelenséggel vagy cséddel kapcsolatos hatdrozatok tekinte-
tében, amelyek a szolgdltaté alkalmassdgdval vagy szakmai
megbizhat6sdgaval kozvetleniil osszefiiggenek. Az informdciot
nyujté tagdllam tdjékoztatja errdl a szolgaltatot.

Az els6 albekezdés szerinti kérelmet kell6en indokolni kell,
kiilonos tekintettel az informdcidkérés indokaira.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett szankciokrol és intézkedé-
sekrél csak a jogerGs hatdrozat meghozatala utdn nyujthaté
tdjékoztatds. Az (1) bekezdésben emlitett egyéb végrehajthaté
hatdrozatokat illetSen annak a tagdllamnak, amely az informa-
ciét megadja, meg kell jelolnie, hogy egy adott hatdrozat
jogerGs-e, vagy benyujtottak-e ellene fellebbezést, mely utdbbi
esetben az érintett tagallamnak jeleznie kell azt az idGpontot,
amikor a fellebbezésrdl sz616 hatdrozat varhatéan megsziiletik.

Adott tagdllamnak tovdbbd meg kell hatdroznia nemzeti
jogdnak rendelkezéseit, amelyek alapjan a szolgaltatot biinosnek
talaltdk vagy szankciondltak.

(3) Az (1) és (2) bekezdés végrehajtasanak osszhangban kell
lennie a személyes adatok védelmére vonatkozd rendelkezé-
sekkel és az — akdr szakmai szervezetek dltal — btinosnek taldlt
vagy szankciondlt személyek szdmdra az érintett tagdllamban
biztositott jogokkal. A fogyasztok szdmadra elérhetévé kell tenni
minden széban forgd, nyilvanos tajékoztatdst.

34. cikk
Kisérd intézkedések

(1) A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmikddve a tagllamok
kozotti adatcsere céljabdl elektronikus rendszert hoz 1étre,
figyelembe véve a meglévé informdcids rendszereket.

(2) A tagallamok a Bizottsdg segitségével kiséré intézkedé-
seket hoznak a kolesonds segitségnydjtds megvaldsitdsaért
felelSs tisztvisel6k cseréjének és képzésének megkonnyitésére,
ideértve a nyelvi és az informatikai képzést is.

(3) A Bizottsag mérlegeli az érintett tisztvisel6k cseréjére és
a képzések megszervezésére irdnyuld tobbéves program létre-
hozdsanak sziikségességét.

35. cikk
Kolcsonos segitségnytijtds eseti eltérés esetén

(1)  Amennyiben egy tagdllam a 18. cikk alapjdn szdndékozik
meghozni egy intézkedést, az e cikk (2)—(6) bekezdésében
meghatdrozott eljdrdst kell alkalmazni, a birdsagi eljdrds sérelme
nélkil, ideértve a biintetGeljdrds keretében foganatositott
el6zetes eljdrdsokat és jogeselekményeket is.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett tagdllam felkéri a letelepedés
helye szerinti tagallamot, hogy hozzon intézkedést a szolgdlta-
téval szemben, és egytttal rendelkezésre bocsdtja az adott szol-
géltatdssal kapcsolatos Osszes lényeges informéciot, valamint az
iigy koriilményeire vonatkozé adatokat.

A letelepedés helye szerinti tagallam a lehet8 legrovidebb idén
beliil ellendrzi, hogy a szolgaltatd torvényesen mikodik-e, és
ellendrzi a kérés alapjdul szolgdlod tényeket. A letelepedés helye
szerinti tagdllam a lehetd legrovidebb idén belul tdjékoztatja a
kérelmezd tagillamot a meghozott vagy tervezett intézkedé-
sekr6l, vagy adott esetben azon okokrdl, amelyek miatt nem
hozott intézkedést.

(3) A letelepedés helye szerinti tagallamnak a (2) bekezdés
maésodik albekezdésében elSirt kozlését kovetSen a kérelmezd
tagdllam tdjékoztatja a Bizottsdgot és a letelepedés helye szerinti
tagdllamot az intézkedések meghozataldra vonatkozd szdndé-
kérdl, az aldbbiak feltiintetésével:

a) azon okok, amelyek miatt tigy véli, hogy a letelepedés helye
szerinti tagallam édltal meghozott vagy tervezett intézkedések
nem megfelelGek;

b) azon okok, amelyek miatt gy véli, hogy az dltala meghozni
szandékozott intézkedések eleget tesznek a 18. cikkben
meghatdrozott feltételeknek.

(4) Az intézkedéseket a (3) bekezdésben eldirt értesités
idépontjatdl szamitott tizenot munkanapig nem lehet végrehaj-
tani.
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(5) Azon lehetéség sérelme nélkill, hogy a kérelmezd
tagéllam a (4) bekezdésben meghatdrozott idészak lejartakor
meghozza az adott intézkedéseket, a Bizottsdg a lehetd legrovi-
debb idén belil megvizsgalja a bejelentett intézkedéseknek a
kozosségi joggal valo GsszeegyeztethetSségét.

Ha a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy az intézkedés
osszeegyeztethetetlen a kozosségi joggal, hatdrozatot fogad el,
amelyben felkéri az érintett tagdllamot arra, hogy tartézkodjon
a tervezett intézkedéstdl, vagy sziintesse meg az adott intézke-
dést.

(6)  SiirgSs esetben az intézkedést meghozni szdndékozd
tagéllam eltérhet a (2), (3) és (4) bekezdéstSl. Ebben az esetben
a tagallam az intézkedésrdl a lehetd legrovidebb id6n beliil érte-
siti a Bizottsagot és a letelepedés helye szerinti tagdllamot,
megjelolve azokat az okokat, amelyek miatt a tagdllam az esetet
stirgGsnek véli.

36. cikk

Végrehajtdsi intézkedések

A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal ossz-
hangban elfogadja az e fejezet végrehajtdsahoz sziikséges végre-
hajtdsi intézkedéseket, egytttal meghatdrozza a 28. és 35.
cikkben eldirt idSkorldtokat, valamint a tagdllamok kozotti,
elektronikus  dton  t6rténd  informdcieserével  kapcsolatos
gyakorlati intézkedéseket, és kiilondsen az informdcids rend-
szerek interoperabilitdsira vonatkozé rendelkezéseket.

VII. FEJEZET

KONVERGENCIAPROGRAM

37. cikk

Ko6z0sségi szintii magatartisi kodexek

(1) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodve kisér§ intéz-
kedéseket hoznak kozosségi szintli, a szolgdltatok mds tagdl-
lamban valé letelepedését és a szolgaltatds nyujtdst segits
magatartdsi kddexek féként szakmai testiiletek, szervezetek és
szovetségek dltali, a kozosségi joggal osszhangban torténd
kidolgozdsanak osztonzésére.

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy az (1) bekezdésben emli-
tett magatartdsi kodexek tavolrdl, valamint elektronikus dton
hozzaférhetSek legyenek.

38. cikk
Tovéabbi harmonizicié

A Bizottsag ...-ig (*) az aldbbi tertiletekkel kapcsolatban felméri
a harmonizdciés eszkozokre vonatkozd javaslatok benydjta-
sanak lehetGségét:

a) jogosultsdg az addssdgok peres eljards ttjan torténd behajta-
sdra;

b) magdn biztonsdgi szolgaltatisok, valamint készpénz- és
értékszallitas.

39. cikk
Kolcsonos értékelés

(1) A tagdllamok ...-ig (**) jelentést nyujtanak be a Bizott-
sdgnak, amely az aldbbi rendelkezésekben meghatdrozott infor-
maciokat tartalmazza:

a) 9. cikk (2) bekezdés, engedélyezési rendszerek;
b) 15. cikk (5) bekezdés, értékelendd kovetelmények;
c) 25. cikk (3) bekezdés, tobb dgazatot dtfogd tevékenységek.

(2) A Bizottsdg tovabbitja az (1) bekezdésben eldirt jelenté-
seket a tagdllamok szdmadra, amelyek a kézhezvételtd] szamitott
hat hénapon beliil minden jelentésre vonatkozéan benyujtjak
észrevételeiket. Ugyanezen iddszakban a Bizottsig ezekrdl a
jelentésekrdl konzultdl az érdekelt felekkel.

(3) A Bizottsdg a jelentéseket és a tagallamok észrevételeit
benytjtjia a 40. cikk (1) bekezdésében emlitett bizottsignak,
amely észrevételeket tehet.

(4) A Bizottsdg a (2) és (3) bekezdésben el6irt észrevételek
figyelembevételével ...-ig (*) Osszefoglald jelentést nydjt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, adott esetben mellékelve
a tovabbi kezdeményezésekre vonatkozo javaslatokat is.

(5) A tagdllamok legkésdbb ... (**)-ig jelentést nytjtanak be
a Bizottsignak azokrdl a nemzeti kovetelményekrdl, amelyek
alkalmazdsa a 16. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése
és a 16. cikk (3) bekezdésének els6 mondata hatilya ald
tartoznak, és megindokoljdk, hogy miért taldljak dgy, hogy az
adott kovetelmények megfelelnek a 16. cikk (1) bekezdésének
harmadik albekezdésében és a 16. cikk (3) bekezdésének els@
mondataban emlitett kovetelményeknek.

A tagéllamok ezt kovetden a Bizottsignak a kovetelményeik
barmiféle valtoztatdsait megkiildik, beleértve a fent emlitettek
szerinti 0j kovetelményeket és azok indokoldsat.

(*) Ezen irdnyelv hatalybalépésének idépontjat kovetd négy évvel.
(**) Ezen irdnyelv hatdlybalépésének idépontjat kovetd harom évvel.
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A Bizottsdg a megkiildott kovetelményekrdl tajékoztatja a tobbi
tagdllamot. Az ilyen megkiildés nem akaddlyozhatja meg a
tagdllamokat abban, hogy a széban forgd rendelkezéseket elfo-
gadjak. A Bizottsdg ezt kovetSen évente elemzést és irdnymuta-
tasokat készit e rendelkezéseknek az ezen irdnyelv Osszefiiggé-
sében val6 alkalmazdsarél.

40. cikk
A bizottsig
(1) A Bizottsdg munkdjit egy bizottsdg segiti.

(2)  Amennyiben erre a bekezdésre torténik hivatkozds, az
1999/468EK hatdrozat 5. és 7. cikkét kell alkalmazni, a hati-
rozat 8. cikkének rendelkezéseire figyelemmel.

Az 1999/468EK hatdrozat 5. cikkének (6) bekezdésében
meghatdrozott hatdridé 3 hénap.

(3) A bizottsig elfogadja eljdrdsi szabalyzatdt.

41. cikk
Feliilvizsgalati zdradék

A Bizottsdg ...-ig (*), majd ezt kovetSen hdromévente atfogd
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak ezen
irdnyelv alkalmazdsdrdl. A jelentés a 16. cikk (4) bekezdésének
megfelel6en kiilonosen a 16. cikk alkalmazdsaval foglalkozik.
Figyelembe veszi az irdnyelv alkalmazasi korébdl kizart kérdé-
sekre vonatkozd kiegészit§ intézkedések sziikségességét is.
Adott esetben a jelentéshez mellékelni kell ezen irdnyelvnek a
szolgéltatdsok belsd piaca megvalésitdsa céljabdl torténd modo-
sitdsdra vonatkozo javaslatokat.

42. cikk

Az 1998/27[EK irdnyelv médositdsa

A fogyaszt6i érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziinte-
tésére irdnyuld eljdrdsokrdl sz6lo, 1998. mdjus 19-
1998/27EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv () mellék-
lete a kovetkezd ponttal egésziil ki:

,13. A bels§ piaci szolgdltatdsokrdl szélo, ...-i ...[...[EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L ...)".

43. cikk
A személyes adatok védelme

Ezen irdnyelv, és kilonosen a feliigyeletre vonatkozé rendelke-
zések végrehajtdsa és alkalmazdsa sordn tiszteletben kell tartani

(*) Ezen irdnyelv hatdlybalépését kovets ot évvel.
(') HL L 166., 1998.6.11.,, 51. o. A legut6bb a 2005/29/EK irdnyelvvel
modositott irdnyelv.

a személyes adatok védelmérél szolo szabélyokat, melyeket a
95/46[EK irdnyelv, valamint a 2002/58/EK irdnyelv hatdroz
meg.
VIIL. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK
44. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rende-
leti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ezen irdnyelvnek ...-ig (**) megfeleljenek.

E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizott-
sagnak.

Amikor a tagdllamok elfogadjdk az emlitett rendelkezéseket,
azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hiva-

talos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fdzni. A
hivatkozds maédjét a tagallamok hatdrozzdk meg.

(2) A tagdllamok kozlik a Bizottsiggal nemzeti joguknak
azon f6bb rendelkezéseit, amelyeket az ezen irdnyelv éltal
szabalyozott teriileten fogadnak el.

45. cikk

Hatilybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihirde-
tését kovetd napon 1ép hatdlyba.

46. cikk

Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérl a Tandcs részérdl

az elnok az elnok

(**) Ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetd harom évvel.
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A TANACS INDOKOLASA

BEVEZETES

1. A Bizottsig 2004. janudr 13-dn fogadta el eredeti javaslatdt ('), amelynek célja az volt, hogy olyan
jogi keretet biztositson, amely elhdritja a szolgaltatok letelepedési szabadsagat, valamint a szolgdlta-
tasok tagdllamok kozotti szabad mozgdsat gatlé akaddlyokat, és ezdltal a szolgaltatok és a szolgalta-
tdsok igénybevevsi szdmdra egyardnt garantdlja e két, SzerzGdésben foglalt alapvetd szabadsdg
gyakorldsdhoz szitkséges jogbiztonsdgot. Az egymdst kovet§ elnokségek alatt a Tandcs és annak
el6készits szervei alaposan megvizsgéltdk és megvitattdk a javaslatot.

2. A Régiok Bizottsdga 2004. szeptember 30-dn nyilvanitott véleményt (?).
3. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én nyilvanitott véleményt (°).
4. Az Eurdpai Parlament az els§ olvasat soran kialakitott véleményét 2006. februdr 16-an fogadta el.

5. A Bizottsig 2006. dprilis 4-jén fogadta el moédositott javaslatit. A médositott javaslat nagymér-
tékben épit a Parlament véleményére, valamint a Tandcsban folytatott megbeszélésekre.

6. A (Versenyképességi) Tandcs 2006. mdjus 29-én — Belgium és Litvdnia tartézkoddsdval — politikai
megallapodast ért el a kozos dlldspontjdnak elfogaddsa céljabdl kialakitott kompromisszumos szoveg
tekintetében.

7. A Tandcs [...] az EK-Szerz8dés 251. cikkének megfelelGen elfogadta kozos dllaspontjat.

. CELKITUZESEK

Az irdnyelvtervezet célkitiizései a kovetkezdk:

— Az eurbpai unids gazdasdgi novekedés és foglalkoztatds alapjanak megszildrditdsa.

— A szolgaltatdsok valddi bels piacdnak megteremtése a szolgaltatasi tevékenység fejlédését és gyakor-
lasat gatld jogi és igazgatdsi akaddlyok elhdritdsa révén.

— A szolgaltatdsokat igénybe vevSk jogainak megerdsitése.

— Jogilag kotelez8 erejii kotelezettségek megéllapitdsa a tagdllamok hatékony igazgatdsi egyiitt-
miikodése érdekében.

KOZOS ALLASPONT

A Tandcs altal elfogadott kozos dllaspont jelentSs mértékben titkrozi az Eurdpai Parlament elsg olva-
satban elfogadott véleményét. A Bizottsdg mddositott javaslata mdr tartalmazta a Parlament mddosita-
sainak nagy részét, és annak kulcsfontossdgti elemeit a Tandcs beillesztette k6zos dlldspontjdba. Kovet-
kezésképpen a Parlament médositdsainak jelentds részét egészben vagy részben belefoglaltdk a kozos
alldspontba. A kozos dllispont tovabbd tartalmaz néhdny 0j rendelkezést is, amelyeket a Tandcs az
irdnyelv hatékony végrehajtdsinak biztositdsa, valamint a bels§ piac megfelel6 muikodéséhez vald
hozzdjirulds érdekében alapvetdnek itél.

A Bizottsdg elfogadta a Tandcs éltal a bizottsigi médositott javaslaton eszkozolt és a kozos dlldspont-
jaba belefoglalt valamennyi mddositast.

(') COM(2004) 0002.
() HL C 43., 2005.2.18., 18. o.
() HL C 221., 2005.9.8., 113. o.
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A kozos dllaspont elemzése

Altalénos rendelkezések (1-4. cikk)

A jog specifikus teriiletei (1. cikk)

Az irdnyelv targyat és a jog bizonyos teriileteivel (alapvetd jogok, munkajog, biintetdjog, a kulturélis
vagy nyelvi soksziniiség, illetve a média sokféleségének védelme vagy el6mozditdsa) valé kapcsolatat
tekintve a kozos allaspont altaldban titkrozi a Parlament médositasait (7., 8., 9., 290., 291., 297., 298.,
299. moédositds, a 72. moédositds vonatkozo része). A preambulum dj, 10. bekezdéssel egésziil ki, amely
egyértelmiivé tesz szamos, a valamely tevékenység nytjtasara vald jogosultsagtdl, illetve e szolgaltatasi
tevékenység gyakorldsatol fiiggetlen altalanos szabalyt. Az 1. cikk szovegében eszkozolt néhany kisebb
valtoztatas célja, hogy annak tartalmat egyértelmiivé és félreérthetetlenné tegye.

Hatdly (2. cikk)

A Tandcs a kozos dlldspontban megszildrditotta és egyértelmdbbé tette az irdnyelv hatilydt, nagymér-
tékben figyelembe véve a Parlament dltal els6 olvasatban elfogadott mddositdsokat. Pontosabban, a
kozos allaspont a Parlament médositdsainak (kiilonosen a 10., 13., 14., 15, 16, 17., 18., 19., 20., 44.,
20, 70., 71,73, 74.,78., 79., 80., 81., 82., 205., 206., 207., 208., 211,, 212, 213,, 232, 233,, 252,
294., 295., 296., 300., 302-332., 302-333., 304., 305., 306., 403. mddositdsnak, valamint a 72. és
289. modositds vonatkozo részeinek) a tartalmat titkrozi.

A 2. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban a ,nem gazdasagi’ szavak beillesztése az ,altaldnos érdekd
szolgaltatdsok” kifejezés megvildgitdsat célozza, amelyet a tagillamok nem mindig egységesen hasz-
nalnak. A 2. cikk (2) bekezdésének c), f) és i) pontjdban eszkozolt szovegvaltoztatasok célja az egyér-
telmivé tétel és a tagdllamok dltal kinyilvanitott kiilonféle aggdlyok eloszlatdsa.

A szocidlis szolgéltatdsok kizdrdsat illetGen a 2. cikk (2) bekezdésének j) pontjdban a kozos allispont a
szocidlis lakhatds, gyermekgondozds, a csalddtimogatds és a tartésan vagy ideiglenesen rdszoruld
személyek tdmogatdsa terén nydjtott szocidlis szolgéltatdsokra utal, amelyeket az dllam vagy az dllam
altal megbizott szolgdltaté vagy az dllam dltal ilyenként elismert jotékonysdgi intézmény nydjt. A
Tandcs a (28) preambulumbekezdést ¢j mondattal egészitette ki, amely azt hangsilyozza, hogy az
irdnyelv nem sérti a tagdllamok szocidlis szolgaltatdsaiban az egyetemes szolgdltatds elvét.

A Tandcsnak nem dll médjéban elfogadni a 75. médositdst, mivel a (20) preambulumbekezdés mér
sz616 77. médositast nem emelték at, mivel a 3. cikk mdr megéllapitja, hogy ha a szolgéltatdsi irdnyelv
rendelkezései mas kozosségi jogi aktus olyan rendelkezésével iitkoznek, amelyek a szolgdltatasi tevé-
kenység meghatdrozott kérdéseit szabdlyozzak, akkor az utébbinak a rendelkezései érvényesek.

Az irdnyelv és a kozosségi jog egyéb rendelkezései kozotti kapcsolat (3. cikk)

A kozos dllaspont a 21., 83., 219., 307. parlamenti mddositds megkozelitését koveti kisebb tszovege-
zéssel annak érdekében, hogy vildgosan meghatdrozza, hogy mds kozosségi jogi aktussal valé iitkozés
esetén azon jogi aktusok vonatkozo rendelkezései az érvényesek. A 3. cikk (1) bekezdése tartalmazza
az ilyen kozosségi eszkozok indikativ jegyzékét. A kozos alldspont a 3. cikk (2) bekezdésében azt is
hangstlyozza, hogy az irdnyelv nem érinti a nemzetkdzi maganjog szabdlyait, és kiilonosen azokat,
amelyek azt biztositjdk, hogy a fogyasztok részesiiljenek a tagallamuk hatdlyos fogyasztovédelmi
jogszabalyaiban megdllapitott védelem biztositotta el6nyokbdl.

Fogalommeghatirozdsok (4. cikk)

A kozos dllaspont az 1-3., 5-6., 23-26., 93-94. és 97-98. moddositast némi dtszévegezéssel, a 39.,
84., 88-90., 95. és 308. mobdositdst elvben, de dtszévegezve titkrozi annak érdekében, hogy a széveg a
meglévs kozosségi joggal vagy az irdnyelv hatdlyaval osszhangban legyen.
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A kozos dllaspont tovabba kiegészitette a (37) és (40) preambulumbekezdést, valamint 1j, (38) pream-
bulumbekezdést illesztett a szovegbe. A Tandcs nem emelte at a ,szolgaltatds” és a ,kozszolgdltatasi
kotelezettség” meghatdrozasardl szolo 4., 85. és 86. mddositast. A ,munkavdllalé” meghatarozasarol
sz616 96. modositast a hatdly Gj meghatdrozdsanak fényében feleslegesnek tekintették, kovetkezés-
képpen nem foglaltdk bele a kozos allispontba. Nem emelték dt az ,illetékes hatdsigok” fogalmdra
vonatkozé 92. moédositast és a ,szolgdltatd” fogalmdra vonatkozé 87. moddositdst mds vonatkozo
kozosségi jogszabalyokkal valo 6sszhang okdn. Végiil, a kozos dllaspont nem emelte at a 22. médosi-
tast, amely torolné az irdnyelv hatdlya ald tartozé szolgdltatdsoknak a (33) preambulumbekezdésben
foglalt listdjat, melyet a modositott hatdlyt tikrozendd némi szovegezési véltoztatdsokat kovetden tjra
beillesztettek a szovegbe.

Az iigyintézés egyszeriisitése (5-8. cikk)

A kozos alldspont dltaldban tiikrozi az Eurdpai Parlament vonatkozé moédositdsait (a 27., 29-30., 31.,
32, 33., 99. mddositdst, a 100. modositds vonatkozd részeit, a 104., 105-106. és 108-111., 309.
modositdst). A Tandcs a 6. cikk (1) bekezdésében azdltal, hogy a ,pontoknal” helyett a ,pontokon
keresztill” szovegezést haszndlja, egyértelmiivé kivanja tenni, hogy az egyablakos iigyintézési pontok
szerepe akdr mindossze a szolgaltato és az illetékes hatdsdgok kozotti kozvetitGére is korldtozbdhat.

A kozos dllaspont rendelkezik arrdl, hogy az eurdpai formdk megéllapitdsa a komitoldgiai eljdras kere-
tében zajlik, valamint egy 1j, (45) preambulumbekezdést illeszt a szovegbe, mely tobb olyan javaslatot
tartalmaz, amelyet a tagdllamok az eljardsok és formasdgok egyszer(sitése sziikségességének vizsgdla-
takor figyelembe vehetnek.

A Tandcs nem tudott dtemelni bizonyos moédositdsokat, amelyek megitélése szerint nincsenek 6ssz-
hangban a Tandcs alldspontjaval, mint példdul a 102. mddositds, mivel a formdlis bejegyzés az egyab-
lakos tigyintézési pontok esetében sziikségtelen adminisztrativ terhet jelentene, vagy a 103. mddositds,
mivel az eurdpai egyablakos tigyintézési pont felesleges adminisztrativ struktirat képezne, és a szubszi-
diaritds elvével ellentétes lenne.

A Tandcs nem emelte dt a 310. mddositdst, mivel az — ezen javaslat altal nem érintett — 96/71/EK
irdnyelvnek val6 megfelelés feliigyeletére torténd hivatkozast nem itélte helyénval6nak.

A kozos dllaspont nem épitette be a 107. mddositdst, mivel az felszdmolnd az elektronikus Gton vald
informdciényujtds kotelezettségét, amely az egyszertisitett tigyintézés megvaldsitdsdnak elengedhetetlen
eszkoze, a 111. médositast — a felilvizsgdlt titemtervet kivéve —, sem a 32. mddositdst, mivel az elekt-
ronikus eljardsok az iigyintézés egyszer(sitésének elengedhetetlen eszkozei, tovabbé azok eredeti doku-
mentumok esetében is alkalmazhatok, mivel a hitelesség elektronikus médon is biztosithatd.

A szolgiltatok letelepedésének szabadsiga (9-15. cikk)

A kozos allaspont tikrozi a 34., 35., 36., 37., 38, 40., 41., 42, 112-113., 115. és 117., 118-122,,
124-127., 128. és 129. moédositast, a 30. és 130. modositast részben, valamint a 131-133. és
136-137., 138., 140., 141., 142. és 143, 144-145., 146., 147-149., 150 és 242. mbdositast. Néhany
esetben az egyértelmiiség érdekében a Tandcs némi szovegvaltoztatdst itélt szitkségesnek, amely véle-
ménye szerint az Eurdpai Parlament médositdsainak lényegét nem érinti.

A 14. cikk (6) bekezdése azzal egésziil ki, hogy a versengd piaci szereplSkkel folytatott konzultdcié
tilalma nem érinti a széles kozonséggel folytatott konzultdciét, a 14. cikk (7) bekezdése pedig azzal,
hogy valamely tagallam biztositdst vagy pénziigyi garancidt kovetelhet annak ellenére, hogy az abban a
tagdllamban letelepedett szolgaltatéra nézve ilyen kotelezettség nem éll fenn.

A kozos allaspont nem emelte at a 134. és 28. modositast, mivel a hallgatélagos engedélyezés (a hatd-
sagok valaszaddsdnak elmaraddsa esetén) a letelepedési szabadsdg megkonnyitésének egyik kulcsa, sem
a 135. modositdst, mivel az tovabbi terhet rona a kérelmezdre, és nehezebbé tenné a birdsagi feliilvizs-
gélatokat. A kozos édlldspont néhdny véltoztatdst vezet be a 13. cikk (3) és (4) bekezdésébe, valamint a
(63) preambulumbekezdésbe a hallgatdlagos engedélyezést illetGen, kiilonosen annak lehet6vé tétele
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révén, hogy a tagdllamok az eljards idejének meghosszabbitdsardl donthetnek, amennyiben a kérdés
oOsszetettsége azt indokolja, és amennyiben a kérelmezd kellGen tdjékozott a hosszabbitdsrdl és annak
okairdl. Ennek célja az engedélyezési rendszerek atlathatévd és kellGen hozzaférhetévé tétele a gazda-
sagi szereplSk szdmadra, anélkiil, hogy ez megfosztand a nemzeti kozigazgatast mérlegelési jogkorétél.
A (63) preambulumbekezdés kiegésziil egy arra vonatkozé magyardzattal, hogy a tagdllamok azon
lehet8sége, amely szerint az engedélyezési eljardsokra vonatkozdan eltérd rendelkezéseket hozhatnak,
amennyiben azokat a kozérdekkel kapcsolatos nyomods indok tdmasztja ald, olyan szabalyokat is
magdban foglalhat, amelyek értelmében bizonyos id6tartamon beliil érkezett vélasz hidnyaban a
kérelmet elutasitandénak tekintik, az ilyen hallgatélagos elutasitds pedig a birdsdg elStt megtdmadhato.

A kozos édlldspont az dltalanos gazdasdgi érdekii szolgdltatasok értékelési folyamatdnak alkalmazdsara
vonatkozé néhdny valtoztatdst eszk6zol a 15. cikk (4) bekezdésében, amelynek célja egyrészt tisztdzni,
hogy a meghatérozott értékelési mechanizmus nem akadalyozhatja az dltaldnos gazdasdgi érdekd szol-
géltatdsok feladatainak elldtdsat, masrészt az dltalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasokat az értékelési
folyamatbdl teljesen kizarni kivand Eurdpai Parlament aggalyait eloszlatni. A kozos allaspont 15. cikke
(6) és (7) bekezdésének megfogalmazdsa azt a célt szolgdlja, hogy konnyitsen az ezen cikk szerint a
tagdllamokra rott terheken, valamint hogy eloszlassa az értesitési kotelezettség eltorlését célzé Eurdpai
Parlament aggdlyait. Nevezetesen a kozos allispont a (6) bekezdésbdl torli az ,és azt Gj kériilmények
teszik sziikségessé” szovegrészt. A jogbiztonsdg érdekében a kozos dlldspont a (7) bekezdést egy
magyardzattal egésziti ki, mely szerint a 98/34[EK irdnyelv szerinti értesités egytttal megfelel az ezen
irdnyelv szerinti értesités kovetelményének.

A Tandcs nem emelte dt a 116. és 209. moédositdst, mivel az engedélyezési rendszerek értékelése és a
roluk készitett jelentés a szolgdltatdsi tevékenységre vald jogosultsig és a szolgdltatdsi tevékenység
gyakorldsa szempontjabol nélkiillozhetetlen eszkoz. A kozos dlldspont azonban az (58) preambulumbe-
kezdésben megszabja, hogy a jelentési kotelezettség kizdrdlag az engedélyezési rendszerek meglétére
vonatkozik, és nem az engedély megaddsdnak kritériumaira és feltételeire. A Tandcs nem tudja elfo-
gadni a 114. médositdst azon megfontoldsbdl, hogy az a szoveg érthetSségét csokkenti.

A 120. moédositds 1j, (61) preambulumbekezdés beillesztését javasolja, melyet azt tisztdzandé foglaltak
bele a kozos allaspontba, hogy a megkett8zés tilalmdnak kovetelménye nem akadélyozza meg a tagalla-
mokat abban, hogy alkalmazzdk sajt feltételeiket, csupdn azt koveteli meg t8liik, hogy vegyék figye-
lembe egyenérték feltételeknek a szolgdltaté dltal egy masik tagdllamban vald elzetes teljesitését. A
kozos dllaspont tovabbd eltéré megfogalmazdssal, de titkrozi a 121. médositds lényegét. A kozos allds-
pont ellenben nem foglalja magdban a 122. médositdst, mivel az engedély megaddsdra vonatkozo
dontések kizdrdsa az alapos indokoldst igényl6 dontések korébdl kevésbé hatékonnyd vagy joformén
lehetetlenné tenné egy kozigazgatdsi hatdrozat birdsdgi feliilvizsgdlatat. A kozos dllispont tovabba nem
emelte 4t a 151. mddositdst sem, mivel az értesitési kotelezettség torlése jelentGs mértékben gyengitené
az értékelési folyamatot.

A szolgiltatisnydjtds szabadsiga és az ehhez kapcsol6do eltérések (16-18. cikk)

A szolgéltatasnyujtds szabadsaga (16. cikk) tekintetében a kozos allaspont teljes mértékben titkrozi az
Eurépai Parlament moédositasait (45-47., 152. és 293(rev4). A preambulum a foglalkoztatdsi feltéte-
lekrdl sz616 tagdllami szabalyok alkalmazdsanak tisztdzdsa érdekében kiegésziil az 1j, (82) bekezdéssel.
A szolgdltatasnydjtds szabadsdgdnak elvétdl val6 tovabbi eltérések (17. cikk) tekintetében a kozos dllds-
pont dtemeli a Parlament médositasait (53., 48., 50., 51., 54., 161., 162, 163., 165., 169., 170., 171.,
172., 173., 174. és 175., 400., 404.), és némi viltoztatdst eszkozol a hulladékszéllitdsra vonatkozd
(12) bekezdésben. Az eredeti javaslat dtmeneti eltérésekrdl szolo 18. cikkét a vonatkozé parlamenti
modositdsnak megfelelGen torolték.

A 16. cikkben tett valtoztatdsokat kovetGen a 164., 167. és 168. médositdst nem tekintik relevansnak.
A Tandcs nem emelte 4t a 176. modositast, mivel az egészségiigyi szakma gyakorldsira, a kozegész-
ségre és a kozrendre vonatkozo eseti eltérések — az egészségligyi szolgaltatdsoknak az irdnyelv alkalma-
zasi korébdl vald kizdrdsa és a 16. cikk Gj megfogalmazasa révén — sziikségtelenné valtak.
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A szolgiltatds igénybevevdinek jogai (19-21. cikk)

A szolgaltatds igénybevevdinek jogai tekintetében a kozos allispont némi véltoztatdssal vagy kiegészi-
téssel dltaldban tiikrozi a megfelels (178., 180., 247., részben az 55.) parlamenti médositdsokat.

A Tandcs ellenben nem tudja elfogadni el a 20. cikkben szerepld megkiilonboztetésmentességrsl sz6lo
zdradék ,kizarolag” széval vald kiegészitését (177. moédositds), mivel ezt gy lehetne értelmezni, mintha
lehet6vé tenné a megkiilonboztetést, ha az tovabbi alapokon is nyugszik. Nem lehet dtemelni az dj,
22a. cikk beépitésére vonatkoz6 179. mddositast, mivel az egyablakos tigyintézési pontok szerepét mar
kielégitGen tisztdzza az {igyintézés egyszer(sitésérsl szolo fejezet. Az olyan egészségiigyi szolgaltatds
dijanak visszatéritésére vonatkozdan, amelynek igénybevételére egy mdsik tagdllamban keriilt sor, a
kozos dllaspont dtemeli az 56—62. és 180/247. modositast, mely torli a 23. cikket és a megfeleld
preambulumbekezdésket.

A munkavallalok kikiildetésérdl és a harmadik orszagbeli dllampolgdrok kikiildetésérdl sz6l6 rendelke-
zések (az eredeti javaslat 24. és 25. cikke) tekintetében a kozos dlldspont a Parlament megkozelitését
(181., 182/248., 63—64., 183/249. és 65-66. mddositds) koveti, és torli az eredeti javaslat 24. és 25.
cikkét.

A szolgiltatisok mingsége (22-27. cikk)

A szolgaltatdsok minGségére vonatkozé rendelkezések tekintetében a kozos allaspont éltalaban titkrozi
a parlamenti megkozelitést (64., 67., 185., 187., 188., 190., 194., 195., 196. mddositds). Az érthetSség
érdekében a 22. cikk az irdnyelv tobbi részében meghatdrozott valamennyi tdjékoztatdsi kovetelményt
osszesiti. A kozos allaspont 23. cikke megerdsiti, hogy a szolgdltatonak nem kotelez$ szakmai felel6s-
ségbiztositdssal rendelkeznie. Nem tartalmazza a biztositassal nem rendelkezés esetén lefolytatandé elja-
rast, mivel szitkségtelen, hiszen a szakmai felel@sségbiztositds mar nem kotelezd.

A kozos adllaspont nem épiti be a 184. és 186. modositdst, mivel azok sziikségtelen terhet jelentenének
a szolgéltatok szdmdra. Hasonloképpen nem épiti be a 191. médositdst sem, mivel a szolgaltaté koteles
tdjékoztatni a szolgéltatdsok igénybevevdjét az értékesités utdni garancidkrol. A 192. moédositds szintén
nem elfogadhat6, mivel az értékesités utdni garancidkra vonatkozé mds kozosségi jogszabalyokat
explicit modon kell feltiintetni. A k6zos dlldspont nem emelte dt a 193. és 210. moédositdst, mivel a
Tandcs megitélése szerint a multidiszciplindris tevékenységek értékelése és a roluk készitett jelentés a
szolgaltatasi tevékenységre valé jogosultsag és a szolgéltatdsi tevékenység gyakorldsa szempontjabdl
nélkilozhetetlen eszkoz.

Igazgatisi egyiittmilkodés (28-36. cikk)

Az Eurdpai Parlament vonatkozé mddositdsait (kiilonos tekintettel a 68—69., 197-198., 200-203.
modositasra) a kozos dllaspont teljes mértékben vagy lényegében, de némi 4talakitassal tikrozi, amely a
szolgaltatdsnyujtds szabadsdgardl szolo fejezet Gj szerkezetét kovetGen vélt szitkségessé.

Konvergencia-program és zir6 rendelkezések (37-46. cikk)

A kozos dlldspont némi dtszovegezéssel beépiti a Parlament moédositdsait (kiilonos tekintettel a 70.,
71, 205., 206., 207., 208., 211., 212., 213. mbdositdsra). A preambulum a magatartdsi kodex céljanak
lefrdsa érdekében kiegésziil az 6ij, (114) bekezdéssel.

A kozos allaspont a 39. cikk (5) bekezdésébe egy fontos elemet vezetett be, azt a folyamatot, amelyben
a tagdllamok azon nemzeti kovetelményeikrsl sz6l6 jelentést nydjtanak be a Bizottsignak, amelyek
alkalmazdsa a 16. cikk (1) bekezdése harmadik albekezdésének és a 16. cikk (3) bekezdésének hatélya
ald tartoznak. A Bizottsdg tdjékoztatja a tobbi tagdllamot ezekrdl a kovetelményekrél, valamint elem-
zést és iranymutatdsokat készit e rendelkezéseknek az ezen irdnyelv Osszefiiggésében val6 alkalmaza-
sar6l. A Tandcs megitélése szerint ez — az elfogadott szoveg atfogd egyensilydnak kulcsfontossaga
elemét képezs — rendelkezés hatékony rendszert alakit ki azon nemzeti jogszabalyok nyomon koveté-
sére, amelyek akadalyozhatjdk a szolgaltatasnyujtds szabadsagat. Bar bizonyos koriilmények kozott ez a
kotelezettség kezdeti terhet jelenthet a nemzeti kozigazgatasi rendszerekre nézve, a szolgaltatdsnyujtok
igazgatasi terheit és koltségeit mindenképpen minimalisra csokkentené, tovabba azéltal, hogy a tagélla-
mokat segiti a meglévg akaddlyok meghatdrozdsaban, megkonnyitené az irdnyelv végrehajtdsat.
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A kozos allaspont 40. cikke szabdlyozé bizottsigot vezet be. A kozos allaspont egy 1), a személyes
adatok védelmérdl sz016 43. cikket vezet be. A 44. cikk (1) bekezdésében a kozos allaspont dtemeli a
Parlament modositdsat és a végrehajtsi id6szakot 3 évre meghosszabbitja. A kozos allaspont tovdbba
egy Uj preambulumbekezdést tartalmaz, mely olyan tablizatok készitésére biztatja a tagdllamokat,
amelyek a lehetd legteljesebb mértékben bemutatjak a megfeleléseket az irdnyelv és az dtiiltet§ rendel-
kezések kozott.

. OSSZEGZES

A Tandcs véleménye szerint az dltala kialakitott kozos alldspont — amely a 2004 6ta folytatott jelentSs
el6készité munka és tdrgyaldsok eredménye, és amelyet a Bizottsdg teljes mértékben tdmogat — Ossz-
hangban van a javasolt irdnyelv célkittizéseivel. Kovetkezésképpen a kozos dlldspont arra torekszik,
hogy j6l meghatdrozott jogi keretet hozzon létre, amely mind a szolgdltatok, mind a szolgdltatdsok
igénybevevsi szdmdra egyardnt megerdsiti a jogbiztonsdgot és a Szerz8désben foglalt alapvetd
szabadsdg gyakorlasdnak képességét.

A Tandcs kell6 mértékben figyelembe vette a Parlament els§ olvasatbeli véleményét és a Bizottsdg
modositott javaslatdt. A Tandcs megjegyzi, hogy a hdrom intézmény élldspontja jelentGs mértékben
kozeledett egymdshoz, kiillondsen az irdnyelvtervezet alapvetS rendelkezései tekintetében. A kozos
alldspont jol tikrozi az dllispontok ezen kozeledését.




