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OSSZEFOGLALO
L. A gytimolcs- és zoldségtermelk valtozo piaci helyzethez vald alkalmazkoddsanak el@segitése érdeké-

ben 1996-ban 1j tdmogatdsi rendszert vezettek be. A szakpolitikdnak megfelelGen, a timogatdsok a termelSk
azon — ,operativ programok” keretében végrehajtott — akcidinak 50 %-dt fedezhetik, amelyek — tobbek kozott
—a termelés mindségének javitdsat, a termelési koltségek csokkentését és a kornyezetvédelemi gyakorlatok javi-
tasdt célozzdk. Tdmogatdsbdl csak azok a termelSk részesiilhetnek, akik ,termel6i szervezetekben”, kozosen
értékesitik termésiiket. Az operativ programok engedélyezése és a timogatdsok folydsitdsa az egyes tagélla-
mok felelGssége. A tdmogatdsok 0sszege 2004-ben 500 millié EUR volt.

IL. A Szamvevdszék elsGsorban nyolc tagdllam 30 véletlenszerden kivalasztott operativ programja, vala-
mint a bizottsdgi adatok vizsgdlata alapjan ellendrizte a timogatdsi rendszer eredményességét.

IIL A tagéllamok az operativ programok engedélyezését a tervezett kiadasok jellegétdl tették fiiggdvé, anél-
kiil, hogy figyelembe vették volna a javasolt akcidk varhat6 eredményességét. A rendeletben el8irt tervezési sza-
balyokat jelentds koltségek mellett, azonban tényleges haszon nélkiil, formdlisan betartottdk. A kiaddsok tdmo-
gathatdsaganak feltételei nem voltak egyértelmtek, ami bizonytalansighoz vezetett.

Iv. A Bizottsdg ellendrzi az operativ programok kiaddsainak tdmogathatdsagat, azt azonban nem ellend-
rizte, hogy az operativ programok engedélyezése sordn alkalmazott tagéllami eljdrdsok varhatéan biztositjdk-e
a kiaddsok eredményességét. A Bizottsig nem ellendrizte az operativ programok eredményességét, és nem érté-
kelte a szakpolitikat.

V. Az operativ programok dltaldban eldrelépést jelentettek a tandcsi rendelet célkittizéseinek megvaldsi-
tasdban. A finanszirozott intézkedések kozel fele eredményesnek bizonyult, mivel a termeldi szervezetek kiin-
dul6 helyzetéhez képest jelentSs elSrelépés tortént a 11 célkitlizés legaldbb egyikének megvaldsitdsiban. Az
akciok nagy részének eredményessége azonban mérsékelt volt, mivel végrehajtasukkal nem javult jelentds mér-
tékben a termelGi szervezetek helyzete.

VI A vizsgélt termel6i szervezetek el6reléptek a szakpolitika legtobb célkitizésének megvalésitdsdban. A
Bizottsdg azonban nem rendelkezik adatokkal ezek eurdpai szinti megvalosuldsardl, kivéve a csokkend mér-
tékd termékfelesleg piacrol valé kivondsit, valamint a kindlat koncentracidjat.

VIL A jelenlegi trendek alapjan a Bizottsdg azon célja, hogy a kindlat 60 %-a 2013-ra termeldi szerveze-
tekbe tomoriiljon, nem fog megvaldsulni. A termeldi szervezetek az Unid gyiimoles- és zoldségtermelésének
csupan egyharmadat adjak. Termelésitk novekedési titeme elmaradt a teljes dgazat novekedésétdl.

VIL. A Szdmvevdszék javasolja, hogy a Bizottsdg vegye fontoléra az alternativ modellek elényeit annak
érdekében, hogy a tdmogatdsi rendszer egyszertisodjon, koltségei csokkenjenek, és eredményessége javuljon.
A Bizottsag mérlegelje, hogy erre az lehet-e a legjobb megoldds, hogy az eljdrasokat és tdimogathatdsagi sza-
balyokat hangoljak 6ssze a vidékfejlesztési intézkedéseikkel.

IX. Barmelyik megkozelitési modot is alkalmazza, a Bizottsignak javitania kell a timogatds eredményes-
ségének nyomon kovetésén, tovabba fel kell haszndlnia a 2009-re tervezett elemz§ tanulmédny eredményeit
annak feltdrdsara, hogy a termel6i szervezetekben miért nem kovetkezett be a vart elérelépés, killonosen azok-
ban a tagdllamokban, ahol a gytimolcs- és zoldségdgazat képviseli a mezdgazdasdgi termelés legnagyobb
hanyadat.

X. Amennyiben az elemzés igazolja, hogy az érintett tagallamokban a termel6i szervezetek eredményesen
jarulnak hozza a tagjaik helyzetének erdsitéséhez, akkor a szakpolitikdnak fokozottabban kell 6sszpontosita-
nia erre a célkittizésre.

XI.  Amennyiben a Bizottsdg nem tudja bebizonyitani, hogy a kindlat termeldi szervezetek éltali koncent-
raci6jabol valos el6nyok szarmaznak, akkor djra dt kell gondolnia az Unié gytiimolcs- és zoldségtermelSinek
tdmogatdsi mechanizmusdt.
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BEVEZETES Az ellendrzés hatdkére és modszerei
4, A Szamvev6szék a 2000. évi éves jelentésében (2) szdmolt

A tdmogatdsi rendszer célja: a viltozé piaci helyzethez valé
alkalmazkodds elésegitése

1. Az 1990-es években — a gylimolcs- és zoldségpiac valto-
zdsaval, a kilonb6z6 termékek irdnti kereslet novekedésével, a
mindségi és a kornyezetvédelmi el8irdsok fokozott betartdsinak
igényével egyidejiileg —, az Unid Uj tdmogatdsi rendszert vezetett
be azon termelSk finanszirozdsara, akik az emlitett kovetelmé-
nyeknek eleget tesznek. Ezt nevezzik az Gn. ,operativ progra-
mokra” nydjtott tdmogatdsnak (lasd az aldbbi magyardzatot).
Ugyanakkor csokkent a termékfelesleg-kivondsok hosszi ideje
létez4 finanszirozdsa (1), amely arra 6sztonozte az EU termeldit,
hogy a piaci igényeknek megfelelGen termeljenek.

s ne

2. Néhdny nagyobb értékesitsi csoport eréfolényének nove-
kedése miatt a piaci helyzet is megvaltozott. Ennek megfelelGen,
a méretgazdasdgossdg és a piaci jelenlét erdsitése érdekében, az
Uni6 folytatta az 1960-as években megkezdett politikdjat, 6szt6-
nozve a termel8k csoportjainak, az Gn. ,termeldi szervezeteknek”
a létrehozdsat.

3. A kindlat 6sszevondsat (vagy ,koncentricidjat”) a Bizott-
sdg azzal kivanta 6szt6nozni, hogy a termel6i szervezeti tagsagot
feltételként szabta meg ahhoz, hogy a termel8k az operativ prog-
ramokra nyujtott tdmogatdsbol részesiilhessenek. Azok a
gyumolcs- és zoldségtermeldk, akik nem tagjai termeldi szerve-
zeteknek, nem igényelhettek unids tdmogatdst. Ennek arra kell
6sztonoznie a termelSket, hogy termel6i szervezeteket alakitsa-
nak vagy a mar meglévkhoz csatlakozzanak. Az Uni6 egyidejii-
leg szigortibb feltételeket szabott a termelGi szervezetek szdmara,
hogy el@segitse ezek kindlatinak eredményes koncentracidjat.

1. keretes sziveg

,Egy értelmes timogatds”. Igy lelkesedett az egyik felkeresett
gytimolcs- és zoldségtermeld szervezet igazgatdja. Az Unié mdr nem
annak érdekében folyosit timogatdst, hogy a termel6k megsemmisit-
sék gytimolcs- és zoldségfeleslegiiket. Az Unié ma mdr a termelSk
olyan intézkedéseit tdmogatja, amelyekkel azok a termelésiiket a
kereslet mennyiségéhez és mindségéhez igazitjak.

2. keretes szoveg

LA siker dtjdn?” A tdimogatds mértéke az értékesités drbevételével
figg ossze, tehdt minél jobban novekedik egy termeldi szervezet,
anndl tobb tdmogatdst kap a piachoz valé alkalmazkoddsdhoz. Ennek
arra kellene 6sztonoznie tovabbi termelket, hogy szervezeteket ala-
kitsanak vagy ezekhez csatlakozzanak, hiszen ez er6siti az alkupozi-
cibjukat, noveli drbevételilket, és ezaltal a piaci igényekhez vald
tovabbi alkalmazkoddsukhoz még t6bb tdimogatdst igényelhetnének.

(") Azok a termel6k, akik ,kivonjak” gyiimolcs- és zoldségfeleslegiiket a
piacrél azért, hogy ezzel timogassak az drakat (dltaldban megsemmi-
sitették a termést), az unids koltségvetésbdl timogatdsban részesiilnek.

be a gyiimolcs- és zoldségagazat tdmogatdsaval kapcsolatos
korabbi ellendrzésének tapasztalatair6l. Abban az idészakban
még nem volt lehet8ség a tdmogatds eredményességének hosz-
szabb tdvon val6 értékelésére, mivel még alig voltak lezart opera-
tiv programok. A jelentés azonban hidnyossagokat allapitott meg
a tagdllamok irdnyitdsi rendszereiben, amelyek csokkenthették a
tdmogatds eredményességét. Tekintettel az el6zményekre, a
SzamvevGszék jelenlegi ellendrzése az operativprogram-
tdmogatdsi rendszer eredményességének értékelésére irdnyul.

5. Az Uni6 koltségvetési rendelete (3) szerint az eredményes-
ség ,a konkrét célkitiizések megvaldsitdsdt és a tervezett eredmé-
nyek elérését” jelenti. Mivel az operativ programok tdmogathatd
célkittizései nincsenek pontosan megfogalmazva vagy szdmsze-
riisitve, a jelenlegi ellendrzésben eredményesség alatt a célkittizé-
sek elérésében tortént elérehaladds értendd.

6. Az ellendrzés kérdései:

i. A tdmogatdsi rendszer végrehajtdsa varhatdan biztositja-e az
operativ programok eredményességét?

ii. Eredményesek voltak-e az operativ programok keretében
finanszirozott akciok?

iii. ElGreléptek-e a termeldi szervezetek a tdmogatdsi rendszer
célkittizéseinek elérésében?

7. Az ellendrzés modszerei:

i. aBizottsdg és az egyes tagallamok dltal a szakpolitika végre-
hajtdsa céljabol kidolgozott eljardsok elemzése;

ii. az operativ programok kivalasztott akcidinak eredményes-
ségi szempontu vizsgélata;

iii. a kivdlasztott termel6i szervezetek és az unids szint( bizott-
sdgi adatok vizsgélata annak értékeléséhez, hogy a termeldi
szervezetek elGreléptek-e a szakpolitika célkitizéseinek
megvaldsitdsdban.

8. A helyszini vizsgalat 2005-ben zajlott le, és nyolc tagallam
(Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszdg, Irorszdg, Olaszor-
szag, Hollandia, Portugdlia és az Egyesiilt Kirdlysdg) 30 véletlen-
szertien kivalasztott, 2003-ban és 2004-ben befejezett operativ
programjdra terjedt ki. Az 6j tagdllamokban nem keriilt sor ter-
meldi szervezetek vizsgalatdra, mivel azok az ellendrzés id6pont-
jaban még nem rendelkeztek befejezett operativ programokkal.

(?) Szdmvevdszék —2000. évre vonatkozé éves jelentés (HL C 359,
2001.12.15.).

(®) A Tandcs 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom rendelete
(HL L 248.,2002.9.16., 1. 0.).
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A termeldi szervezetek

9. AtermelGi szervezet lényegében a piaci helyzetitk megszi-
larditasa érdekében egyiittmikodd termel6k csoportja. Szamos
termelGi szervezet szovetkezeti formaban mikodik, de egyének-
bél vagy gazdasagi tarsasdgokbdl dll6 csoportok is lehetnek. Az
unids rendeletekben (1) el6irt feltétel csupan az, hogy egy terme-
161 szervezetnek legaldbb ot tagbdl kell dllnia, és az értékesités
éves drbevételének minimum 100 000 EUR-t kell elérnie. A ter-
mel6i szervezeteknek biztositaniuk kell tagjaik terméséhez a taro-
lds, a csomagolds és az értékesités technikai feltételeit. Alkalmas-
nak kell lenniiik arra, hogy megtervezzék és a piac igényeihez
igazitsdk termelésiiket, valamint arra, hogy elGsegitsék a kornye-
zetbarat termesztési eljardsok és a hulladékkezelési modszerek
alkalmazdsat.

10. Az uni6s feltételeknek valdé megfelelés érdekében az ij
termelGi szervezetek ot évig igényelhetnek induldsi tdimogatdst az
eszkozeik beszerzéséhez. Létrehozdsukat kovetGen a tagdllamok
ellendrzik, hogy a termeldi szervezetek tovébbra is megfelelnek-e
az emlitett feltételeknek, azonban ilyen céllal mar nem kaphat-
nak djabb tdmogatast. Elviekben az Unié nem tdmogatja a terme-
161 szervezetek igazgatdsi, mlikodési vagy termelési koltségeit (2).

11.  Jelenleg 14 tagdllamban (3) mintegy 1 500 termeldi szer-
vezet 1étezik (1. dbra). Méretiiket és jellegiiket tekintve nagy elté-
rések figyelhet6k meg (2. dbra). Az ellenérzés keretében a Szam-
vevészék Gorogorszagban példaul fugetermeldket, [rorszagban
gombatermel6ket, Portugédlidban egy citrusféléket termeld szovet-
kezetet, Spanyolorszagtdl Hollandidig pedig paradicsomtermeld-
ket keresett fel. Néhany termel6i szervezet kevesebb, mint tiz
tagot, egy olasz, almatermelésre szakosodott termeldi szervezet
viszont 5 800 tagot szdmlalt. Mig az egyik termeldi szervezet 14
olyan gazdasdgi tarsasdgbdl éllt, amelyekben az értékesités drbe-
vétele egyenként 2,6 millié EUR-t tett ki, addig egy mdsik 800
olyan részmunkaid@s termel6bdl dllé szovetkezet volt, amelyben
csupan 600 EUR/f6 volt az éves termelés értéke. Egy dtlagos unids
termel6i szervezet éves drbevétele 2003-ban 9 millié EUR volt és
tobb mint 300 tagbdl 4llt.

12. A gyuimoles- és zoldségdgazat — a termelés értékét
tekintve — az Uni6 régi 15 tagorszdgdban a mezgazdasagi szek-
tor legjelentGsebb dgazata. Kiemelkedd fontossaggal bir Gorogor-
szagban, Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban és Portugélidban,
ahol az dgazat a mezbgazdasagi szektor termelésének tobb mint
25 %-at teszi ki. Az Unié gytimolcs- és zoldségtermelési értéké-
nek 70 %-at Spanyolorszdg, Franciaorszdg és Olaszorszag adja.
Ezekben az orszagokban a 2004-es termelés koriilbeliil egy har-
maddt termelGi szervezetek értékesitették. Hollandidban, Belgi-
umban és [rorszdgban a termel6i szervezetek gyiimélcs- és zold-
ségértékesitése sokkal magasabb volt (korilbelil 80 %), mig
Gorogorszagban 13 % és Portugalidban csak 6 % (3. dbra).

(") A gytimoles- és zoldségpiac koz6s szervezésérdl sz616, 1996. oktdber
28-1 2200/96/EK tandcsi rendelet (HL L 297.,1996.11.21, 1. 0.). és a
2200/96/EK tandcsi rendeletnek a termeldi szervezetek elismerésének
feltételei és a termel6i csoportok el6zetes elismerése tekintetében tor-
ténd alkalmazdsdra vonatkozo részletes szabdlyok megallapitdsarol
sz616, 2003. augusztus 11-i 1432/2003/EK bizottsdgi rendelet
(HL'L 203.,2003.8.12., 18. 0.).

(?) Néhény kivétel megengedett a termeldi szervezetek operativ program-
jaiban (ldsd a 42. bekezdést).

(*) Luxemburgban nincsenek termel6i szervezetek.

1. dbra

A termelGi szervezetek szdima 2004-ben

Dnia [ 5
Ausztria |] 5
Finnorszdg [l 6
Svédorszdg [l 7
[rorszdg f1o
Hollandia [] 15
Belgium [[] 15
Németorszdg D 35
Portugdlia |:| 60
Egyesiilt
Kiralysdg /7
Gorogorszag |:| 113
Olaszorszég (*) |:| 203

Franciaorszdg | [314

Spanyolorszag (¥) | 616]

Forrds: Bizottsdg (*) 2003-as adatok Olaszorszdg és Spanyolorszdg esetében

2. dbra

Ertékesitett termelés 4tlagértéke termelSi szervezetenként
2004-ben

Portugdlia [] 1,8
Gorogorszag |:| 3,6
Finnorszdg [T] 4,7
Spanyolorszdg (*) [[] 7,1
Franciaorszag () |:| 8,6
Svédorszdg [1]12,6
Olaszorszég (*) |:| 12,9
Dénia [[7]15,2
[rorszag :17,7
Németorszdg [ 7]19,8
Ausztria [0 1] 21,5

Belgium | 53,0

Hollandia | 113,3]

Forrds: Bizottsag (*) 2003-as adatok

Az operativ programok tdmogatdsa

13. A 9. bekezdésben leirt feltételeknek megfelel§ termeldi
szervezetek an. ,operativ programokra” igényelhetnek tdmoga-
tast. A programok olyan akciokat foglalnak magukban, amelye-
ket a termeldi szervezetek azért hajtanak végre, hogy tagjaik ter-
melését a piac igényeihez igazitsdk, illetve erdsitsék azok piaci
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3. dbra

Ertékesitett termelés értéke 2004-ben

16 000
. [ Nem termeldi szervezetek altal értékesitett termelés értéke
% 14000 4 W Termel6i szervezetek altal értékesitett termelés értéke
g 12000 4
= —
£ 10000
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g 8000+
g
& 6000
=
& 4000
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«d 2000
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< <%
Forrds: Bizottsag
(*) 2003-as adatok
helyzetét (3. keretes szoveg). Az egyes akci6k lehetséges célkiti-
zéseit a Tandcs rendelete (') (4. keretes szoveg) tartalmazza. A 4. keretes sziveg
progra,mok.at a termeldi szer,vezete.k flqlgozzak kiésa tagflllar,nok Az operativ programok 11 célkitiizése
engedélyezik. A program végrehajtdsdval kapcsolatos koltségek
50 %-at a tagallam az unids tdimogatdsb6l évente folydsitja a ter- - a/t?rmel‘e'snm‘f'zgtervezgse/r’le’k &a kefeSIFt}leZ 1gaZIt35%n§k bizto-
mel6i szervezetek szdmdra. Egy operativ program idGtartama sitdsa, killonosen a minGség és mennyiség vonatkozdsdban,
haromtdl ot évig terjedhet, és az id6szak letelte utdn a termel6i o o ; o
szervezet tjabb programmal pélyzhat. A timogatds dsszegének — a kindlat koncentraci6janak és a termel6i szervezet tagjai dltal
. w1 PE > 14 o termelt druk piacra juttatdsinak elGsegitése,
éves fels@ hatdra a termel6i szervezet éves drbevételének 4,1 %-a.
- atermelési koltségek csokkentése,
14. A termeldi szervezetek tobb mint 70 %-dnak van opera- " o
tiv programja, és ezek tdmogatdsa 2004-ben elérte az 500 mil- —  atermeldi drak stabilizdldsa,
li6 EUR-t. Ez az Osszeg a termelSi szervezetek drbevételének ) e . o
3 9%-4t és az Unié oviimoles- és zoldséotermelésének meokozeli- - kornyezetbarit mivelésmodok, termesztéstechnologidk és
. . 8y 8 . 8 , hulladékkezelési modszerek tdimogatdsa,
t6leg 1 %-dt tette ki. Az 1997-es bevezetése Gta a tdmogatds
igenybejvetele nagymert;kben néve?edett,’ és egyifiejl’i{eg csokkent ~  a termékek minGségének javitdsa,
a termékfelesleg-kivondsokra forditott tdimogatds (ldsd 4. dbra).
Az dbra azt a termelésmennyiségen alapul6 tdmogatdst is szem- —  a termékek kereskedelmi értékének emelése,
|élteti, amelyet a termel8i szervezeteken keresztiil a paradicsom és
a gyimolcsok feldolgozdsara folyésitottak. - a termékek fogyasztoknak sz6l6 promécidja,
- biogazdélkodasi termékvonalak létrehozdsa,
3. keretes szoveg
Az operativ program tipikus dsszetevéi —  az integralt termelés és mds, a kornyezetet kimél6 médszerek
p RIDSK P elGsegitése,
- szortirozo- és csomagologép vasarldsa,
- atermékfelesleg-kivondsok csokkentése.
- mindségellendrzést végzd és marketinggel foglalkozd személy-
zet alkalmazésa,
— 0ntozé berendezések és iiveghdzak Iétesitésével kapcsolatos
beruhdzds,
- a termelSk szdmdra a gyiimolesfdk djratelepitéséhez nydjtott 15. A tdmogatdsi rendszer a szokdsos médon, Gn. ,megosz-
tamogatas, tott irdnyitdssal” mtikodik, ami azt jelenti, hogy a Bizottsdg altal
—  atermészeti kirtevok és a jarvanyok elleni védekezés sordn fel- el(’iirt,részletes sza?a’ly9kat a tana’cs}i rend}elet figyelembfevételé\fel
meriil§ koltségek. a tagdllamok hajtjak végre. Annak érdekében, hogy a tdmogatdsi
rendszer megfeleljen a hatékony és eredményes gazddlkodds —

() 2200/96/EK rendelet.

azaz a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség — elveinek,
a tagallamoknak egytitt kell mikodniiik a Bizottsaggal.
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4. dbra
A gyiimolcs- és zoldségtermel§ szervezeteknek kifizetett f6bb uniés timogatisok

1996-2004 (EU-15)
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OTédmogatds paradicsom, gyiimoles és citrusféfék feldolgozdsasra
B Témogatds operativ programokra
D Témogatds drukivondsokra

Forrds: Bizottsag

5. dbra
A programmodell
A kiindulé A célkittizések Az akc1?ulz 'vigljehli)tasa A célk’itﬁz’és’ek EREDMENYES
helyzet leirdsa €és a program a célkittizése! megvaldsuldsdnak OPERATIV PROGRAMOK
meghatdrozasa megvaldsitdsdra értékelése
16. A Bizottsdg végrehajtdsi rendelete (') szerint a termeldi 17. A termel6i szervezetek szabadon javasolhatnak a helyze-
szervezetek operativprogram-javaslataiban a kovetkezd elemek- tikknek leginkdbb megfelel§ akcidkat, azzal a feltétellel, hogy
nek kell szerepelnie: azoknak ,tobb”, a Tandcs rendeletében felsorolt célokra kell ird-

nyulniuk (ldsd 4. keretes szoveg). A programok megvaldsitdsarol
a termelGi szervezetek visszajeleznek az egyes tagallamoknak:

- 4 k}iind/ul/é he/lyzet leirésal killonds tekintettel a termelésre, zérdjelentéseikben beszdmolnak arrél, hogy milyen mértékben
értékesitésre és felszereltségre, sikeriilt elérniiik a kitfizott célokat, és arrdl is, hogy milyen, a

kovetkezd programokban hasznosithaté tapasztalatokat szerez-
tek. A termeldi szervezetek ,programmodelljét” az 5. dbra mutatja

— aprogram célkitlizései, szem el6tt tartva a piaci helyzetet, be
- akitiizoétt célok megvalésitdsara javasolt konkrét intézkedé- 18. A bizottsdgi rendelet értelmében a tg.gallamoﬂknak az
sek vagy ,akciok’. operzit1yp§9gram-1avaslatok vizsgdlatakor a kovetkezdket kell
ellendriznitik:

(") A mikodési alapok, a operativ programok és a pénziigyi hozzdjdrulds
tekintetében a 2200/96EK tanacsi rendelet részletes alkalmazdsi sza-
balyainak  megéllapitdsirdl  sz6016, 2003. augusztus 11
1433/2003/EK bizottsagi rendelettel (HL L 203., 2003.8.12., 25. 0.)
médositott 1997. mdrcius 3-i 411/1997/EK bizottsdgi rendelet — azt, hogy az operativ program célkittizései osszhangban
(HLL 62.,1997.3.4,, 9. 0.). vannak-e a tandcsi rendeletben meghatdrozottakkal,

- atermelGi szervezet kiindul6 helyzetét és az operativ prog-
ram keretében kit(izott céljait,
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—  ajavasolt program gazdasigi kovetkezetességét és szakmai
mindségét, valamint a becslések megbizhatdsdgat.

A rendelet el8irta, hogy a tagdllamoknak ezek utdn kell elfogad-
niuk, médosittatniuk vagy elutasitaniuk a programot.

I. RESZ: AZ OPERATIV PROGRAMOK EREDMENYESSEGE

19. Ahogy azt mdr emlitettiik, a tagdllamok és a Bizottsdg
egyiitt felelgsek a tdmogatdsi rendszer eredményességéért, azért,
hogy a tdimogatdst a Tandcs altal az operativ programokra megha-
tarozott 11 célkitiizés elérésére forditsdk. A jelentésnek ez a része
el@szor azt targyalja, hogy a tdimogatdsi rendszert a Bizottsdg és a
tagdllamok az eredményességet 0sztonzé modon hajtottak-e vég-
re, kiilonos tekintettel arra, hogy a ,programmodell” az elvardsok-
nak megfelel6en miikodott-e. Ezt kovetSen a kivalasztott opera-
tiv programokat értékelve itéljik meg, hogy a finanszirozott
intézkedések eredményeztek-e el6rehaladdst a rendszer célkittizé-
seinek elérésében.

A tdmogatdsi rendszer végrehajtdsa vdrhatéan biztositja-e az
operativ programok eredményességét?

Bizottsdgi ellendrzések annak érdekében, hogy a tagdllamok
a hatékony és eredményes gazdilkodds elveinek
megfelelGen nyujtsanak timogatast

20. Bar a termeldi szervezetek operativprogram-javaslatait a
tagdllamok hagyjak jova, a Szerz6dés szerint az unié hatékony és
eredményes gazdalkoddsdnak a végsd felelGssége tovabbra is a
Bizottsdgot terheli, és a tagillamokat e tekintetben szintén a
Bizottsdg feliigyeli.

21. A ,szdmlaelszdmolds” keretében a Bizottsdg helyszini
ellendrzést folytat a tagallamokban, hogy megbizonyosodjon a
tdmogatds kozosségi elSirdsoknak megfeleld folydsitasardl. A
gyiimoles- és zoldségdgazaton beliil a Tandcs rendelete 1étreho-
zott egy ellendri testiiletet is, amelynek tobbek kozott az a fela-
data, hogy biztositsa a szabalyok Uni6-szerte egységes alkalma-
zasat. A gyakorlatban a testiilet tagjai ugyanazok a tisztvisel8k,
akik a ,szdmlaelszdmolds” keretében a kiaddsokat ellendrzik.

22. A tobbi unids mezGgazdasigi szakpolitikihoz viszo-
nyitva az operativ programok tdmogatdsi rendszerének elGirdsai
szerint a tagdllamoknak fokozottabban kell mérlegelniiik azt,
hogy elfogadjik, elutasitjdk, vagy mddosittatjik a programban
javasolt akcidkat. A tagdllamok eljardsainak 1997-es és 1998-as
kezdeti ellenérzéseit kovetS bizottsagi ellendrzések csupan a

tdmogatas jogosultsdgi kritériumaira irdnyultak, figyelmen kiviil
hagyva azt, hogy a 18. bekezdésben targyalt operativ programok
engedélyezési és feliigyeleti rendszere varhatéan biztositja-e az
operativ programok eredményességét.

23. Mikézben a tagillamok éltal folydsitott tdmogatds
jogszertiségét a Bizottsdg a ,szdmlaelszdmolds” keretében ellend-
rizte, azt nem vizsgdlta, hogy ez a hatékony és eredményes gaz-
ddlkodas elveivel (els@sorban az eredményességgel) 6sszhangban
tortént-e.

A tdmogatdsi rendszer megvaldsitdsa a tagillamokban
A tagdllamokban végzett ellendrzés részletei

24, Tekintettel a tagllamok operativ programok engedélye-
zésében jatszott kulcsfontossagi szerepére, a Szamvevdszék mind
a 14 érintett orszag eljdrdsrendjét megvizsgdlta (5. keretes sz6-
veg). Mivel egyes tagdllamokban a rendszer decentralizdltan
mkodik, Olaszorszdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban
és Gorogorszagban tovabbi 19 regionilis, illetve helyi hivatalnal
is sor keriilt ellendrzésre.

25. A rendelet szdmos ellenSrzést kovetel meg a tagallamok-
tol, anélkil, hogy azok végrehajtdsi modozatait szabdlyoznd. Ez
lehetdvé teszi azt, hogy a tagdllamok helyzetitknek megfelelGen,
sajat maguk alakitsdk ki ellenrzési eljdrdsaikat. Ebbdl kovetke-
z8en valamennyi dllamigazgatds mdasképp valdsitotta meg a rend-
szert, és megallapitdsaink nem vonatkoznak egyformdn minden
tagéllamra (7).

5. keretes szoveg

A tagéllamokban végzett ellenGrzés részletei

A tagdllamok eljardsrendjének ellendrzéséhez véletlenszertien valasz-
tottunk ki 30, 2003-ban és 2004-ben befejezett operativ programot.
Felkerestiik a kivalasztott operativ programok engedélyezéséért fele-
18s hivatalokat, valamint az érintett termel&i szervezeteket.

A kivilasztott operativ programok szdma:
Spanyolorszdg 11 Portugilia 2
. q Egyesiilt
Franciaorszdg 8 Kirdlysig 1
Olaszorszdg 4 Hollandia 1
Gorogorszag 2 [rorszdg 1

Az ellendrzésre kivalasztott operativ programokat a tagdllamok
1998 és 2001 kozott hagytdk jova. Elegendd bizonyiték megszerzése,
illetve a megallapitdsaink aktualitdsdnak biztositdsa céljdbol tovabbi
94 operativ program és 103 értékeld jelentés 1998 és 2005 kozotti
dokumentdcidjat is elemeztiik. Ez utébbiakat a helyszinen ellendrzott
tagdllamok hat6sdgaindl, véletlenszertien vélasztottuk ki.

A fennmaradé hat tagéllam eljardsrendjét korldtozottabb mértékben
vizsgaltuk, ezek ellendrzése kérddivekkel és tovabbi — véletlenszertien
kivélasztott — operativprogram- dokumentdcidinak attekintésével tor-

tént.

(") A Szdmvevdszék tdjékoztatta a tagdllamokat az adott tagdllamra
vonatkozé konkrét megéllapitasokrol.
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A programmodell végrehajtdsdnak értékelési kritériumai

26. A hatékony és eredményes gazdalkodds kovetelmé-
nyeinek val6 megfelelés érdekében, az operativ programok enge-
délyezése és a timogatds megitélésének mérlegelése sordn a tag-
allamoknak alkalmaznia kell a gazdasdgossdg, hatékonysag és
eredményesség elveit.

27. Ahhoz, hogy a timogatds eredményes legyen, a program
keretében finanszirozott valamennyi akciénak eredményesnek
kell lennie, tehdt azoknak a tandcsi rendeletben rogzitett 11 cél-
kittizés koziil egy vagy tobb megvaldsitdsaban elSrelépést kell
hoznia. Kovetkezésképpen a tagdllamok azon dontését, hogy egy
operativ programot jévdhagynak, elutasitanak vagy modosittat-
nak, attdl kellene fiigg6vé tenni, hogy a termeldi szervezet meg-
felel6en tudja-e bizonyitani azt, hogy a javasolt akciok elérik a
kittizott célokat.

28. Annak el@segitésére, hogy a tagdllamok megalapozott
dontést hozzanak a tdmogatds megitélésérdl, a termeldi szerve-
zeteknek részletes informdcidkat kell szolgaltatniuk. A tagalla-
moknak valamennyi célkittizés vonatkozdsaban ismerniiik kell a
termel8i szervezet kiinduld helyzetét és az akcid(k) varhaté
hatasat.

29. Ezt a logikdt és a rendelet konkrét elSirdsait (lasd a
16-18. bekezdést) kovetve, a Szamvevdszék kidolgozta azokat az
ellendrzési kritériumokat, amelyek alapjdn ellendrizhetd, hogy a
rendszer megfelel-e az elvardsoknak (6. keretes szoveg). Ameny-
yiben az emlitett kritériumok teljesiilnek, a tagdllamok eljdrdsai
valészintleg segiteni fogjdk a timogatds eredményességét. A kri-
tériumok a kovetkezSképpen foglalhatok ossze:

— Az operativ programok dokumenticidjanak — valamennyi
célkitiizésre vonatkozdan — tartalmaznia kell a termel6i szer-
vezet kiinduld helyzetének leirdsat. A célkittizéseknek speci-
fikusaknak, mérhetSeknek, megvalésithatéaknak, relevin-
saknak és hatdridéseknek (SMART Specific, Measurable,
Achievable, Relevant and Timed) kell lenniiik: ,specifikus”,
vagyis egyértelmiinek kell lennie, hogy a termel6i szervezet-
nek mit is kell elérnie; a mérhet6 (és hataridds) célok a nyo-
mon kovetést teszik lehetdvé; a célkitiizések legyenek megva-
l6sithatbak a programokban javasolt akciok végrehajtasaval;
valamint legyenek relevansak, azaz 6sszhangban a termeldi
szervezet helyzetével, a piaci kildtdsokkal és a 11 unids célki-
tlizéssel. A termel6i szervezetnek minden egyes kittizott célt
a kiindul6 helyzethez viszonyitva kell kidolgoznia. A doku-
mentumokbdl ki kell deriilnie annak, hogy a javasolt akcidk
hogyan jarulnak hozzd a programcélok megvalésitisdhoz. A
program lezdrasat kovetSen a termeldi szervezetnek jelentést
kell készitenie arrdl, hogy a kiinduld helyzethez képest
milyen mértékben valdsitotta meg a kittizott célokat.

- Atagéllamoknak biztositaniuk kell azt, hogy az operativ prog-
ramok céljai megfeleljenek az unids rendeletben megfogal-
mazottaknak, illetve hogy a benniik javasolt akciok, ésszert
koltségek mellett, tényleges elSrelépést jelentenek a célkitd-
zések megvalositdsiban. Az operativ programok eredmé-
nyességének nyomon kovetéséhez a tagallamoknak haszno-
sitaniuk kell a termeldi szervezetek zdrdjelentéseiben 1évé
adatokat, a korabbi programok tapasztalataibél levont tanul-
sagok alapjan pedig fokozniuk kellene a jovébeli programok
eredményességét.

6. keretes szoveg

Moédszer: A timogatdsi rendszer tagdllamokban valé végrehajtdsa-
nak értékeléséhez a Szdmvevdszék dltal kidolgozott kritériumok egy
része tulmutat a rendelet sz6 szerinti értelmezésén (Idsd Melléklet). Pél-
ddul ahhoz, hogy egy termeldi szervezet megfeleljen a rendeletnek, le
kell irnia a kiinduld helyzetét és a tagllamnak meg kell vizsgdlnia a
leirds pontossagat. Ahhoz, hogy az ellendrzési feltételek teljesiiljenek,
a tagdllamnak azt is biztositania kell, hogy a leirds a programban java-
solt célkittizésekrdl és akciokrol szoljon. Ha ez nem igy van, a kiin-
dul6 helyzet bemutatdsanak csekély értelme van.

A kiinduld helyzet leirdsa nincs Gsszefiiggésben az operativ program
célkitiizéseivel

30. Két kivételtd] eltekintve, valamennyi ellendrzott operativ
program tartalmazott egy un. ,kiindul6 helyzettel” kapcsolatos
részt. A programoknak tobb mint a fele (60 %-a) formalisan meg-
felelt a szabalyozasnak azéltal, hogy — roviden, de bemutatta a ter-
melést, az értékesitést és felszereltséget. Egyes tagdllamok azt is
megkovetelték a termeldi szervezetektdl, hogy dllitsanak Gssze
egy listdt a berendezéseikrdl és az eszkozeikrdl, illetve tabldzatos
formédban adjdk meg a tonndban és értékben kifejezett termés
nagysagrendjét. Az azonban mdr nem meriilt fel kovetelmény-
ként, hogy ezek legyenek 6sszhangban maganak a programnak,
illetve az akci6knak a céljaival. Mds tagdllamok nem fogalmaztak
meg egyedi kovetelményeket, és elfogadtdk a nagyon dltalinos —
néha csupdn egy-két mondatbdl allo — lefrdsokat. Annak ellenére,
hogy szinte mindegyik operativ program célkittizései kozott sze-
repelt a kornyezetvédelem, a termék mingsége és a termelés kolt-
sége (lasd 7. keretes szoveg), ezeknek a program megkezdése
el6tti kiindulasi allapotdrdl csak néhany termeldi szervezet adott
leirdst. Nem taldltunk egyetlen olyan termeldi szervezetet sem,
amelynek az operativ programja minden egyes célkitiizés kiin-
dulé dllapotit teljes kortien bemutatta volna.

7. keretes sziveg

A spanyol regiondlis hatdsigok engedélyezték egy 10 akciot magd-
ban foglal6, 770 000 EUR 6sszkoltségii operativ program végrehaj-
tésdt. Az akci6k koziil hat irdnyult a termékminGség javitdsdra, nyolc
a termelési koltségek csokkentésére és végiil kett§ a kornyezetbardt
eljardsok alkalmazdsdnak osztonzésére.

A termeldi szervezet a kiinduldsi dllapot leirdsiban felsorolta a ter-
mesztett gyiimolcsok fajtdit, megadta a termdteriilet nagysdgat, arrdl
azonban nem adott tdjékoztatast, hogy eredetileg milyen volt a gyii-
molesok mindsége, mekkordk voltak a termelési koltségek, illetve az
eljardsaik mennyire voltak kornyezetbardtok az induldskor.
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31. Egyes esetekben a termel6i szervezetek csupan néhdny
meghatdrozott akcié kezdeti dllapotdt mutattdk be (ami példdul
Hollandia esetében el6irds). Annak ellenére, hogy ezdltal részben

eleget tettek az el8irdsoknak, ez nem tekinthetd a kittizott célok-
kal kapcsolatos kiindulé helyzet teljes kori bemutatdsdnak.

Az operativ programok tartalma nincs mindig osszhangban a kitiizott

célokkal

32, Tobb tagdllam azt koveteli meg a termeldi szervezetek-
t6l, hogy operativ programjaikban pontosan jeloljék meg, hogy
az egyes akciok mely unids célkittizésekhez kapcsolddnak. Ezek-
ben az esetekben a célkitiizés és a program kozotti Gsszefuiggést
automatikusan irtak le, igy a célkittizések és a rendelet 9sszhang-
janak tagallami ellen8rzése csupan formalitds volt. Szamos terme-
16i szervezet csupdn felsorolt barmely — szdmdra megfelelének
ting — célkittizést, amelyekkel megprobalta aldtdmasztani a prog-
ram vagy az akci6 indokoltsdgdt, attdl fuggetleniil, hogy az valé-
ban a sajat kitdzott célja volt-e vagy sem (8. és 9. keretes szoveg).

33. Az olasz és gorog hatdsdgok részletes listat dllitottak
ossze azokbdl a lehetséges akciokbol, amelyekbdl a termeldi szer-
vezetek vélaszthatnak. Ily médon valamennyi akcidhoz el6re
hozzdrendelték a lehetséges célokat. A francia hatésigok a
vélaszthat6 akcidkrol egy olyan listdt adtak ki, amelyben azokat
nem a célok szerint, hanem a jellemzgk alapjan osztalyoztdk. Mig
a kornyezettel és a mindséggel kapcsolatos akciok esetében a cél-
kittizések megfogalmazdsa altaldban egyértelmd volt, ez nem
mondhaté el a ,termelési eszkozokre” vonatkozé intézkedések-
r8l. Ennek eredményeképpen az operativ programok dokumen-
tacioibol nem lehetett megéllapitani az egyes akciok célkitiizését
(10. keretes szoveg). Az olasz, gorog és francia hatdsigok nem
kisérelték meg az egyes programok célkittizéseinek ellendrzését,
mivel megitélésiik szerint az akciok és az uniés célkitiizések 6ssz-
hangba hozatala a nemzeti listak osszeallitdsdval mar megtortént.
Ellenben az akcidk osztélyozasi rendszerében bekovetkezett idg-
beli valtozasok miatt egyes akcidk céljai médosultak az ,operativ
programokban”. (11. keretes szoveg).

8. keretes szoveg

Hollandidban az egyik operativ programban egy 135 000 EUR értékd
elektronikus szallitolevél-rendszert alakitottak ki. Célkittizésként ,a
termelés tervezését és a kereslethez torténd igazitdsat” jelolték meg. A
termeldi szervezet nem tudta bizonyitani az akci6 és a célkitiizés
kozotti Osszeftiggést. A valodi cél, ami a koltségek csokkentése volt,
egyaltaldn nem szerepelt az operativ programban.

9. keretes szoveg

A termeldi szervezet az egyik — a spanyol regiondlis hatdsdgok 4ltal
engedélyezett — operativ programban 25 000 EUR-ért vésdrolt villds
targoncat. A termelGi szervezet nem tudta igazolni az akcid és a kitt-
z6tt termékfelesleg-kivonds csokkentése” célkitiizés kozotti osszeflig-
gést.

10. keretes szoveg

Franciaorszdgban az egyik termeldi szervezet az operativ programja
keretében ,szolgdltatdsnydjtasként”  meghatdrozott  akcidra
50 400 EUR-t forditott. A tervezett kiadds 25 %-a a ,minGség javi-
tasa”, masik 25 %-a pedig a , kornyezetbart eljardsok alkalmazdsdnak
osztonzése” célhoz kapcesolddott. Lehetetlen volt azonban megallapi-
tani, hogy a kiadds fennmaradé 50 %-dval melyik uniés cél valésul
meg.

11. keretes széveg

Az 1997-es nemzeti irdnymutatdssal dsszhangban egy olaszorszdgi
ontozési beruhdzdst a ,mindség javitdsa” célkitlizés megvalositdsaként
hajtottak végre. Az irinymutatds feliilvizsgdlatdt kovetSen, 1999-ben
ugyanazt az akciét a ,kindlat koncentraci6ja” célkittizéshez soroltdk
at. Ujabb feliilvizsgdlat utdn, 2002-ben ugyanezt az akciot a ,koltsé-
gek csokkentése” célkittizéshez rendelték.

Az operativprogram-célok nem alapulnak mérhetd szempontokon, a
kittizott célok pedig nem kellden konkrétak

34. Csupdn az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai kovetelték meg a
termeldi szervezetektdl, hogy az operativ programokhoz mérhetd
célokat dolgozzanak ki. Ez a gyakorlatban viszont nem jelentette
azt, hogy ezt ténylegesen meg is tették. Spanyolorszagban, Olasz-
orszagban és Hollandidban a hatdsagok el8irtak, hogy mindegyik
intézkedés vagy akci6 varhat6 eredményét mutassdk be, azonban
ezek inkabb a teljesitésre — tehdt a megvaldsitds bemutatdsara —
osszpontositottak, ahelyett, hogy magdnak a célkittizésnek az elé-
rését értékelték volna. A vizsgdlt operativ programok 10 %-dban
a termeldi szervezetek legaldbb egy akcidra vonatkozdan szdm-
szerdsitett célokat dolgoztak ki, mint példdul a koltségek varhatd
csokkentése vagy a biotermelésre szant hektarok nagysaga. Ezek
az esetek tobbnyire Spanyolorszagban és Olaszorszdgban fordul-
tak elS. A termeldi szervezetek egyébként nem hatdroztak meg
olyan szdmszertisitett célokat vagy mutatokat, amelyekkel a cél-
kittizések megvalosuldsa nyomon kovethetd lenne.

A termel6i szervezetek értékeld jelentései nem irjdk le, hogy a célok
teljesithetdk-e

35. Franciaorszagban és [rorszagban néhany eset kivételével,
a tagdllamok el6irtdk azt, hogy a termeldi szervezetek a végsd
jelentéseikben mutassik be magdnak a programnak a végrehajtd-
sat, illetve az elért eredményeket. Ennek ellenére egyik tagallam
sem igényelte, hogy a jelentések szdmoljanak be arrdl, hogy az
operativ program célkit(izéseit milyen mértékben sikeriilt megva-
16sitani. Igy a timogatds eredményességének megitéléséhez ezek

a jelentések kevés segitséget nyujthattak.



2006.11.20. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 282/41
6. dbra
Tdmogatdsi modell
MEGFELELES A JOGOSULTSAGI KRITERIUMOKNAK
Bizottsdg
. Akcidk jogosultsiganak ellendrzése Beérkezett TAMOGATAS
Tagéllam . P b lecer s . v
és a programok jovahagydsa jelentés ellendrzése FOLYOSITASA
B e TAMOGA-
Végrehaijtasrol .
TZerrr::eiot Akciok lefrdsa sz(g'jg .:{;Stréz TASHOZ
szerveze J JUTAS
36. A zdrdjelentések értékeléseit a tagdllamok () alig hasz- nemzeti szinten Gsszesitett programok eredményességének nyo-

naltdk fel és csupdn a rendeletnek valé megfeleléshez sziikséges
formasagként kezelték. Gorogorszagban, Spanyolorszagban (2) és
Portugdlidban a kifizet tigynokségek csak beiktattdk a zdréjelen-
téseket, az operativ programok engedélyezéséért felels hatdsa-
gok nem elemezték azokat.

37. A jelentések terjedelme igen véltozd volt: némelyik egy
oldalndl is rovidebb volt és meg nem indokolt dllitdsokat tartal-
mazott (mint pl. ,javult a mindség”), mdsok meghaladtdk a 100
oldalt, a tényeket részletesen ismertették és szdmadatokat is tar-
talmaztak, és akcidk szerinti részletezettséggel szdmoltak be a
program végrehajtasar6l. A tagdllamok nem kovetelték meg,
hogy a zdréjelentések olyan, egységes szempontok szerinti infor-
macidkat tartalmazzanak, amelyek lehet6vé tennék a regiondlis és

(1) A tagillamok megjegyezték, hogy a végrehajtdsi rendeletben megha-
térozott hatdridék szerint a zdrdjelentéseket akkor kaptdk meg, miu-
tdn mar a kovetkezd operativ programot az érintett termeldi szerve-
zetnek jovdhagytdk. Annak ellenére, hogy a rendeletet 1997 6ta
tobbszor feliilvizsgaltdk, ezt a kovetkezetlenséget nem médositottdk.
Ertékeld jelentéseket kordbban lehetett kérelmezni példdul a program
utolsé évében, egyidében a kovetkezd program igénylésével.

(?) Kulonosen a nemzeti kifizetd iigynokséget érinti.

mon kovetését. A jelentések kiillonbozdsége miatt ilyen elemzé-
sek nem lehetségesek.

A tagdllamok nem alkalmaznak eredményességi kritériumokat az
operativ programok engedélyezéséhez

38. A tagdllamok a programokat gyakorlatilag a javasolt kia-
dés jellegétdl, és nem a program vérhat6 eredményétdl fiiggGen
engedélyezték. Eredményességi szempontokat, mint példaul a
hozzdadott értéket, nem vettek figyelembe akkor, amikor egy-egy
akcié uniés tdmogatdsardl dontottek. A rendeletben egyértel-
men rogzitett tényezdket — gy mint a kiinduld helyzet és a cél-
kittizések bemutatdsa, a szakmai minGség, illetve a program gaz-
daségi kovetkezetessége — tulajdonképpen nem vették figyelembe,
azokat csupdn a szabdlyok formadlis betartdsdhoz kovetelték meg.

39. A tagdllamok, inkdbb a jogosultsdgi feltételekre, valamint
a tamogatds folydsitasanak a kovetelményeire 6sszpontositottak,
a 6. dbrdnak megfelelGen.
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40. Ez dontben a Bizottsdg végrehajtdsi rendeletének azon hagyjdk jova a rendelet alapjan egyébként tamogathaté kiaddso-

modositdsibol adédott, amely bevezette az un. ,jogosultsagi lis-
takat”, amelyeknek 1999 6ta meg kell felelniiik az operativ prog-
ramoknak. Ezek a listdk tételesen felsoroljdk azokat a kiadési tipu-
sokat, amelyek egy operativ program keretében tdimogathatok,
illetve nem tdmogathatdk (12. keretes szoveg).

12. keretes szoveg

Példik jogosultsagi feltételekre: Szillitdsi koltségek

Tamogatdsra jogosult:

—  beruhdzds hideg raktérrel ellatott szdllitoeszkozokbe.
Tamogatdsra nem jogosult:

- begytijtési vagy széllitasi koltségek (belsS vagy kiils),

—  beruhdzdsok értékesitéshez és forgalmazashoz haszndlt szélli-
toeszkozokbe.

41. Az 1997. évi eredeti végrehajtdsi rendelet nem tartalma-
zott jogosultsagi feltételeket, azonban a termel6i szervezetek igaz-
gatdsi és mikodési koltségeit nem tdmogathaté koltségként jelolte
meg. A tagdllamok nem voltak biztosak abban, hogy a ,szdmlael-
szamolds” keretében a Bizottsdg mit fogad el jogos kiaddsként, a
tagéllamok ezzel kapcsolatos allasfoglalds-kéréseire a Bizottsdg
esetenkénti magyardzo jegyzékekben vélaszolt.

42. Mivel ezek a magyarazo jegyzékek nem voltak hivatalos
dokumentumok, a Bizottsdg tgy mddositotta a végrehajtds sza-
balyozasat, hogy bevezette a nem tdmogathatd eljardsok és kia-
dasok listdjat. Egyidejtleg a Bizottsdg elGirta a tagdllamoknak,
hogy — az engedélyezést megel6z8en — e lista alapjan ellendriz-
z€k a javasolt operativ programok kiaddsainak timogathatdsagat.
2001-ben a Bizottsdg Gjabb listdt készitett arrél, hogy mi tdmo-
gathaté az operativ programokban, majd 2003-ban az ezekkel
kapcsolatos magyarazo jegyzékeket visszavonta, a két listt pedig
ismételten feluilvizsgalta. A jogosultsdgi listak lehetévé tették
néhdny, a termeldi szervezeteknél dltaldban nem tdmogathaté ter-
melési és miikodési koltség tdmogatdsat is, mint példdul egyes
személyi juttatdsok, jrafeldolgozhaté csomagoléanyagok, termé-
szeti kdrtevSk és jarvanyok elleni védekezés.

43, A jogosultsagi listak létezése azonban nem mentesiti a
tagdllamokat att6l, hogy a termel6i szervezetek kiindul6 helyze-
tét, célkitlizéseit és javasolt akcidinak varhatd eredményességét
figyelembe vegyék. Azoknak a tagillamoknak, amelyek nem

kat, meg kell tudniuk indokolni a dontéseiket a termel6i szerve-
zet szamara, illetve adott esetben akdr peres eljarasokkal is sza-
molniuk kell. A tagidllamok elkeriilhetik ezeket a nehéz
dontéseket, amennyiben ugyanazt az akcidtipust valamennyi
igényld termeldi szervezet szdmdra jévahagyjak, fiiggetleniil azok
célkittizéseitdl vagy sajatos helyzetétdl. (13. keretes szoveg).

13. keretes szoveg
Példa: tartalyladak

A 30 véletlenszerten kivalasztott operativ programbdl tiz esetében a
tagdllamok 1,7 milli6 EUR 0sszegben hagytdk jova a gytimolcsok és
z0ldségek szedéséhez, szdllitdsdhoz és valogatdsdhoz sziikséges tar-
talyladak, rekeszek vagy hasonl6 konténerek beszerzését. Ezt a kia-
désfajtdt egyébként a Bizottsdg timogathat6nak tekinti. Az egyes ope-
rativ programokban megjel6lt ehhez kapcsolddo célok a kovetkezsk
voltak:

a termeldi ar stabilizéldsa

- atermékek minGségének javitdsa

- atermékek kereskedelmi értékének javitdsa
- atermelési koltségek csokkentése

—  akornyezetbardt eljardsok 0sztonzése

- akindlat koncentréci6ja

- atermékfelesleg-kivondsok csokkentése.

Egyes programok esetében a beszerzés a kiindul6 helyzethez képest
el6relépést jelentett valamelyik célkittizés megvaldsitdsiban: egyik ter-
mel6i szervezet a fabol késziilt rekeszeket higiénikusabb miianyag
rekeszekre cserélte, annak érdekében, hogy széllithasson egy bébié-
telgyrtonak (a program célkitiizése a termék mindségének javitdsa
volt). Mds esetekben ezzel az akci6val a régi vagy sériilt rekeszeket
cserélték le, illetve az elveszetteket pétoltak; vagy a megnovekedett
termelési szint miatt volt sziikség tovabbiak vasarldsdra. Ez utGbbiak
egyértelmtien nem kapcsolddtak az unids célkittizésekhez.

A program- és tdmogatdsi modell pdrhuzamos fenndlldsdval a
tdmogatds rendszere bonyolultabb és koltségesebb lett

44.  Noha a rendelet programaosszetevSire még mindig sziik-
ség van, a tagdllamok a programmodell helyett inkdbb a ,tamo-
gatdsi modellt” alkalmaztak. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy
a tdmogatds rendszere a kelleténél bonyolultabbd valt, ami maga-
sabb muikodési és ellendrzési koltségeket vont maga utdn. Ez a
jogosultsagi listdk egyértelmtségének hidnyabdl, valamint a
tdmogatdsi és programmodell parhuzamos fenndlldsabodl adodik.
Amennyiben az operativ programokat, az éves végrehajtasi jelen-
téseket és a programvégi értékeléseket az el6irasok szerint készi-
tik el, jelentSs koltségek harulnak a termeldi szervezetekre. Ez
kiilonosen az olyan tagallamokra jellemz$ mint Olaszorszag és
Hollandia, amelyek megkovetelik, hogy éves szinten is részlete-
zett operativ programokat nydjtsanak be engedélyezésre.
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45. A rendeletben kozzétett, timogathat6 kiaddsokrol sz6l6 célkittizéseivel Osszefiiggs ,akciok” vagy ,intézkedések” sordn

jogosultsagi listdk nem hatdrozhat6k meg elég pontosan ahhoz,
hogy egy ilyen valtozatos és dinamikus dgazatban valamennyi
el6fordulé akciora kiterjedjenek. Emiatt azokat meglehetGsen
dltaldnosan fogalmaztdk meg. (Ilyenek példdul a ,mindségjavito
akciok”). A kérdések felmeriilése elkeriilhetetlen, mivel a listdkat
a tagdllamok, s6t az egyes tagdllamokon beliili régiok is eltérd
modon értelmezik. A 2005-0s szamlaelszdmoldskor még a rend-
szer nyolcéves miikodése utdn is jogosulatlan tdmogatasokat
taldlt a Bizottsdg Spanyolorszdgban, Franciaorszagban, Olaszor-
szagban és az Egyesiilt Kirdlysdgban, ahol a tagdllamok nem min-
dig agy értelmezték a jogosultsdgi szabdlyokat, mint a Bizottsag.

46. Egyes tagdllamok igazgatdsi szervei — a jogosultsagi fel-
tételek bizonytalansdga és az ebbdl ad6dé kockdzat miatt — tobb
ellenérzést végeznek, mint amennyit a rendelet megkovetel ().
Némelyik tagallam minden termeldi szervezetnél tobb ellendrzést
is folytat évente. Ez nem csak a tagdllamok, hanem a termeldi
szervezetek koltségeit is megnoveli.

47. A jogosultsagi feltételekkel kapcsolatos bizonytalansag,
az igazgatési koltségek és a tevékenységek gyakori ellendrzései is
visszatarthatjak a termel6i szervezeteket attdl, hogy olyan inno-
vativ akciokkal prébdlkozzanak, amelyeket végiil elutasithatnak.
A termel6i szervezeteket ezdltal arra 6sztonzik, hogy az operativ
programjaikban csak olyan akci6kat hajtsanak végre, amelyek
tdmogathatdsga egyértelmiien megalapozott.

Fenndll az eredménytelen akciék jévahagydsdnak a kockdzata

48. Az, hogy a programmodellt nem hajtottdk végre megfe-
lelGen, az unids koltségvetést az eredménytelenség fokozott koc-
kazatanak tette ki: el6fordulhat, hogy olyan akcidkat hagynak
jové, amelyek esetleg nem hoznak el6relépést az unids célkittizé-
sek elérésében.

49. Egyes tagdllamok azzal érveltek, hogy nem kell torédniiik
a programok eredményességével, mivel a termel6i szervezetek a
lehetéségeikhez mérten a legjobb iizleti dontést hozzdk, hiszen
tagjaik tdrsfinanszirozzdk a program koltségeinek 50 %-dt. Az
ellendrzés sordn taldlt példak azonban azt mutatjak, hogy egyes
termeli szervezetek a tdmogatdst mar meglévd tevékenységek
finanszirozdsra forditottdk, amelyek a kiinduld helyzetitkhoz
képest nem jelentettek valtozdst. Bir a termeldi szervezetnek gaz-
dasdgilag ez valdszintileg megéri — kiilonosen ha a versenybdl
ad6dé nyomdssal kell megkiizdenie —, az EU tdmogatdsi rendszer
céljainak eléréséhez azonban nem jarul hozzd. A spanyolorszagi
példa (14. keretes szoveg) azt mutatja, hogy a termeldi szervezet
olyan koltségeket is elszamolt, amelyek nem az operativ program

(") A termel6i szervezetek legaldbb 20 %-dnak ellenérzése a kiaddsok
30 %-at teszi ki.

meriiltek fel, hanem azok barmely gytimolcs- és zoldségtermeld-
nél el6forduld koltségek lehetnek. Annak ellenére, hogy nem jel-
lemz8, hogy az operativ programok koltségvetésének ilyen magas
hényadat forditsdk djrafeldolgozhaté csomagoldanyagokra (2),
egyes tagdllamok mégis nagy osszegli kiaddsokat hagytak jova
erre a célra. A SzdmvevGszék dltal ellendrzésre kivdlasztott 30
operativ programbol 10-ben osszesen 4,9 millié EUR-t kiilonitet-
tek el djrafeldolgozhaté vagy tjrahasznosithat6 csomagoldsra.

14. keretes szoveg

Példa: A véletlenszerten kivélasztott mintdnkban volt egy olyan, a
spanyol regiondlis hatésdgok dltal engedélyezett operativ program,
amelyben 2,7 milli6 EUR-t folyésitottak tjrafeldolgozhaté kartondo-
bozokra. Ez a 2000-2003-ig terjed§ program — teljes koltségveté-
sének a 83 %-dt jelentette. A hatésagok 2001-ben jévahagytdk a prog-
ram modositdsdt, amely torolte az iiveghdzakra és az ontozésre
korabban tervezett beruhdzdsokat, és a teljes koltségvetés 98 %-dra
novelte az Gjrafeldolgozhaté dobozokkal kapcsolatos kiaddsokat. A
program egyetlen egyéb ,akcidja” egy technikus fizetése volt.

Eredményesek voltak-e az operativ programok keretében
finanszirozott akciok?

50. Az el6z8 rész ravilagitott arra, hogy az egyes tagdllamok
operativprogram-engedélyezési gyakorlata azt a kockazatot rejt-
heti magdban, hogy az altaluk tdmogatott akciék nem lesznek
eredményesek. Ebben a részben azt értékeljiik, hogy a termeldi
szervezetek dltal végrehajtott akciok eredményesek voltak-e az
operativ programok célkittizéseinek megvalositdsa
szempontjabol.

Az operativ programok termelGi szervezetek dltali
értékelése (zdrdjelentések)

51. Az operativ programok eredményességérél a termel6i
szervezetek dltal — a programok befejezését kovetSen — készitett
zdrdjelentések szolgaltatnak elsGdleges informdciokat. Az el8ira-
sok szerint a zdr6jelentésekben tdjékoztatdst kell adni arrdl, hogy
mennyiben val6sultak meg az operativ programok kittizott cél-
jai. A vizsgélt 142 zdrdjelentés egyike sem adott atfogd értékelést
az operativ program célkittizéseinek megvalésuldsarél. A Bizott-
sag a tagallami eljdrasok vizsgdlatakor nem ellendrizte, hogy a ter-
meldi szervezetek betartottik-e ezt az el8irdst.

(?) A szdmlaelszamoldsi eljards sordn a Bizottsg ezt a kiaddst nem hagyta
j6va amiatt, hogy a program nem irdnyult tobb célkittizésre, holott azt
a rendelet eldirta. A spanyol hatdsdgok 2002-ben minden operativ
program esetében az Ujrafelhaszndlhaté csomagoldsra adhaté kiadd-
sok fels@ hatdrat 35 %-ra csokkentették, ezzel biztositva minden spa-
nyol termel6i szervezet szdmadra az egyenl§ bandsmodot.
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52. A fentiek kovetkezménye, hogy a Bizottsig nem kovette 7. dbra

nyomon a szakpolitika vonatkozé célkitiizéseinek megvaldsu-
lasat, elmulasztva egy olyan lehetdséget, amely egyébként az Unid
koltségvetési rendelete értelmében egyik kiemelt feladatat képezi.
Amennyiben a zdrdjelentések tartalmaztdk volna az elirt értéke-
1éseket, lehetdségiink lett volna az ellenSrzésre kivélasztott jelen-
tések értékelésére és az operativ programok célkittizéseinek meg-
valosuldsaval ~ kapcsolatos  kovetkeztetések — levondsdra.
Valamennyi termel6i szervezettSl egységesen megkévetelt, jol
megvalasztott teljesitménymutatok alkalmassa tehetnék a zardje-
lentéseket arra, hogy azok hosszabb tdvon informacidkat nydjt-
sanak a célkitiizések (pl. a mindség javitdsa, a koltségek csokken-
tése, biotermesztés és kornyezetbardt eljardsok alkalmazdsinak
dsztonzése) elérésében tortént el6rehaladdsrol.

Az ellendrzésre kivdlasztott operativ programok akciéi

53. Annak megallapitasdra, hogy az egyes operativ progra-
mok akci6i eredményesek voltak-e, a Szamvevészék 30 termelSi
szervezet, 2003-ban vagy 2004-ben befejezett operativ program-
jabol, 104 akciot valasztott ki a véletlenszerti mintavételezés
modszerével (5. keretes szoveg). A termeldi szervezeteknek be
kellett mutatniuk azt, hogy a kivélasztott akcidk hogyan jarultak
hozzd a kapcsol6dé operativprogram-célkittizések megval6suld-
sahoz. Némelyik akci6 egynél tobb uniés cél elérésére irdnyult, igy
a ténylegesen vizsgalt esetek szdma 265 volt.

54. Az esetek csupdn 30 %-dban tudtdk a termel6i szerveze-
tek megfelelGen bizonyitani azt, hogy az adott akcidval el6reha-
ladtak a kapcsol6do célkittizés megvaldsitdsaban (7. dbra). Bar az
esetek tovabbi 41 %-dndl erre nem volt kozvetlen bizonyiték,
egyéb ésszeri érvek alapjan pozitiv kovetkeztetést tudtunk
levonni (ldsd 15. keretes szoveg). Sok esetben az elSrelépés mér-
téke azonban csak elenyészg volt (ldsd 58. bekezdés).

15. keretes szoveg

Példa, valésziniisithetd elGrehaladdsra” Egyik portugal termeldi
szervezet hiitSteherautét vasdrolt abbdl a célbél, hogy megakadd-
lyozza a gyiimolcs mindségének széllitaskor bekovetkezd romldsat. A
mindség javuldsit nem tudta adatokkal aldtdmasztani, azonban az
ellenéroknek bemutatta a berendezést és elmagyarazta a hiitési folya-
matot. Ez alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a mindség
val6szindleg javult.

55. Az esetek kozel egynegyedében a Szdmvevdszék nem
tudott kovetkeztetést levonni arrdl, hogy tortént-e elGrelépés vagy
sem. A legtobb cél dltalinos megfogalmazdsa miatt lehetetlen volt
bizonyitani azt, hogy az akciénak nem volt hatdsa. Ez elsGsorban
a termékfelesleg-kivondsok csokkentésére, a kindlat koncentraci-
jdra és a termeldi drak stabilizdldsdra irdnyuld célokat jellemezte
(lasd 8. dbra). A termelGi szervezet alapvetd feladata a kinalat
koncentricidja és a tagjai termésének értékesitése. Kovetkezéskép-
pen valamennyi tevékenysége, még ha kozvetve is, de ezt a célt
szolgélja.

Ellendrzésre kivélasztott intézkedések: unids célkitiizések hatdsa

Bizonyiték
el6rehaladésrol

Nincs
el6rehaladds

Nem vonhat6

le kovetkeztetés P PR
Valészintisithet

el6rehaladds

56. Az esetek 6 %-dban egyértelmi bizonyiték allt rendelke-
zésre arrdl, hogy nem tortént eldrelépés (7. dbra). Néhdny alka-
lommal magédnak az akcionak a végrehajtdsa hidsult meg: az egyik
termel6i szervezet példaul elkezdett egy biotermesztéssel kapcso-
latos operativ programot, de végiil eldllt a projekt megvaldsitasa-
tol. A fennmarado esetekben az elGrehaladds hidnyat a nemzeti
osztalyozdsnak valé megfelelés kényszere is elGidézhette
(lasd 33. bekezdés), tovabba az, hogy az adott cél eléréséhez nem
a megfeleld akciokat valasztottdk, vagy egyszerten félreértés tor-
tént: egyes termel6i szervezetek a ,termékek fogyasztoknak sz6lo
promécidja” célkitlizést gy értelmezték, hogy az nem mds, mint
tgyfeleknek sz616 promécio.

Az akcidk csekély eredményessége

57.  Akivalasztott minta elemzésének eredményei csupdn azt
szemléltetik, hogy egydltaldn aldtdmaszthaté-e bizonyitékokkal az
eldrelépés, azt azonban nem, hogy az milyen mértéki. A kivélasz-
tott akciok nagy része a kiindulé helyzetébdl egyértelmden a cél-
kittizések irdnydba mozditotta el a termeldi szervezetet, azonban
néhdny esetben az elSrelépés mértéke csak elenyész8 volt. A
gépek lecserélése altaldban némi el6rehaladdst eredményezett,
hiszen az ij modellek a régiekhez képest korszertibbek voltak. A
csere teljes koltségének nagysdgrendjét tekintve azonban az el6-
rehaladds nem volt jelentds. A termel6i szervezetek azzal is csu-
pan fenntartottdk a kordbbi mindség szinvonalat, hogy tovdbbra
is alkalmaztak mindségellendrzést végz8 személyzetet. Ezen a
téren az el6z8 évekhez képest nem tortént jelentds el6rehaladas.

7239

58. A ,csekély eredményesség(i” akciok el6forduldsi ardnyd-
nak megitéléséhez, a SzamvevSszék megvizsgélta a helyszinen
ellendrzott 104 akcidt, abbdl a szempontbdl, hogy azok vajon
jelentGs elSrelépést eredményeztek-e a termeldi szervezet kiin-
dul6 helyzetéhez képest, egy vagy tobb EU célkit(izés irdnydban
(16. keretes szoveg). E kritériumnak megfelel6en az akcidk tobb
mint a fele (55 %-a) a Szamvevdszék szerint ,csekély eredményes-
séglinek” bizonyult.
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Az ellendrzésre kivilasztott intézkedések:unids célkitiizések hatdsa
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0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
A biogazdalkodast nem tartalmazza, B Bizonyiték elgrehaladdsrol [ Valészindsithetd el6rehaladas
mivel csak egy ilyen akci6 volt. O Nem vonhat6 le kovetkeztetés O Nincs el8rehaladds
59. Ezek a megéllapitdsok azt mutatjdk, hogy a tagllamok figyelembe az akciék varhaté eredményét. Emiatt novekedett

az operativ programok akcidit azok jellege alapjan hagytdk jéva
(jogosult-e tdmogatdsra az akcid vagy sem?), figyelmen kiviil hagyva
azok eredményességét (az akcidval ténylegesen elébbre jut-e a terme-
16i szervezetet a kitiizott cél megvalsitdsdban?).

16. keretes sziveg
Példik olyan akcidkra, ahol a kiindulé helyzethez képest jelen-
tds elGrelépést tapasztaltunk

- termelési eszkozok fejlesztése (ontozési rendszerek, energiataka-
rékos iiveghazak),

—  tandsitott minGségi rendszerek bevezetése.

Példak olyan akcidkra, ahol rendszerint nem tapasztaltunk jelen-
tds eldrehaladdst:

- gépek — pl. tartdlylida-emel6k, villds emelStargonca, tehergép-
jarmtivek és traktorok lecserélése,

—  tartdlyldddk, rekeszek, konténerek stb.,

- alkalmazott személyzet fizetése (marketingosztalyok, minGségel-
lendrok).

Az operativ programok eredményességével kapcsolatos
kovetkeztetések

P

60. A programmodell rendeletben el6irt szempontjainak a
tagallamok papiron eleget tettek. Az operativ programok enge-
délyezésével kapcsolatos dontéseik sordn azonban nem vették

annak a kockdzata, hogy az Unié csekély eredményességii akcio-
kat tdimogasson.

61. A tagdllamok ezzel szemben a jogosultsagi listdk segitsé-
gével az un. ,tdmogatasi modellt” alkalmaztdk, hogy a programo-
kat a javasolt kiaddsok természetétél fiiggéen hagyjdk jovd, a ter-
melGi szervezetek helyzetének és célkittizéseinek figyelembevétele
nélkiil.

62. Ez azonban nem vezetett a tdmogatasi rendszer szaba-
lyainak egységes alkalmazdsdhoz és olyan egyszerdsitéshez, amit
egy ilyen megkozelités tulajdonképpen lehet6vé tesz. A jogosult-
sagi listak nem hatdroztak meg olyan egyértelmd kritériumokat,
amelyekkel biztosithat6 lenne az, hogy a kiaddsok az Uni6 altal
tdmogatni kivant tevékenységekre irdnyuljanak. Mindez bizony-
talansdghoz és az ellendrzési koltségek emelkedéséhez vezetett. A
program- és a tamogatdsi modell egyideji megléte megkovetelte
a termeldi szervezetektdl, hogy jelents kiaddsok, de jelentékte-
len elényok mellett operativ programokat és értékeléseket készit-

A

senek csupdn azért, hogy megfeleljenck a rendelet el8irdsainak.

63. Az operativ programok Osszességében elGrelépést jelen-
tettek a tandcsi rendelet célkittizéseinek megvaldsitasdban. A kiin-
dul6 helyzethez képest a termel8i szervezetek finanszirozott akci-
6inak kevesebb mint felében tortént olyan jelentds elrehaladds a
11 unids célkittizés legaldbb egyikében, amely miatt ezek ered-
ményesnek tekinthetSk. Egyes operativ programok csekély ered-
ményességii, kevés valtozdst hozo akcidi is részesiiltek tdimoga-
tasban. Ezekben az esetekben a tdmogatds a célok pontosabb
megfogalmazdsaval eredményesebb lehetett volna.
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IL RESZ: A TERMELGOI SZERVEZETEK ELOREHALADASA

64. Az 1. részben leirt operativ programok eredményességén
tal, a termel6i szervezetek fejl6dését szamos egyéb tényezd is
befolyasolja. Ezek koziil a legfontosabbak a termeldi szervezetek
és tagjaik operativ programok keretében nem finanszirozott tevé-
kenységei. Szamos termeldi szervezet példaul jelentds beruhdza-
sokat valosit meg a vidékfejlesztési programok keretében. Mds
unids tdmogatdsi keretb6l — mint példdul a termékfelesleg-
kivonasok, valamint a gytimolcs és paradicsom feldolgozdsanak
tdmogatdsa — szintén finanszirozhatdk a termel6i szervezetek. A
célkittizések elérését szintén befolydsolja a termeldi szervezetek
stratégidja, a kialakult verseny, a kereslet, a megrendel6k igé-
nyei és az altaluk el6nyben részesitett termékkor véltozdsa,
tovabbd a mindséggel és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
unids szakpolitikdk, valamint rovid tdvon az idgjarasi feltételek is.

Eléreléptek-e a termeldi szervezetek a tdmogatdsi rendszer
célkitiizéseinek elérésében?

65. Az I. részben azt mutattuk be, hogy az operativ progra-
mokban sszességében elSrelépés tortént a tandcsi rendelet célki-
tlizéseinek elérésében. A jelentésnek ez a része azt vizsgdlja, hogy
ez az el6rehaladds hatdssal volt-e a termeldi szervezetek ossztel-
jesitményére. A jelentés el6szor a helyszinen vizsgdlt termeldi
szervezeteket értékeli (17. keretes szoveg), majd ezt koveten a
Bizottsdgnak az unids szinten Osszesitett adatait tekinti t.

17. keretes szoveg

A minta jellemzdi: A véletlenszertien kivalasztott termel6i szerve-
zetek szdma 2 %-ot, éves drbevételitk pedig 5 %-ot képviselt az EU
osszes termel6i szervezetéhez viszonyitva.

Az ellendrzésre kivélasztott termeldi szervezetek

66. A 30 helyszinen ellendrzott termel6i szervezetet megkér-
tik, hogy mutassa be el8relépését a 11 célkitiizés mindegyikében
fuggetleniil attdl, hogy operativ programjaikban szerepeltek-e
akciok ezen célokkal kapcsolatban. Igy osszesen 330 esetet vizs-
géltunk meg. Az esetek 54 %-dban a termel6i szervezet tudta iga-
zolni az el8rehaladdst. Tovdbbi 12 %-ban a Szdmvevészék azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy valdszintleg tortént el6rehaladds.
Az esetek 16 %-ardl, kiilondsen a termelési koltségekkel és az
arak stabilitasaval kapcsolatos informéciok hidnyaban nem lehe-
tett kovetkeztetést levonni (lasd 9. dbra)

67. Az esetek tobb mint 18 %-dban ,nincs el8rehaladas”,
ugyanis sok termeldi szervezet nem kovette a ,biotermesztésre” és
a ,termékek fogyasztoknak sz6l6 promdcidjara” irdnyuld célkit-
zéseket. Viszonylag kis mértékd elrelépés tortént a ,termelés
csokkentésére” és az ,drak stabilizdldsdra” vonatkozé célkitlizé-
sekben. A termel6i szervezetek arrdl adtak tdjékoztatast, hogy 6k
inkdbb novekvd, mint stabil drakat céloztak meg; tobben elismer-
ték azt, hogy az drakat csupan kis mértékben tudtdk befolyasolni.
A profit maximalizdldsa sokkal fontosabb volt, mint a koltségek
csokkentése, amely gyakran magasabb koltségeket eredményezett
a jobb mindség és a hozzaadott érték megteremtése sordn. A ter-
mel6i szervezetek arrdl is beszdmoltak, hogy a kornyezetbarat
eljardsok alkalmazdsa rendszerint megnévelte a koltségeiket anél-
ki, hogy azt kovette volna a termékek dranak egyideji
emelkedése.

68. A minta vizsgalata azt mutatja, hogy a legtobb termeldi
szervezet a 11 célkitiizés nagy részében legaldbb valamilyen mér-
tékben elSrelépett, ez onmagdban mégsem elegendd ahhoz, hogy
az operativ programok tdmogatdsi rendszerének eredményességét
igazolja, hiszen a 64. bekezdésben leirtakon kiviil ezt mds ténye-
z8k is befolydsoljdk.

Az ellendrzésre kivélasztott termeldi szervezetek: elSrehaladds az uniés célkitiizések felé
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A termelGi szervezetekre vonatkozo bizottsigi adatok

69. Ahogy azt az L. részben mdr emlitettiik, amikor a Bizott-
sdg nem €lt azzal a lehetéséggel, hogy az operativ programcélok
megvalosuldsdnak nyomon kovetése sordn felhasznalja a terme-
16i szervezetek zdréjelentéseit. Ezen tilmenden, a Bizottsdg eddig
nem tett eleget az EU koltségvetési rendeletébe foglalt azon kote-
lességének, hogy a szakpolitikat értékelje. Az értékelést 2008-ra
tervezik és eredménye 2009-re varhato.

70. A Bizottsdg azonban rendelkezik informacidkkal a ter-
meldi szervezetekrdl. Vannak példdul adatai arrdl a piacrél kivont
termékfelesleg-mennyiségrél, amelyre a termeldi szervezetek
tdmogatast kértek. 2000-t8l a Bizottsdg az operativ programok-
rdl is kér adatokat és azdltal, hogy a termel6i szervezetekkel kap-
csolatos éves statisztikai jelentés bekiildését is megkoveteli, a

Bizottsdg  kiterjesztette a  tagdllamok  adatszolgéltatdsi
kotelezettségét.
71. Az operativ programokkal kapcsolatos adatok a kiaddsi

kategéridk szerinti tdimogatdsi Osszegekre korldtozddnak. Ezek
csupan azt mutatjdk, hogy a timogatdst mire koltotték el, de azt
nem, hogy ténylegesen mit sikeriilt elérni a folydsitott
tdmogatdssal.

72. A Bizottsdg ennél részletesebb adatokat is kér a termel6i
szervezetektdl, killonosen tagjaikrol, termelésiikrdl és az eladd-
saikrol. Ezen informdciok hitelességének szdmvevdszéki ellendr-
zését megnehezitette, hogy az adatok rogzitéséhez a Bizottsdgnak
nincs megfelel informdcids rendszere. Az adatok kovetkezetlen-
ségével kapcsolatban 2004-ben és 2005-ben a Bizottsdg tobbszor
kért tajékoztatast a tagdllamoktol, azonban tovabbi lépéseket nem
tett. Fontos adatok hidnyoznak, kiilonosen a harom legnagyobb
gytimoles- és zoldségtermeld dllambdl: Olaszorszagbdl, Spanyol-
orszagbol és Franciaorszagbol. Az adatok elemzése — azok hid-
nyossagai és nagymértékd kovetkezetlensége miatt — nem lehet-
séges, igy nem alkalmasak arra, hogy az altalanos tendencidkon
kiviil mast is megmutassanak.

73. Az emlitett adatokbdl szdrmaztathaté legfontosabb
mutaté a termel6i szervezetek és az uni6 6sszes termelésének ard-
nya. Ez a mutaté azt szemlélteti, hogy a termelés mennyire kon-
centralodik termelSi szervezetekbe, ami tulajdonképpen a
gyiimolcs- és zoldségagazati szakpolitika alapvetd célja. A muta-
t6bdl a szakpolitika tdgabb értelemben vett sikeressége is kideriil:
az, hogy a gyimolcs- és zoldségtermel6k milyen ardnyban
vélasztjdk az unids tdmogatdsi rendszert. A 2005-6s koltségve-
tési dokumentumokban a Bizottsdg azt a célt tiizte ki, hogy a
mutatd 2013-ra elérje a 60 %-ot és évente tovabb novekedjen.

74. Kovetkezésképpen a Bizottsdgnak ugyan vannak adatai a
termékfelesleg-kivondsardl és a kindlat koncentracidjardl, nincse-
nek azonban olyan mutatdi, amelyekkel kovethetd lenne a terme-
16i szervezetek el6rehaladdsa a szakpolitika célkittizéseinek (mint
példaul a koltségek csokkentése, az drak stabilizdldsa, a mingség
és a kornyezetvédelem javitdsa) megval6sitdsa terén.

A termékfelesleg-kivondsdrdl szolo adatok elemzése

75. A gytimoles- és zoldségpolitika 1996-os reformja korla-
tozta azt a termékfelesleg-mennyiséget, amelyet a tdmogatdssal
lehetett megsemmisiteni, tovabbd lecsokkentette a felesleg kivo-
nasaért fizethetd kompenzéciot is. A Bizottsdg adatai szerint ez a
termékfelesleg-kivondsok mértékének jelentds csokkentéséhez
vezetett az unids tdmogatdsi rendszeren belill (ldsd 10. dbra). Ez
osszhangban van a SzdmvevGszék ellenérzési megallapitdsaival,
amely szerint a kivalasztott termeldi szervezetek 90 %-dban vagy
lecsokkentek a termékfelesleg-kivondsok, vagy egyaltalin nem
semmisitettek meg terméket.

76. Az operativ programok tdmogatdsi rendszerének egyik

10. dbra
A gyiimolcs és z6ldség timogatott kivondsa 1994-2004 (EU 15)
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célja a termeldi szervezetek termékfelesleg-kivondsok csokkenté-
sére irdnyulé tevékenységének tdmogatdsa. Ez a csokkentés azon-
ban nem feltétleniil bizonyitja azt, hogy a termeldi szervezetek
operativ programjainak tdmogatdsa a termelés megtervezéséhez
és kereslethez torténd igazitdsdhoz vezet: a termeldi szervezetek
elmondtdk, hogy az 1996-ban bevezetett, szigoribb ellenSrzés
melletti csokkentett tdmogatds miatt mdr nem éri meg tdmoga-
tast igényelni a termékfelesleg-kivondsdra.

A kindlat koncentrdcidjdra vonatkozo adatok elemzése

77. Az 1996-ban bevezetett szakpolitikinak olyan helyzetet
kellene teremtenie, hogy a tdmogatds biztositsa a termeldi szer-
vezetek alkalmazkoddsdt a piaci helyzethez, a tobbi termel6t
pedig arra 6sztondzze, hogy azok csatlakozzanak a szervezetek-
hez. E két tényezének novelnie kellene a termeldi szervezetek
éves drbevételét és a kindlatuk koncentracidjat.
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11. dbra

A termeldi szervezetek ardnya az értékesitett termelés sszértékébél (EU 15)
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78. A bizottsagi adatok ezzel szemben azt mutatjak, hogy
csokkent a kindlat koncentrécidja: a termeldi szervezeteknek az
ossztermelésben valo részesedése: ez az 1999-es 40 %-rdl 2003-
ban 31 %-ra esett vissza (11. dbra). (A 2004-es adatok ideigle-
nesek, mivel a két legnagyobb tagdllam, Franciaorszdg és Olasz-
orszdg még nem kozolt részletes adatokat). Mig a teljes gytimolcs-
és z6ldségdgazat eladdsa 1999 és 2003 kozott 45 %-kal, a terme-
16i szervezeteké mindossze 12 %-kal emelkedett.

79. Ahogy azt a 72. bekezdésben mér emlitettiik, az adatok
nem teljesen megbizhatdak, csupdn nagyvonalakban mutatjdk a
tendencidt. A 2003-as szdzalékokat — a gorogorszagi adatok hid-
nya miatt — helytelentil jelentette a Bizottsdg. Ezt a hibat az ellen-
Grzés sordn korrigdltuk, azonban a Bizottsdg a tobbi adat helyes-
ségét nem tudta a Szdmvevdszéknek bizonyitani.

80. Az adatok azt is mutatjak, hogy a tdmogatdsi rendszer-
ben val6 részvétel tovabbra is foldrajzi egyenl6tlenségeket mutat
(12. dbra). A legalacsonyabb a részvétel (amely az évek folyamdn
nem is emelkedett jelentGsen) Portugdlidban és Gorogorszagban,
tehat azokban a tagallamokban, ahol a gyiimélcs- és zoldségter-
melés a mez&gazdasdg legnagyobb hdnyadat teszi ki. A termeldi
szervezetekben val6 alacsony részvételi ardny miatt, a gytimolcs-
és zoldségdgazat Portugdlidban minddssze 6 %-ban, Gordgor-
szagban pedig 13 %-ban részesiil az operativ programok timo-
gatdsaban. Ugyanez az ardny Hollandidban 80 %. A jelenlegi
tdmogatdsi rendszer a sikerességet azzal honordlja, hogy a tdmo-
gatdst a termeldi szervezetek drbevételének ardnyaban folydsitja.
Ennek arra kellene 6sztonoznie a kevesebb bevétellel rendelkezd
termelGket (akiknek még inkdbb alkalmazkodnia kell a piac egyre

novekvd mindségi és kornyezetvédelmi elGirdsaihoz, valamint a

koncentralt kindlathoz), hogy termeldi szervezetekhez csatlakoz-
zanak. Az adatok azonban azt mutatjdk, hogy tobb tagallamban
ez nem tortént meg. Ehelyett a rendszer azt eredményezte, hogy
a finanszirozds a legnagyobb bevételt elérg termeldi szervezetek
felé irdnyul.

81. A Bizottsig nem rendelkezik adatokkal a termeldi szer-
vezetek és egyéb termelGk teljesitménybeli kiilonbségeirdl, és emi-
att nem tud magyardzatot adni arra, hogy mi okozza az dgazat
termelGi szervezeteken kiviili termelésének a termel6i szervezete-
kéhez viszonyitott gyorsabb iitem{i novekedését.

82. A kindlat koncentraciéjdban elmaradt el6relépés okainak
feltdrdsahoz fontos lenne annak ismerete, hogy a termel6k miért
nem akarnak termeldi szervezetekhez csatlakozni. A valédi okok
megismerése érdekében a Bizottsig nem kereste meg a
termeldket.

83. A Szamvevészék 2000. évrdl sz016 jelentésére adott
vélaszdban a Bizottsdg kijelentette, hogy ,amennyiben a termelSk
egy része nem kivan az eredményesen maikodd termeldi szerve-
zethez csatlakozni, akkor dontésiik kovetkezményeivel is szdmol-
niuk kell. A termeldi szervezeti tagok és a nem tagok bevételének
Osszehasonlitdsa megmutatja majd, hogy melyik dontés volt a
jobb”. A Bizottsdg azonban nem kovette nyomon a termel6i szer-
vezeti tagok bevételeit, annak érdekében, hogy egy ilyen dsszeha-
sonlitdst el tudjon végezni.
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12. dbra

A termeldi szervezetek ardnya az értékesitett termelés 6sszértékébél 2000-2004
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Vidékfejlesztés

84. A Bizottsdg dltal egy kordbban megéllapitott kockazat az,
hogy a vidékfejlesztési tamogatds valdszintleg visszafogja a ter-
mel6i szervezetekhez valé csatlakozdst vagy az ezek létrehozdsd-
nak osztonzésére iranyuld torekvéseket. A vidékfejlesztési timo-
gatds keretében lényegében az operativ programokéhoz hasonlé
tdmogatds folydsithatd, a termel6i szervezeti tagsdg kovetelmé-
nye nélkiil (ldsd 18. keretes szoveg). A vidékfejlesztési rendelet
ugyanennek megolddsdra irdnyult (el6irta, hogy a gytimolcs- és
z0ldségtermel Sk nem olyan mértékben jogosultak vidékfejlesztési
tdmogatdsra, mint az operativ programok keretében rendelke-
zésre all6 hasonl6 tdmogatdsra), kivételeket mégis lehetGvé tett.

18. keretes szoveg
A két tdmogatisi rendszer {6 Vidékfejlesz- Operativ
jellemzdi tés programok
A tdmogatast csak termeldi szerveze- Nem Igen
tek kaphatjak?
Tobb évre szél-e a program? Igen Igen
A célkittizések kozott megtaldlhaté-e Igen Igen
a termelés tervezése és a kereslethez
igazitdsa, a koltségek csokkentése, a
mindség javitdsa és a kornyezetvéde-
lem?
A kedvezményezett tervezi-e meg és Igen Igen
hajtja végre az akciodkat, tovabbd
részt vesz-e azok tdrsfinanszirozdsa-
ban?
A tagdllam hagyja-e jové és ellendzi-e Igen Igen
az akcidkat?
A program végén késziil-e értékelés? Igen Igen

85. A kivételek meghatdrozdsa oda vezetett, hogy a vidékfej-
lesztési tamogatdst hasonlé tevékenységekre — az 6ntozési pro-
jektektSl a csomagold gépekig — igényelhetik a termel6i szerve-
zetek és a szervezeteken kivili termel6k egyardnt. A
mezdgazdasagi tizemi beruhdzdsokra, illetve a mez§gazdasdgi ter-
mékek feldolgozdsdnak és forgalomba hozataldnak fejlesztésére
irdnyulé vidékfejlesztési projektek jelentSs hdnyada érinti a
gyuimolcs- és zoldségagazatot.

86. Azon fenndll6 kockdzat ellenére, hogy a vidékfejlesztési
programok alddssdk a — gyiimolcs- és zoldségtermelSkre vonat-
kozé uniés szakpolitika sarokkovét képzd — termeldi szervezete-
ket, a Bizottsdg nem ellendrizte, hogy a tagillamok eljarasai
biztositjdk-e a kiillonboz8 programok osszhangjat, illetve nem
gytjtott informaciot és nem mérte fel, hogy milyen mértékben
fordult el§ ez a probléma.

KOVETKEZTETESEK

Az operativ programok eredményessége

A tdmogatdsi rendszer végrehajtdsa vdrhatdan biztositja-e az operativ
programok eredményességét?

87. A tagdllamok az operativ programok akciéinak jovaha-
gyasat a kiaddsok jellegétdl tették fiiggévé, anélkill hogy figye-
lembe vették volna, hogy azok eldrelépést jelentenek-e a termel6i
szervezetek programcéljainak megvalésitdsaban. Ennek kovetkez-
tében a tagallamok eljardsai varhatéan nem biztositjdk az opera-
tiv programok akcidinak eredményességét. A tagdllamok az ope-
ratfv programokat nem az eredményes és hatékony gazdalkodas
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elveinek megfelelSen hagytdk jova. A bizottsagi ellendrzések csu-
pdn a tdmogatds jogosultsdgi kritériumaira irdnyultak, és nem
arra, hogy az operativ programok engedélyezési és feltigyeleti
rendszere varhatéan biztositja-e a programok eredményességét.

88. A tdmogatdsi rendszer végrehajtdsa a tagdllamok és a ter-
mel6i szervezetek szamdra egyardnt koltségigényes volt. A rende-
letben el6irt programozési elemeket formalisan betartottdk, azon-
ban ez jelentSs koltségekkel jart és nem volt valos hozadéka. A
kiaddsok tdmogathatésdganak feltételei nem voltak egyértelmdek.
Ez bizonytalansdghoz vezetett, és tobb ellendrzést tett sziiksé-
gessé az el8irdsok betartdsdra vonatkozdan.

Eredményesek voltak-¢ az operativ programok keretében finanszirozott
akcidk?

89. Az operativ programokban finanszirozott akciok kozel
fele eredményesnek bizonyult, mivel a 11 célkitiizés legalabb
egyikének végrehajtasat tekintve, jelentds javulds kovetkezett be
a termeldi szervezetek kiinduldsi dllapotdhoz képest.

90. Az operativ programok tdmogatdsakor, a tagdllamok
kevéssé eredményes, csekély véltozdst hozé akcidkat is finanszi-
roztak. Ez utobbiak tdmogatdsa eredményesebb lehetne, ha a
célokat pontosabban hatdrozndk meg.

A termeldi szervezetek elérehaladdsa

Elgreléptek-e a termel6i szervezetek a tdmogatdsi rendszer célkitiizéseinek
elérésében?

91. A termeldi szervezetek alkalmazkodtak a véltozé keres-
lethez és el6reléptek a Tandcs rendeletében megfogalmazott cél-
kittizések elérésében. Az operativ programok — ugyan nem kizd-
rélagos tényezdként — hozzdjarultak ehhez az el8relépéshez. A
vidékfejlesztési tdmogatds a termelSi szervezetek és mds
gytimoles- és zoldségtermelSk szdmara is egyardnt rendelkezésre
all, amely az operativ programokhoz hasonld célokra és tevé-
kenységekre haszndlhat6 fel. A piaci er6k nyomdsa valamennyi
termel6t arra 6sztonoz, hogy azok megfeleljenek a magasabb kor-
nyezetvédelmi elvardsoknak, javitsak a termékek mindségét és
kézben tartsdk a koltségeket. Néhdny ilyen hatds az operativ prog-
ramok tdmogatdsa nélkiil is bekovetkezhetett volna.

92. A termel6i szervezetek tagjai dltal igényelhet6 unios
tdmogatdsok ellenére a f6bb gytimolcs- és zoldségtermeld tagdl-
lamok termel8inek tobbsége nem csatlakozik termeldi szerveze-
tekhez. A szakpolitika a legtobb tagallamban eddig nem volt sike-
res a kindlat koncentraciéjdban. Amikor a Szamvevészék 2000-
ben kozzétette jelentését a gyumoles- és zoldségdgazatrdl, a
termeldi szervezetek az Unié gyiimolcs- és zoldségtermelésének

kortlbelil 40 %-dt értékesitették. A Bizottsdg legfrissebb adatai
szerint ennek ardnya mar csak egyharmadra csokkent. A Bizott-
sag azon célkittizése, hogy 201 3-ra az értékesitett termelés Gsszér-
tékének 60 %-dt termeldi szervezetek forgalmazzdk, a jelenlegi
trendek alapjdn nem fog megvalésulni.

93. A Bizottsdg nem vizsgdlta azt, hogy a termel6k miért nem
csatlakoznak termel6i szervezetekhez, tovdbbd azt sem, hogy a
tagallamok eljardsai kellSképpen biztositjak-e azt, hogy a vidékfej-
lesztési timogatds ne akadalyozza e csatlakozds 6sztonzését.

AJANLASOK

94. Kovetkeztetéseink azt igazoljak, hogy a szakpolitika alap-
vetd célkitiizését, nevezetesen azt, hogy a kinalatot termeldi szer-
vezetekbe tomoritsék, a legtobb tagallamban nem sikeriilt meg-
val6sitani. Ennek okai a Bizottsdg szdmdra nem ismertek, pedig
ezek az informdciok feltétleniil szitkségesek lennének a szakpoli-
tika feliilvizsgalatahoz. A feliilvizsgalatkor a Bizottsagnak figye-
lembe kell majd vennie a termel6i szervezetek 2009-re elkésziilg
értékelésének eredményeit is. Amig e feliilvizsgdlat meg nem tor-
ténik, a Bizottsdgnak tovabbi javaslatokat kell kidolgoznia arra,
hogy az operativ programok tdmogatasi rendszerét miként lehet
egyszer(ibbé és eredményesebbé tenni.

Az operativ programokra nyiijtott tdmogatdst egyszeriibbé és
eredményesebbé kell tenni

95. Az operativ programok tdmogatdsi rendszerének javitdsa
érdekében a Bizottsdg fontolja meg a kovetkezd alternativdkat:

i. egyszer(sitse és csokkentse a tdimogatasi rendszer koltségeit
azaltal, hogy pontosan meghatdrozza a jogosultsagi feltéte-
leket és eltorli a programmodell el6irdsait;

ii. egyszer(sitse és javitsa a tdmogatdsi rendszer eredményes-
ségét azdltal, hogy feliilvizsgdlja az operativ programok cél-
kittizéseit, illetve a jogosultsagi listakat annak érdekében,
hogy a tagdllamokat arra 6sztonozze, hogy az operativ prog-
ramokat eredményességi kritériumok alapjdn hagyjak jové;

iii. javitsa az Osszhangot, csokkentse az adminisztraciot és a
koltségeket azdltal, hogy a tdimogatdsi rendszer eljdrdsait és
szabalyait osszehangolja a vidékfejlesztés keretében tdmoga-
tott beruhdzdsok akcidival.

96. A Bizottsdgnak javitania kell az operativ programokkal és
a termelGi szervezetekkel kapcsolatos adatgyijtési modszerein,
tovabbd néhdny olyan f6 mutatora kell 6sszpontositania, amely
el6segiti a tdmogatdsi rendszer eredményességének nyomon
kovetését, és az idGszakos értékeléshez is hasznos informdcidkat

nyujt.
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A szakpolitika fokozottabban irdnyuljon a koncentrdcié és a

piaci kereslethez valo alkalmazkodds elGsegitésére

97. A 2009-re tervezett értékelést a Bizottsagnak fel kell
hasznélnia annak tisztdzdsara, hogy jobban megértse, miért nem
lépnek eldre a termeldi szervezetek a kindlat koncentracijdban.
A Bizottsagnak fel kell mérnie, hogy a termel6i szervezetekben —
a tobbi termel6hoz képest — javult-e a tagok helyzete, illetve azt
is, hogy a szakpolitika hogyan egyeztethet6 Ossze a
vidékfejlesztéssel.

98. Amennyiben az értékelés megdllapitja, hogy a termeldi
szervezetek eredményesen jarulnak hozza a termel6k helyzetének
erdsitéséhez, akkor a szakpolitikdnak fokozottabban kell e cél
elérésére Osszpontositania. A Bizottsignak olyan médositdsokat
kell javasolnia, amelyekkel a f6bb gytimolcs- és zoldségtermeld
orszagokban a legjobban tudja 9sztonozni a termeldi szervezeti
tagsdgot. A Bizottsdgnak azt is mérlegelnie kell, hogy a termelés
valtozd piaci kereslethez val6 igazitdsaval kapcsolatos szakpoliti-
kai cél jobban megval6sithat6-e azéltal, hogy a tdmogatdst csak

azok igényelhetnek majd, akiknél a legsziikségesebb az alkalmaz-
kodds, amelyet @ij — az drbevétel-ardnyos tdmogatds mellett beve-
zetendd — tdmogatdsi kritériumok bevezetésével lehet elérni.

A termel6i szervezetek &sztonzését célzé  szakpolitika
kétségbevondsa

99. A Bizottsagnak arra is fel kell haszndlnia a tervezett érté-
kelést, hogy megallapitsa, vajon a kindlat koncentraciéjabol szar-
maz6 nyereség elegendé-e azon korlatozds kiegyenlitéséhez, hogy
csak a gyimolcs- és zoldségtermelSk egy része, a termelGi szer-
vezetek kaphatnak tdmogatdst.

100. Az 1996-ban bevezetett szakpolitika szerint azok a ter-
mel6k, akik nem tagjai termeldi szervezeteknek, nem igényelhet-
nek unids tdmogatast. Amennyiben a Bizottsdg nem tudja bizo-
nyitani, hogy a termelGi szervezetek erdsitik a tagjaik piaci
helyzetét, kétségbe vonhaté a tobbi termel unids tdimogatésa. Ez
esetben a Bizottsdgnak djra kell gondolnia az EU gyimolcs- és
z0ldségtermelGinek jelenlegi tdmogatdsi mechanizmusat.

Ezt a jelentést a Szamvev@szék a 2006. junius 28-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék részérdl
Hubert WEBER

elnok
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AZ EREDMENYES OPERATIV PROGRAMOK ENGEDELYEZESENEK ELLENORZESI KRITERIUMAI

Szabalyszertiség Tovabbi teljesitményellendrzési kritériumok
A termeldi szervezet kiindul6 helyzete
1. Az operativ programnak tartalmaznia kell a | 1. A leirdsban szerepelnie kell az operativ programokkal

kiindulé helyzet leirdsat, kiilonosen a termelést, az
értékesitést és a felszerelést illetGen.

elérni kivant valamennyi célkitizés kiinduldsi dllapotanak.

2. A leirds rogzitsen egy olyan mérési szintet, amelyhez
viszonyitva a célok megvaldsitdsdban tett elrelépés megitélhe-
té.

Az operativ

7,

programok célkitiizései

1. Egy operativ programnak a 11 EU célkittizés-
bél tobbet is (a kornyezetvédelmi célkittizést kotele-
zGen) tartalmaznia kell.

2. Az operativ programnak be kell mutatnia a —
a termelés és a piaci helyzet figyelembevételével —
megfogalmazott célkittizéseket.

3. A tagdllamnak ellendriznie kell a célok és a
rendeletek osszhangjat.

1. A célkittizéseknek specifikusaknak, mérhetSeknek, meg-
valosithatoaknak, relevansaknak és hatdridGseknek (SMART:
Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Timed) kell len-
nitik: ,specifikus”, vagyis egyértelmtinek kell lennie, hogy a ter-
melGi szervezetnek mit kell elérnie; a mérhetS (és hatdridds)
célok elérése nyomon kovethets; a célkittizéseknek meg kell
val6sulniuk a programokban javasolt akciok végrehajtdsdval; a
kittizott céloknak relevdnsaknak, vagyis a termeli szervezet
helyzetével, a piaci kildtdsokkal, illetve a 11 unis célkittizéssel
6sszhangban kell lenniiik.

2. A program eredményességének nyomon kovethetSségé-
hez mutatdkat, szamszertsitett, illetve pontos célokat kell kidol-
gozni, és ahhoz, hogy a tagillamok szémdra bizonyithat6 legyen
a program végrehajtdsatol vart hatds.

Az operativ programo.

k megvaldsitisit biztosit6 akciéik

1. Az operativ programokban szerepelnie kell
az akciok részletes lefrdsanak.

2. A tagéllamnak ellendriznie kell a program
szakmai mindségét és a becslések megbizhatdsdgat.

1. Az akcidk bemutatdsa legyen megfeleld, annak érdekében,
hogy a tagdllamok ellendrizhessék azt, hogy azok végrehajtasa-
val elérhetdk-e a program kittizott céljai.

Ziréjelentések (termeldi szervezet programvégi értékelései)

1. A termeldi szervezeteknek éves jelentéseket
kell késziteniitk a programok végrehajtasardl,
tovabbd zdrdjelentésben kell beszamolniuk arrol,
hogy milyen mértékben sikeriilt elérni a programok-
ban meghatdrozott célkittizéseket.

1. Uj programok vagy médositasok jévahagyasakor, a vér-
hatéan eredménytelen akciok kisztirése érdekében a tagdllamok-
nak figyelembe kell venniiik a zdréjelentéseket, (az adott és a
tobbi termel6i szervezet vonatkozdsdban egyardnt).

2. A szakpolitika eredményességének nyomon kovetéséhez
(annak megitéléséhez, hogy a termel6i szervezetek milyen mér-
tékben valdsitottdk meg az operativ programok céljait) a tagélla-
moknak és a Bizottsignak hasznositania kell a zdrdjelentések
informadcibit.

Az operativ

programok jovahagydsa

1. A fent emlitett kovetelményeken tal a tagal-
lamnak meg kell vizsgdlnia a program gazdasigi
oOsszefiiggéseit is;

2. valamint a javasolt kiaddsok tdmogatdsi jogo-
sultsdgt.

3. A tagillam feladata, hogy befogadja, mdodo-
sittassa vagy elutasitsa a programot.

4. A tagdllamoknak biztositaniuk kell azt, hogy
a tdmogatdsnyujtds a hatékony és eredményes gaz-
ddlkodds — a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredmé-

1. A tagdllamoknak olyan akciokat kell jévahagyniuk, ame-
lyekrdl a termeldi szervezetek hitelt érdemlSen bizonyitjdk, hogy
azok ésszeri koltségek mellett valoban elSrelépést jelentenek az
EU operativ program célkittizéseinek megvaldsitdsaban.

2. Az operativ programok jévahagydsit megfelelGen kell
dokumentélni annak érdekében, hogy bizonyitani lehessen azt,
hogy a dontésekkel betartottdk a hatékony és eredményes gaz-
dalkodds elveit.

nyesség — elveinek megfelelGen torténjen.
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A BIZOTTSAG VALASZA

OSSZEFOGLALO

L A tdmogatdsi rendszer pénziigyi tdmogatdst nydjt azon
gyiimoles- és zoldségtermelSk operativ programjaihoz, akik
termékeiket termel6i szervezeteken keresztil értékesitik. Beveze-
tésének célja az volt, hogy javitsa a fragmentdlt dgazat piaci hely-
zetét a viszonylag kisszdmu nagy felvasarlé dltal uralt piacon.

1L A Bizottsdg elismeri a Szdmvevdszék aggilyait. Minda-
zondltal a Szdimvevszék dltal ellendrzott esetek tobb mint 70 %-
dban vildgosan lathaté volt a vonatkozé célkitiizések megvaldsi-
tasa felé tett elérehaladds, illetve kovetkeztetni lehetett arra (ldsd
54. bekezdés).

A Bizottsag tdmogathatdsagra vonatkozo jegyzékeket vezetett be,
amelyek (az ésszertien lehetséges mértékig) viligosan meghaté-
roztdk, mi tdmogathat6. A nemzeti hatdsdgok feladata annak
biztositdsa, hogy az dltaluk engedélyezett programok ne csupdn
ezen iranymutatdsokkal, hanem a rendeletekben rogzitett dltala-
nos célkittizésekkel is 6sszhangban legyenek. A tagéllamok sajat
részletes igazgatdsi rendszeritk alapjin dontenek, a Bizottsdg
pedig ellenérzi, hogy ezek 6sszhangban vannak-e a rendeletekkel.

Iv. A Bizottsig kiilonb6z6 végss elszdmoldssal kapcsolatos
kiildetései és irodai vizsgdlatai sordn kiemelt figyelmet forditott
annak biztositdsara, hogy a tagdllamok igazgatasi és ellendrzési
rendszerei megfelel§ biztositékot nydjtsanak az engedélyezett kia-
désok szabélyozasi kovetelményeknek valé megfelelésére. Ez a
megfelel§ esetekben az operativ programok engedélyezési és fel-
tigyeleti eljdrdsinak megfelel§ségi vizsgalatdt vonta maga utdn. A
gyenge pontokat a végsé elszdmoldsi eljards révén nyomon kove-
tik, és sziikség esetén pénziigyi korrekcidkat vezetnek be az érin-
tett tagdllammal szemben.

A megosztott igazgatdsi rendszer keretében els@sorban a tagalla-
mok felel6sek barmely intézkedés hatékonysdganak értékeléséért
és ellenGrzéséért. A Bizottsdg irdnyitobizottsagi iiléseken és két-
oldalt tdrgyaldsokon rendszeresen megvitatja a tagdllamokkal a
tdmogatdsi rendszer maikodését, beleértve a hatékonysaghoz kap-
csol6dod kérdéseket is.

A hatékonysdg kérdésével foglalkozik tovdbbd a hatdsvizsgdlat és
az azt kovet§ értékelés, amelynek sordn figyelembe veszik a
Szamvevlszék észrevételeit. Emellett a kovetkezd reform sordn
ugy kivanjak kialakitani a tagallamokra harulé jelentéskészitési és
feliigyeleti feladatok kovetelményeit, hogy azok jobban segitsék
Sket szakpolitikdjuk eredményességének értékelésében.

V. A Bizottsdg 6rommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevd-
szék vizsgdlati eredményei alapjdn a termeldi szervezeteknél a
kozosségi tdimogatdsnak koszonhetSen osszességében elrelépés
tortént. Azt is megjegyzi, hogy a Szdmvevszék dltal megvizsgalt
intézkedéseknek csaknem kétharmada mutatott el6rehaladdst a
program célkittizései felé.

A Bizottsdg ugy gondolja, hogy még ha valamely intézkedés nem
is ttinik hatékonynak a tandcsi rendelet 15. cikkének (4) bekez-
désében rogzitett célkittizések felé tett jelentSs elGrehaladas tekin-
tetében, a tdimogatds hatékonynak tekintend6 abbél a szempont-
bol, hogy a termelSk versenyképességének javitdsa révén
hozzéjarul jovedelmiik javuldsdhoz, ami pedig az dltaldnos szak-
politikai célok egyike. A Bizottsdg egyetért azonban azzal, hogy a
tdmogatds hatékonyabb lehet, ha célirdnyosabb, és ezzel a kérdés-
sel a folyamatban 1év6 hatdsvizsgalatban is foglalkozni fog.

VL A Szdmvevdszék dltal felsorolt informaciéforrdsok mel-
lett a minGségjavitdsi célkitlizés vonatkozdsaban léteznek kozve-
tett mutatdk is (novekvd szdmu foldrajzi mutaték, valamint a
z6ldség- és gytimolestermékekhez kapesoldd6, mindséget igazold
cimkék), bér ezek nem tiikrozik kozvetleniil a termeldi szerveze-
tek 4ltal elért haladdst.

VIL. A Bizottsdg osztja a SzdmvevSszék 60 %-os célkitiizés-
sel kapcsolatos aggodalmait. Ugy véli azonban, hogy a helyzet
ennél Osszetettebb. Az eszkozt kiilonbozd tagallamokban nagyon
kiilonb6z6 médokon alkalmaztdk, és az eredmények nem egyon-
tetlien negativak. Ki kell emelni egy masik, biztatobb tényt, a ter-
meldi szervezetek tarsuldsainak (Association of Producer Organi-
sations — APO) megalakuldsdt, valamint nagy termel6i szervezetek
létrejottét néhany tagallamban az 1996-os szakpolitikai reform
Ota (kiilonosen Belgiumban, Hollandidban és Olaszorszagban),
amelyek koziil néhdny mar képes volt ellensilyozni a nagymé-
ret(i kiskereskedSk alkuerejét.

Ez a szakpolitikai megkozelités — figyelembe véve a Doha Fejlesz-
tési Menetrend dltal el6irt megnovekedett piaci hozzaférést, vala-
mint a keresleti oldal fokoz6dé koncentracidjat — tovabbra is a
legjobb eszkoz (a termelSk és fogyasztok kozotti) kiegyenstlyo-
zottabb ldnc elérésére. Az el6ttiink dallo reform egyik célja a
gyenge pontok kezelése, és a rendelkezésre allo eszkozok meg-
erdsitése, kiilonosen a termeldi szervezetek dsszefondddsanak, a
termeldi szervezetek tdrsuldsai létrehozdsdnak, a termel6i szerve-
zetek kozotti egyuttm@ikodésnek, valamint a termeldi szerveze-
tek hatdrokon atnytilé mikodésének timogatdsa révén.

VIIL A 2006 soran el6terjesztésre keriils, kozos piacszerve-
zési reformjavaslat el6készitésének részeként a Bizottsdg hatds-
vizsgalatot végez. A Bizottsdg egyetért a SzdmvevGszék ajanldsd-
ban megfogalmazott célokkal, és a hatdsvizsgdlat részeként
megvizsgalja, hogyan érhet6k el a legjobban.

IX—XL A Bizottsig javitja adatgydjtési és a megfelel§ muta-
tészamok kidolgozasdra vonatkozé kapacitdsat. Az adatmegbiz-
hatdsdg kérdésének megolddsa érdekében a MezGgazdasagi és
Vidékfejlesztési Fdigazgatdsdg 2006-ban IT-projektet indit el,
amelynek feladata annak biztositdsa, hogy 2007-t6l 4j, megfelels
adatbdzis élljon rendelkezésre.

Az értékelés hatdlyat és az értékels kérdéseket a palydzati feltéte-
lek el6készitése sordn hatdrozzdk meg. A Bizottsdg figyelembe
veszi a SzdmvevGszék észrevételeit.
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BEVEZETES

1. A 2200/96/EK tandcsi rendelet szdmos lehetSséget tartal-
maz a piacrél kivont termékek felhaszndldsdra: ingyenes szétosz-
tds a jotékonysagi szervezetek részére; iskolaknak; nem étkezési
céla felhasznélds; dllati takarmdnyozds; feldolgozdipar; valamint
(de nem kizdrolag) komposztélds vagy bioldgiai lebontds szigorii
kornyezetvédelmi feltételek mellett.

5. A kozos piacszervezés reformjdra legutébb 1996-ban
keriilt sor, a 2002-es koltségvetési rendelet részletesebb kovetel-
ményeinek hatélybalépése elétt.

Mindazonaltal, tekintve a koltségvetési rendelet fejl6dését, a kozos
piacszervezés kovetkezs, 2006 végére tervezett reformjiban
figyelembe veszik a célkittizéseket.

I. RESZ: AZ OPERATIV PROGRAMOK EREDMENYESSEGE

20. A Bizottsdg az EK-Szerz8dés 274. cikke és az Euratom-
Szerz6dés 179. cikke értelmében elismeri az unids koltségvetés
hatékony és eredményes pénzgazdilkodasa terén megléve végsd
felel6sségét. Ennek részét képezi a szdmlaelszamoldsi eljrds és
egyéb, a koltségvetési rendelet 53. cikkének (5) bekezdése szerinti
pénziigyi korrekciés mechanizmusok alkalmazdsdnak eredménye
is. Ezenfelil a kozos agrirpolitika finanszirozdsdrdl sz6l6
1290/2005/EK tandcsi rendelet elSirja a kifizet§ tigynokségek
igazgatdinak, hogy a Bizottsdg fGigazgatdi dltal a megosztott igaz-
gatdsnak megfelelGen leadott megbizhatdsagi nyilatkozattal par-
huzamosan megbizhat6sagi nyilatkozatot irjanak ala.

21. Az ellendrokbdl allé kilonleges csoport szdmlaelsza-
moldsi csoportba torténd beolvasztdsa novelte a tagallamok elja-
rdsaira irdnyuld bizottsdgi vizsgdlatok hatékonysdgdt. A
gyiimolcs- és zoldségdgazat ellenSrzéséért felelds — a kiilonleges
ellendri csoportot is magdban foglalé — csoportot 2000-ben
megerdsitették.

22-23. A Bizottsdg kiilonbozd végsS elszamoldsi kiildeté-
sei és irodai vizsgdlatai sordn kiemelt figyelmet forditott annak
biztositdsara, hogy a tagallamok igazgatdsi és ellenérzési rendsze-
rei megfelel§ biztositékot nyujtsanak a szerepeltetett kiaddsok
szabélyozdsi kovetelményeknek valé megfelelésére. Ez a megfe-
lel§ esetekben az operativ programok engedélyezési és feliigye-
leti eljarasanak megfelel6ségi vizsgdlatit vonta maga utdn. A
gyenge pontokat a szdmlaelszdmoldsi eljdrds révén nyomon kéve-
tik, és sziikség esetén pénziigyi korrekcidkat vezetnek be az érin-
tett tagdllammal szemben.

A megosztott igazgatasi rendszerben a tagallamoknak megfelel§
ellen6rzg rendszerrel kell rendelkezniiik: elsGsorban 6k felel6sek
barmely adott intézkedés hatékonysaganak értékeléséért és ellen-
Orzéséért. Az egységes belsé ellendrzési keretrendszerre irdnyuld
bizottsagi cselekvési terv (COM(2006)9) célja a tagdllamok elszd-
moltathatésdganak megerGsitése, a Parlament kérésének
megfelelGen.

A Bizottsdg iranyitobizottsigi iiléseken és kétoldald térgyaldso-
kon rendszeresen megyvitatja a tagdllamokkal a timogatdsi rend-
szer miikodését, beleértve a hatékonysdaghoz kapcsolodo kérdé-
seket is.

A hatdsvizsgalat és az elkovetkezd értékelés tovabb foglalkozik
majd a hatékonysdg kérdésével.

9. keretes széveg:

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az intézkedés mds felsorolt célkitiizései ese-
tében a Szdmvevdszék taldlt kapcsolatot a ,termelési koltségek csokken-
tésével”, valamint kozvetve a ,termékmindség javitdsdval”, és ezdltal a
Jtermékek kereskedelmi értékének novelésével”.

38-40. A Bizottsag tudomdsul veszi a SzdmvevGszék agga-
lyait. Mindazondltal a Szamvevdszék éltal ellenSrzott esetek tobb
mint 70 %-aban vildgosan ldthaté volt a vonatkozé célkittizések
megvaldsitasa felé tett el6rehaladas, illetve kovetkeztetni lehetett
arra (ldsd 54. bekezdés).

A dontés, hogy a bizottsdgi rendeletbe vegyék fel a tdimogathatd
intézkedések jegyzékével (,pozitiv” lista) egyiitt a nem tdmogat-
hat6 intézkedések jegyzékét is, a tagdllamok kozigazgatdsa és a
termelGi szervezetek szdmdra egyardnt nagyobb jogbiztonsagot
jelent. Ezt a megkozelitést sosem tekintették a tagallamok azon
kotelezettsége alternativdjinak, hogy a termeldi szervezetek kiin-
dulasi allapotanak és célkitlizéseinek figyelembevételével engedé-
lyezzék az operativ programokat.

41.  ABizottsag dltal - kiillonosen 1997 és 2000 kozott — kia-
dott értelmezd megjegyzések a témakorok széles skéldjat fedték
le, beleértve a tdmogathatdsdgot, és szélesebb értelemben a
2200/96[EK rendelet termel6i szervezetek elismerésérdl szolo
11. cikkét is.

43 A dontés, hogy a bizottsdgi rendeletbe vegyék fel a timo-
gathatd intézkedések jegyzékével (,pozitiv” lista) egyiitt a nem
tdmogathatd intézkedések jegyzékét is, a tagdllamok kozigazga-
tdsa és a termeldi szervezetek szdmdra egyardnt nagyobb jogbiz-
tonsdgot jelent. Ezt a megkozelitést sosem tekintették a tagélla-
mok azon kotelezettsége alternativdjanak, hogy a termeldi
szervezetek kiinduldsi dllapotdnak és célkittizéseinek figyelembe-
vételével engedélyezzék az operativ programokat.

13. keretes szoveg:

Altaldnossdgban a szdllit6ldddk vdsdrldsdt mind e rendszerben, mind a
vidékfejlesztési programozds keretében beruhdzdsnak tekintik, és mint
ilyen, tdmogathaténak mindsiil.

44, A Bizottsdg tdmogathatdsigra vonatkozd jegyzékeket
vezetett be, amelyek (az ésszertien lehetséges mértékig) viligosan
meghatdroztdk, mi timogathat6. A nemzeti hat6sdgok feladata
annak biztositdsa, hogy az altaluk engedélyezett programok ne
csupdn ezen irdnymutatdsokkal, hanem a rendeletekben rogzitett
altalanos célkittizésekkel is 0sszhangban legyenek. A tagdllamok
sajdt részletes igazgatdsi rendszeriik alapjan dontenek, a Bizott-
sig pedig ellenérzi, hogy ezek Osszhangban vannak-e a
rendeletekkel.
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A tdmogathat6sagi jegyzékek és a ,programozdsi modell” nem
allnak feltétlenil ellentétben egymadssal. A két elem sokkal mere-
vebb keretekkel rendelkezd szakpolitikakban (példdul a vidékfej-
lesztés terén) is megfér egymds mellett.

45. A rendelet szabilyok 4tfogd rendszerét irja el§ ezen
intézkedéshez.

Az, hogy a tagdllamok és a bizottsdgi auditorok tovdbbi nem
tamogathato kiaddsokat taldltak, valamennyi tdimogatdsi rendszer
velejar6janak tiinik, nem e rendszer sajdtossdga. A Bizottsdg szd-
mos esetet taldlt tovabbd, amelyben a tagdllamok igen tdgan értel-
mezték a kozosségi jogot.

46. A kozosségi jog ésszert szintet hatdroz meg az ellendr-
zések gyakorisdgdra. A Bizottsdg tigy véli, hogy az egyes tagilla-
mokban végzett tobb ellendrzés nem a tdmogathatdsaggal kap-
csolatos bizonytalansagot és a kapcsolddd kockdzatokat tiikrozi.

47. Az innovativ intézkedések jellegébdl ad6dik, hogy pro-
béra teszik a tdimogathatdsdg hatdrait. Mindazonéltal a Bizottsdg
nem értesiilt rola, hogy barmilyen problémdat okozna az ilyen
intézkedések operativ programokba torténd felvétele.

48. A tény, hogy a termelGi szervezetek tagjai kotelesek
50 %-os tdrsfinanszirozdst nytjtani a programok koltségeihez,
mindaddig ellenstilyozza annak kockézatat, hogy a kedvezménye-
zettek nem hatékony intézkedéseket vélasztanak, amig a termeldi
szervezetek célkittizései egybeesnek a kozds piacszervezés
célkittizéseivel. Ezenfeliil a tagdllamoknak tobb, a 18. bekezdés
szerint pontosan megfogalmazott kotelezettségnek kell eleget
tennitik.

49. A kozos piacszervezés atfogd célkitlizései kozott mindig
is szerepelt a mez&gazdasagi termelSk jovedelmének nem tdmo-
gatdsokkal, hanem piacgazdasdgi intézkedések révén torténd javi-
tasa, versenyképességitk novelésével. E tekintetben ésszertinek
ttinik, hogy a termel6k a tdmogatdsokat meglévé tevékenységek
koltségeinek finanszirozasara forditjak, még ha nem is tiinik gy,
hogy ez a rendelet 11 specidlis célkittizése vonatkozdsaban sza-
mottevd javuldst eredményezne a kiinduldsi helyzethez képest.
Mindazondltal a miikodési alapokbdl nytjtott tdmogatas célja
néhdny kivételtdl eltekintve strukturélis javitds kell legyen, nem a
foly6 koltségek fedezése.

Az ujrafeldolgozott csomagoléanyagok konkrét példdja jol
illusztrdlja a Bizottsdg e tekintetben alkalmazott megkozelitését.
2004-ben a Bizottsag inditvdnyozta a timogathatdsagi szabalyok
megvaltoztatdsat: a csomagoldsi koltségek kozvetlen timogatdsa
helyett az tjrafeldolgozhaté csomagolds kornyezetbarat irdnyita-
sdnak tdmogatdsdra. Ennek célja az egyes tagdllamokban megfi-
gyelt visszaélések megdllitdsa és a kiaddsok kornyezetvédelmi
javitdsokhoz torténd szorosabb kotése volt. Amint az a ldbjegy-
zetben szerepel, a Bizottsag 2001-ben pénziigyi korrekciét haj-
tott végre.

51-52. A jovébeni reform keretében nagyobb figyelem for-
dithat6 arra, hogy a tagallamok altali jelentéstételre és feliigyeletre
vonatkozé kovetelményeket hatékonyabb eszkozzé tegyék sza-
mukra a szakpolitika hatékonysdganak értékeléséhez.

A Bizottsag értékelési programjdban kotelezettséget vallal arra,
hogy értékelést készit kiilonbozs, a gyiimoles- és zoldségpiac
kozos szervezésére vonatkozo piaci intézkedésekrdl. A termel6i
szervezetekre vonatkozd értékelés a tervek szerint 2007-ben kez-
dédik, a zardjelentés pedig 2009-ben esedékes.

54. Ez azt jelenti, hogy a kivilasztott intézkedések 71 %-a,
azaz csaknem hdromnegyede esetében volt kiilonb6z8 mértékd,
a program célkittizése irdanydban elért elGrelépés megfigyelhetd.

57-58. A Bizottsdg ugy gondolja, hogy még ha valamely
intézkedés nem is ttinik hatékonynak a tandcsi rendelet 15. cik-
kének (4) bekezdésében rogzitett célkitizések felé tett jelentSs
elérehaladds tekintetében, a timogatds hatékonynak tekintendd
abbdl a szempontbdl, hogy a termelSk versenyképességének javi-
tasa révén hozzdjarul jovedelmiik javuldsdhoz, ami pedig az élta-
lanos szakpolitikai célok egyike.

Emellett az dgazat mingségstandardjai gyorsan véltoznak, igy a
mindség szinvonaldnak a (javuld) standardokhoz igazitdsa gya-
korlatilag elSrelépést jelent.

61. A dontés, hogy a bizottsdgi rendeletbe vegyék fel a tdmo-
gathatd intézkedések jegyzékével (,pozitiv” lista) egyiitt a nem
tdmogathaté intézkedések jegyzékét is, a tagdllamok kozigazga-
tdsa és a termelGi szervezetek szdmdra egyardnt nagyobb jogbiz-
tonsdgot jelent. A tdmogathat6sdgi jegyzékek létezése nem
oldozza fel a tagallamokat azon felelGsségiik aldl, hogy biztosit-
sak, az dltaluk engedélyezett intézkedések nagy valdszintiséggel
tamogathatdak és hatékonyak, valamint nem tekinthetdk a ,té-
mogatdsorientdlt megkozelités” Bizottsdg dltali megerdsitésének.

62. A Bizottsdg tdmogathatsdgra vonatkoz6 jegyzékeket
vezetett be, amelyek (az ésszertien lehetséges mértékig) viligosan
meghatdroztdk, mi timogathatd. A nemzeti hatésdgok feladata
annak biztositdsa, hogy az altaluk engedélyezett programok ne
csupan ezen irdnymutatdsokkal, hanem a rendeletekben rogzitett
altalanos célkittizésekkel is 6sszhangban legyenek. A tagallamok
sajat részletes igazgatdsi rendszeriik alapjan dontenek, a Bizott-
sag pedig ellenérzi, hogy ezek osszhangban vannak-e a
rendeletekkel.

A tdmogathatdsdgi jegyzékek és a ,programozdsi modell” nem
allnak feltétleniil ellentétben egymadssal. A két elem sokkal mere-
vebb keretekkel rendelkezd szakpolitikdkban (példdul a vidékfej-
lesztés terén) is megfér egymdas mellett.
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63. A Bizottsdg tigy gondolja, hogy még ha valamely intéz-
kedés nem is ttinik hatékonynak a tandcsi rendelet 15. cikkének
(4) bekezdésében rogzitett célkitiizések felé tett jelentSs elGreha-
ladés tekintetében, a tdmogatds hatékonynak tekintendd abbdl a
szempontbol, hogy a termelSk versenyképességének javitdsa
révén hozzdjarul jovedelmiik javuldsdhoz, ami pedig az dltaldnos
szakpolitikai célok egyike.

A tdmogatdsok célzottabba tételének kérdésével a kozos piacszer-
vezés jovSbeli reformja foglalkozik.

II. RESZ: TERMELOI SZERVEZETEK FEJLODESE

69. A jovébeni reform keretében nagyobb figyelem fordit-
hat6 arra, hogy a tagdllamok altali jelentéstételre és feliigyeletre
vonatkozé kovetelményeket hatékonyabb eszk6zzé tegyék szd-
mukra a szakpolitika hatékonysdgdnak értékeléséhez.

A Bizottsdg értékelési programjdban kotelezettséget vallal arra,
hogy értékelést készit killonbozd, a gyiiméles- és zoldségpiac
kozos szervezésére vonatkozé piaci intézkedésekrdl. A termeldi
szervezetekre vonatkozo értékelés a tervek szerint 2007-ben kez-
dédik, a szerz6dés 2008-ban késziil el, a zardjelentés pedig 2009-
ben esedékes.

71. Az operativ programokra vonatkoz6 adatok gytjtése a
szakpolitika végrehajtasa ellendrzésének része, input-output logi-
kat kovet (mennyi pénzt koltottek [input] és milyen tevékenysé-
gekre [output]). Az értékelésben nagyobb hangslyt fektetnek a
célkittizésekre és a hatdsokra.

72. A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy a
tagdllamok jelentéseiben taldlhaté adatmennyiséghez megfeleld
vezetdi informdcids rendszerre van sziikség. Folytatja az adatke-
zelés és az adatok megbizhatdsdgdnak javitdsdra tett erdfeszitése-
ket. Ami a jovét illeti, a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigaz-
gatdsdg 2006-ban olyan IT-projektet indit, amelynek célja annak

biztositdsa, hogy 2007-t8l részletes adatbazis dlljon
rendelkezésre.
74. A mindségjavitasi célkitlizés vonatkozdsdban léteznek

kozvetett mutatok is (novekvd szama foldrajzi mutatdk, valamint
a zoldség- és gyiimolcstermékekhez kapcsol6dd, mindséget iga-
zol6 cimkék), bér ezek nem tiikrozik kozvetleniil a termeldi szer-
vezetek altal elért haladast.

76. Az drukivonds (mennyiség- és kiaddsbeli) csokkenése arra
utal, hogy a kindlatot a kereslethez igazitottdk. Az drukivonds
drasztikus csokkenését tanusitjia a mikodési alapokbdl e célra
szant 6sszegek alacsony ardnya is (csupan 2 %, holott a felsé kor-
14t 30 %).

78. A Bizottsig osztja a Szdmvevészék aggilyait. Ugy
véli azonban, hogy a helyzet ennél osszetettebb. Az eszkozt
killonb6zd tagdllamokban nagyon kiilonb6z6 mddokon alkal-
maztdk, és az eredmények nem egyontettien negativak. Ki kell
emelni egy mdsik, biztatébb tényt, a termel6i szervezetek térsu-
lasainak (Association of Producer Organisations — APO) megala-
kuldsdt, valamint nagy termelGi szervezetek 1étrejottét néhany

tagdllamban az 1996-os szakpolitikai reform o6ta (kiilonosen Bel-
giumban, Hollandidban és Olaszorszdgban), amelyek koziil
néhany mér képes volt ellenstlyozni a nagyméretd kiskeresked6k
alkuerejét.

79. Az adatmegbizhat6sdg kérdésének megolddsa érdekében
a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsig 2006-ban
IT-projektet indit el, amelynek feladata annak biztositdsa, hogy
2007-t6l 4j, megfelels adatbazis lljon rendelkezésre.

80. A Bizottsag tudataban van a problémdnak, amely a k6z0s
piacszervezés eljovend§ reformja dltal rendezend§ 6 témakorok

egyike.
81. E kérdésekkel a jov6beni értékelés keretében foglalkoznak.

82. A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg 2007.
évi értékelési programja — amelynek szerzédése 2008-ban, a zaro-
jelentés pedig 2009-ben esedékes — tartalmazza a termel6i szer-
vezetekre vonatkozo értékelést. Az értékelés hatalya és az értékels
kérdések meghatdrozdsa sordn a Bizottsdg figyelembe veszi a
Szamvevlszék észrevételeit.

83. A Bizottsdg Osszehasonlitotta az értékesitett termelés
értékének alakulasat a termeldi szervezetek, valamint azon terme-
16k esetében, akik nem tagjai termel6i szervezetnek. Attdl fiig-
gGen, hogy a jovdbeli reform milyen szerepet szdn a termel6i
szervezeteknek, a Bizottsdg kész megvizsgdlni, hogy gytjthet6-e
a jovedelmekrél kozvetlenebb informacié. A kérdés a tagallamok-
kal folytatott vitat, valamint az azokkal val6 egyiittmikodést tesz
sziikségessé.

84-85. A kivételeket objektiv kritériumok alapjdn, és a tag-
allamokkal valé konzulticiét kovetSen meg kell indokolni. A
Bizottsdg szolgdlatai szisztematikusan részt vesznek a tagallamok
kivétel iranti kérelmeinek el6zetes értékelésében.

A Bizottsag felkérte a tagdllamokat, hogy vidékfejlesztési prog-
ramjaikban vildgosan killonboztessék meg egymastdl a jellegiik-
nél és az értékiknél fogva elkiilonils intézkedéseket; ez hatd-
rozza meg, hogy finanszirozasuk a vidékfejlesztési programokbdl
vagy az operativ programokbdl torténik.

86. Az 1257[1999[EK tandcsi rendelet 37. cikkének
(3) bekezdésével osszhangban a vidékfejlesztési programozas fel-
adata annak bizonyitdsa, hogy valamely kivétel irdnti kérelem
nem akndzza ald az els§ és a mdsodik pillér kozotti koherencidt.
A gytimolcs- és zoldségpiac kozos szervezése és a vidékfejlesztés
kozotti koherencia a jelenleg folyamatban 1évg szélesebb korti
hatdsvizsgélat része.

KOVETKEZTETESEK

87. A megosztott igazgatasi rendszer keretében elsésorban a
tagdllamok felel6sek barmely intézkedés hatékonysdganak érté-
keléséért és ellenSrzéséért. A Bizottsdg irdnyitobizottsagi tiléseken
rendszeresen megyvitatja a tagallamokkal a tdmogatasi rendszer
miikodését, beleértve a hatékonysdghoz kapcsolodd kérdéseket is.
Ezenfelill a tisztdzdsra vard kérdésekkel a Bizottsdg és a tagélla-
mok kozotti kétoldala tdrgyaldsokon foglalkoznak.
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A Bizottsdg kiilonbozs végsd elszamoldsi kiildetései és irodai
vizsgélatai sordn kiemelt figyelmet forditott annak biztositdsara,
hogy a tagdllamok igazgatdsi és ellen6rzési rendszerei megfelelg
biztositékot nyujtsanak a szerepeltetett kiaddsok szabdlyozasi
kovetelményeknek valé megfelelésére. Ez a megfelel§ esetekben
az operativ programok engedélyezési és feliigyeleti eljdrasdnak
megfelelGségi vizsgdlatdt vonta maga utdn. A gyenge pontokat a
szdmlaelszamoldsi eljdrds révén nyomon kovetik, és sziikség ese-
tén pénziigyi korrekciokat vezetnek be az érintett tagdllammal
szemben.

88. A Bizottsdg tudomdsul veszi a SzdmvevGszék aggalyait.
Mindazonaltal a Szdimvevdszék éltal ellendrzott esetek tobb mint
70 %-aban vildgosan lathat6 volt a vonatkozd célkittizések meg-
valdsitdsa felé tett el6rehaladds, illetve kovetkeztetni lehetett arra.

A Bizottsag timogathatdsagra vonatkozo jegyzékeket vezetett be,
amelyek (az ésszertien lehetséges mértékig) viligosan meghata-
roztdk, mi tdmogathatd. A nemzeti hatésigok feladata annak
biztositdsa, hogy az altaluk engedélyezett programok ne csupan
ezen irdnymutatdsokkal, hanem a rendeletekben rogzitett dltala-
nos célkittizésekkel is 6sszhangban legyenek. A tagdllamok sajdt
részletes igazgatdsi rendszeritk alapjan dontenek, a Bizottsdg
pedig ellendrzi, hogy ezek sszhangban vannak-e a rendeletek-
kel, amelyek ésszerti szinten rogzitik az ellenérzések gyakorisa-
gat. A Bizottsag 2005-0s ellendrzési kiildetéseibdl szarmazé ész-
revételek szdmos olyan esetre utalnak, amelyben a tagallamok
igen tdgan értelmezték a kozosségi jogot.

89. A Bizottsdg 6rommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmve-
vGszék vizsgdlati eredményei alapjn a termel6i szervezetek éltal
kozosségi tamogatassal elért elérehaladds sszességében pozitiv
képet mutat.

90. A Bizottsdg gy gondolja, hogy még ha valamely intéz-
kedés nem is ttinik hatékonynak a tandcsi rendelet 15. cikkének
(4) bekezdésében rogzitett célkitiizések felé tett jelentSs elGreha-
ladds tekintetében, a tdmogatds hatékonynak tekintendd abbdl a
szempontbol, hogy a termelSk versenyképességének javitdsa
révén hozzdjarul jovedelmiik javulasdhoz, ami pedig az édltalanos
szakpolitikai célok egyike. A Bizottsdg egyetért azonban azzal,
hogy a tdmogatds hatékonyabb lehet, ha célirdnyosabb, és ezzel a
kérdéssel a folyamatban 1év6 hatdsvizsgalatban is foglalkozni fog.

91. A Bizottsag elismeri, hogy az operativ programok hatdsa
nem tekinthet§ az egyetlen tényezdnek, amely a termelSket a
tandcsi rendelet célkitiizései elérésének irdnydba mozgatja. Hoz-
zdjarul azonban a piacorientdltabb megkozelitéshez. A piaci er6k
— kiilonosen az utébbi idékben — hatalmas nyomadst gyakoroltak
a termel6kre, ami jelentds valsaghelyzetet okozott a vezetd unids
termékek esetében (pl. Gszibarack, citrustélék, csemegeszdls,
paradicsom, feldolgozdsra szdnt paradicsom).

E valsaghelyzetek eredményeként el6fordulhat, hogy a termel6k
— a gazdasdgi talélésért kiizdve és elsédleges prioritdsként a kolt-
ségcsokkentésre koncentralva — kisebb figyelmet forditanak a
mindségi szempontokra és elhanyagoljik a kornyezetvédelmi kér-
déseket. E kockdzat miatt az operativ programok fontos elemet

jelentenek annak biztositdsdban, hogy a termelSk intézkedéseiket
tovabbra is a mindségi és kornyezetvédelmi kérdésekre
osszpontositsak.

92. A Bizottsdg tudatdban van a Szdmvev3szék dltal kiemelt
hidnyossagoknak. Ez a szakpolitikai megkozelités azonban —
figyelembe véve a Doha Fejlesztési Menetrend éltal elSirt megno-
vekedett piaci hozzaférést, valamint a keresleti oldal fokozédo
koncentraci6jat — tovabbra is a legjobb eszkoz kiegyenstilyozot-
tabb (a termel6ktdl a fogyasztokhoz vezetd) lanc elérésére. Az
el6ttiink allo reform egyik célja a gyenge pontok kezelése, és a
rendelkezésre dll6 eszkozok megerdsitése, killonosen a termeldi
szervezetek Gsszefondddsanak, a termeldi szervezetek tarsuldsai
létrehozdsdnak, a termel6i szervezetek kozotti egyiittmiko-
désnek, valamint a termeldi szervezetek hatdrokon dtnyalé mtiko-
désének tdmogatdsa révén.

93. A Bizottsdg ugy véli, hogy a szolgdlatai dltal a tagallamok
(az 1257/99[EK tandcsi rendelet 37. cikkének (3) bekezdése sze-
rinti) kivétel irdnti kérvényére vonatkozdan elvégzett elzetes
ellendrzések elegendGek voltak a két eszkoz kozotti koherencia
biztositdsira. A termelSk tdmogatdsi rendszerben val6 elégtelen
részvételének okait a jovSbeni értékelések sordn vizsgdljak.

AJANLASOK

94. E kérdés értékelésével és megfelelS rendezésével a kozos
piacszervezés kozeljovében (2006 végén) torténd feliilvizsgalata
foglalkozik, célja a timogatdsi rendszer egyszertibbé és hatéko-
nyabbd tétele.

Az értékelések eredménye tovabbi jogalkotdsi kezdeményezéshez
vezethet a Bizottsdg részérdl, ha agy itéli meg, hogy azok segit-
hetnek a rendszer célkittizéseinek elérésében.

95. A 2006 sordn el6terjesztésre keriils, kozos piacszerve-
zési reformjavaslat el6készitésének részeként a Bizottsdg hatds-
vizsgélatot végez. A Bizottsag egyetért a Szamvevdszék ajanldsa-
ban kifejezett célokkal, és a hatdsvizsgalat részeként megvizsgdlja,

hogyan érhetdk el a legjobban.

96. A Bizottsdg javitja adatgy(jtési és a vonatkoz6 mutaté-
szamok kidolgozdsara vonatkozé kapacitdsat. Az adatmegbizha-
tosdg kérdésének megolddsa érdekében a MezGgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Fdigazgatdsdg 2006-ban IT-projektet indit el,
amelynek feladata annak biztositdsa, hogy 2007-t6l 4j, megfeleld
adatbdzis élljon rendelkezésre.

97. Az értékelés hatélydt és az értékeld kérdéseket a pélyd-
zati feltételek elGkészitése soran hatdrozzdk meg. A Bizottsdg
figyelembe veszi a Szamvevdszék észrevételeit.

98. A Bizottsdg jovdbeni reformjavaslatdban foglalkozik a
szervezetek hidnyéval a {6 gyiimélcs- és zoldségtermesztd tagdl-
lamokban, és hatékonyabban 0sztonzi a termeldi szervezetekben
valo tagsdgot.



C 282/58 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2006.11.20.

99-100. Azon dgazatokban, ahol a kindlattal a keresleti olda- értékelés hatalyat és az értékel§ kérdéseket a pélyazati feltételek
lon még erésebb alkupozici6 ll szemben, a kiegyensilyozottabb el6készitése sordn hatdrozzdk meg. A Bizottsig figyelembe veszi

piac biztositdsdnak értékes eszkoze a kindlat koncentracidja. Az a Szadmvevdszék észrevételeit.




