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P6_TA(2006)0089

A szocidlis védelem és a tarsadalmi integracio

Az Eurdpai Parlament éllisfoglaldsa a szocidlis védelemr6l és a tdrsadalmi integriciérdl (2005/2097(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg ,Koz0s jelentéstervezet a szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi integraciérdl” cimd

kozleményére (COM(2005)0014),

— tekintettel a Bizottsdgnak ,A szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi integraci6rdl sz6l6 kozos jelentéstervezet

melléklete” cim{ bels6 munkadokumentumadra (SEC(2005)0069),

— tekintettel a Bizottsdg bels6 munkadokumentumdra az 4j tagallamokban zajlé tdrsadalmi integraciordl

sz616: a tarsadalmi integraciorol szol6 kozos nyilatkozatok osszefoglaldsa (SEC(2004)0848),

— tekintettel az Eur6pai Tandcs 2005. mdrcius 22-23-i, briisszeli iilésének elnokségi kovetkeztetéseire,

— tekintettel a lisszaboni stratégia félid8s feliilvizsgdlatardl sz6l6, 2005. marcius 9-i dllasfoglaldsara (%),

— tekintettel a 2000. jinius 19-20. kozott Santa Maria da Feirdban tartott Eurdpai Tandcs elnokségi kovet-

keztetéseire, és killonosen arra a megdllapoddsra, amely szerint meg kell hatdrozni azokat a mutatékat,
amelyeket kozos viszonyitasi alapnak tekintenének a tirsadalmi kirekesztés ellen és a szegénység megsziin-
tetéséért folytatott kiizdelemben,

— tekintettel a Bizottsignak a szocidlis menetrendrél sz616 kozleményére (COM(2005)0033),

— tekintettel a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél sz6l6, 2005. julius 12-i

2005/600/EK tandcsi hatdrozatra (%),

— tekintettel a tagdllamok tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet szolgdlé egyiittmikodése osztonzésére

szolgdld kozosségi cselekvési programrdl sz616, 2001. december 7-i 50/2002/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra (%),

— tekintettel az ENSZ gyermekjogi egyezményének 27. cikke (1) bekezdésére, mely megdllapitja, hogy az

egyezményben részes allamok elismerik, hogy minden gyermeknek joga van a fizikai, szellemi, lelki,
mordlis és tirsadalmi fejl6déséhez sziikséges életszinvonalhoz,

— tekintettel az ENSZ gyermekjogi egyezményének 27. cikke (2) és (3) bekezdésére, melyek elismerik a

szill6k elsGdleges felelGsségét e teriileten, és mely szerint a kormdnyok feladata megfelel§ intézkedéseket
hozni a sziil6k tdmogatdsira e joguk érvényesitéséhez, és sziikség esetén anyagi segitséget nydjtani és
tdmogat6 programokat szervezni, kiilonosen az élelmezés, a ruhdzkodds és a lakhatés teriiletén,

— tekintettel a Bizottsagnak ,A lisszaboni stratégia szocidlis dimenzidjanak megszilarditdsa: a nyilt koordina-

ci6s modszer korszer(sitése a szocidlis védelem teriiletén” cimd kozleményére (COM(2003)0261),

— tekintettel a Bizottsdg kozleményére a szocidlis védelem korszerdsitésérdl a magas mindségti, hozzaférhetd

és fenntarthat6 egészséggondozds és hosszi tdvi gondozds kifejlesztése érdekében: nemzeti stratégidk
tdmogatdsa a ,nyilt koordindciés médszer” haszndlatdval (COM(2004)0304),

— tekintettel a Bizottsignak ,A demogréfiai valtozasok kihivdsa: a nemzedékek kozotti szolidaritds 4j forméi”

cimii zold konyvére (COM(2005)0094),

— tekintettel 2002. janius 11-i élldsfoglaldsdra, a Bizottsdg dltal a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdghoz és a Régidk Bizottsdgdhoz intézett bizottsigi kozleményrdl:
kozos jelentéstervezet a tdrsadalmi integraciérdl (¥),
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— tekintettel a nyilt koordindciés médszer alkalmazasardl sz6l6 2003. junius 5-i dlldsfoglaldsdra (?),

— tekintettel 2003. szeptember 24-i allasfoglaldsira a Bizottsignak és a Tandcsnak a megfelel§ és fenntart-
haté nyugdijakrdl sz616 kozos jelentésérél (),

— tekintettel a szocidlis védelem korszer(isitésérél és a magas szinvonalil egészségiigy kifejlesztésérsl sz6lo
2005. aprilis 28-i dllasfoglaldsara (%),

— tekintettel a 2006-2010 kozotti idSszakra érvényes szocidlis menetrendrdl szol6 2005. méjus 26-i
éllasfoglaldsdra (),

— tekintettel az G tagallamokban zajl6 tarsadalmi integraciordl sz6l6 2005. junius 9-i alldsfoglaldsdra (%),
— tekintettel eljdrasi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg jelentésére és a Ndjogi és EsélyegyenlGségi Bizottsig
véleményére (A6-0028/2006),

A. mivel az Eurdpai Tandcs 2000. marciusi lisszaboni iilésén az Eurdpai Uni6 atfogé stratégidt fogalmazott
meg, amelynek célja a hosszi tavi gazdasagi novekedés, a teljes foglalkoztatds, a tdrsadalmi kohézid és a
fenntarthaté fejl6dés biztositdsa egy tudasalapd, know-howra és innovéciora épilé tarsadalomban; mivel
ot évvel késdbb a stratégia céljait tavolrdl sem sikeriilt teljesiteni,

B. mivel az Eurépai Tandcs 2000. évi nizzai iilésén a tagdllamok a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
szamottevs és mérhetd csokkentését véllaltak 2010-ig,

C. mivel a tdrsadalmi integraci6 szorosan kapcsolodik az emberi méltésaghoz, mint alapvetd joghoz,

D. mivel bizonyos feltételek kozott a tdrsadalmi integracié kozvetleniil és hatdsosan hozzdjarulhat a gazda-
sagi fejlédéshez,

E. mivel a tdrsadalmi integracié szorosan kapcsolddik a tdrsadalmi kohézidhoz, amely az Eurdpai Unid
alapértéke, valamint a tdrsadalmi kirekesztés és a diszkrimindcié elleni kiizdelem egyik eszkoze, mely
kiizdelem az emberi erSforrdsok pazarldsa és a demogréfiai valtozdsok komoly kovetkezményei elleni
harcot jelenti,

F. mivel OECD-forrdsok statisztikdi szerint a szervezethez tartozé orszdgok lakossdga oregszik, és mivel
jelenleg minden 100 aktiv munkavdllaléra 38 nyugdijas jut, és ha a foglalkoztatdsi politika hosszi tdvon
nem vidltozik, ez a szdm 2050-re 70-re emelkedhet,

G. mivel a szocidlis védelem modernizdlisinak nem csak a pénziigyi fenntarthatésdg biztositdsarol kell
sz6lnia, hanem azon kockdzatok kozos villaldsardl is, amelyekkel az egyének nem képesek egyediil
megbirkézni, valamint a gazdasdgi novekedés és a foglalkoztatds 6sztonzésérdl annak érdekében, hogy
azok fenntarthatévd valjanak,

H. ezért ismételten hangstilyozza, hogy az egyetemességen, egyenl@ségen és szolidaritdson alapuld szocidlis
védelem az eurdpai szocidlis modell alapvetd alkotdelemét képezi,

Altaldnos észrevételek

1. advozli a fent emlitett kozos jelentést, amely az EU-25-6k szintjén elsG izben terjed ki a szocidlis
védelem és a tdrsadalmi integricié kérdéseire egyardnt, és amely vizsgdlja a tagdllamok elGrehaladdsit az
Eurdpai Tandcs lisszaboni iilésén megallapitott célok elérésében; megjegyzi, hogy a jelentés célja, hogy kulcs-
fontossagl 1épéseket tegyen a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem és a szegénység 2010-ig torténd felsza-
moldsa terén, valamint hogy segitse a tagallamokat a szocidlis védelmi rendszerek megreforméldsaban is
annak érdekében, hogy biztositsa e rendszerek szdmdra a magas szinvonald szolgdltatdsok nydjtasdnak
képességét, valamint e rendszerek megfelelGségét és jovébeli fenntarthatsdgat;

(') HL C 68. E, 2004.3.18., 604. o.
() HL C 77.E., 2004.3.26., 251. o.
() HL C 45. E, 2006.2.23., 134. o.
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2. megjegyzi, hogy a kozos jelentés szerint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
tovabbra is az Unid és a tagillamok egyik legnagyobb kihivdsa, ugyanis a jovedelmeken alapulé statisztikai
adatok alapjdn a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés az egész Unidban tovabbra is jelentds mértékd, és
2002-ben az EU-ban tobb mint 68 millié ember, a népesség 15 %-a élt a szegénység fenyegetettségében;

3. megjegyzi, hogy az EU munkaerGpiacain az elmult évtizedben végbement fontos szerkezeti elGrelépések
ellenére a foglalkoztatds és a részvétel szintje az EU-ban tovébbra is elégtelen, a munkanélkiiliség szdmos
tagdllamban tovdbbra is magas, killonosen bizonyos népességcsoportokban, példdul a fiatalok, az iddsek, a
nbk és a hatranyos helyzettiek kozott; megjegyzi tovabba, hogy a munkaerdpiaci kirekesztés nemcsak
nemzeti, de helyi és regiondlis dimenzidval is rendelkezik;

4. felhivja a figyelmet arra, hogy a gazdasag jelenlegi lassuldsa, a novekvé munkanélkiiliség és a munkale-
het8ségek szdmdnak csokkenése egyre tobb embert szolgdltat ki az elszegényedés és a kirekesztés veszé-
lyének, tovdbba rontja a mdr érintettek helyzetét; a hosszt tdvii munkanélkiiliségtdl és inaktivitdstdl sdjtott
egyes tagallamokban ez killondsen igy van;

5. kiemeli, hogy a foglalkoztatdst a szegénység elleni leghatékonyabb védelemnek kell tekinteni, és hogy
ebbdl kovetkez6en a munka anyagi vonzerejét a ndk foglalkoztatdsit osztonzd lépésekkel és a felajanlott
munkalehetéségek mingségi céljainak meghatarozasaval kell fenntartani;

Tdrsadalmi integrdcio

6. gy véli e tekintetben, hogy a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni erdfeszitéseket folytatni kell,
és ki kell terjeszteni a szegénység és a kirekesztés dltal leginkabb veszélyeztetettek, példaul az alkalmilag
foglalkoztatott munkavallalok, a munkanélkiiliek, a gyermekeiket egyediil nevelSk (dltaldban ndk), az egyediil
él6 idGsek, a ndk, a tobb személyt eltartd csalddok, a hitranyos helyzet(i gyermekek, az etnikai kisebbségek,
a betegek és fogyatékkal él8k, a hajléktalanok, az emberkereskedelem, valamint a drog- és alkoholfiiggGség
aldozatai helyzetének javitdsa érdekében;

7. ugy véli, hogy dontS fontossdga a hdtranyos helyzetliek — beleértve a fogyatékkal éldket, az etnikai
kisebbségeket és a bevandorlokat — nehézségeinek megértése a munkavallaldssal és a munkaerdpiacon mara-
déssal kapcsolatban; felhivja a tagallamokat, hogy tdmogassdk a hatrdnyos helyzetiiek integracidjat a tarsa-
dalmi kirekesztés megakadalyozdsa és lekiizdése, valamint az oktatds elGsegitése, a munkahelyteremtés, a
szakképzés és a szakmai fejl6dés Osztonzése, a szakmai és a csalddi élet GsszeegyeztethetGsége, valamint az
egészségiigyi ellitishoz és elfogadhatd lakhatishoz valé egyenlS hozzdjutds jogdnak, tovdbbd a szocidlis
védelmi rendszerek fenntarthatdsagdnak biztositdsa érdekében; ramutat e tekintetben az osszevethet§ adatok
javitdsanak sziikségességére;

8. kiemeli, hogy az oktatisban és a képzésben tapasztalhaté hdtrinyok felszdmoldsa és a munkaerd
képzettségének javitdsa valamennyi korcsoportban a férfiak és nék, valamint etnikai és nemzeti kisebbségek
szdméara a munkanélkiiliség elleni kiizdelem kulcsfontossigti eszkoze; megjegyzi tovabbd, hogy az emlitett
egyenl6tlenségek felszamoldsa kiilonosen fontos a foglalkoztatdssal, a munka mingségével és a tarsadalmi
integraci6val kapcsolatos lisszaboni célok elérése érdekében;

9. hangsdlyozza e tekintetben, hogy a roma kisebbség tekintetében sziikséges, minden tagjanak megad-
janak minden motivdciét annak érdekében, hogy érdekeltté valjanak gyermekeik tovabbképzésében, pozitiv
tulajdonsdgaik és képességeik fejlesztésében;

10. felhivja a tagdllamokat, hogy osszdk meg egymédssal a legjobb gyakorlatokat az oktatdsbol valé korai
lemorzsolédds megakadalyozdsa, az oktatds szintjének kilonosen a nyelvek és az G technologidk teriiletén
torténd javitisa, az iskoldbdl a munkahelyekre torténd dtmenet megkonnyitése, a hatrinyos helyzeti
csoportok —, beleértve a képzetlenebb és id6sebb munkavallalokat — oktatdshoz és képzéshez vald hozzaféré-
sének javitdsa, valamint az élethosszig tarté tanuldshoz val6 dltaldnos hozzéférés megalapozasa érdekében;
kiemeli, hogy ezeknek a stratégidknak ki kell terjedniiik az Osszes érintett félre, beleértve a szocidlis partne-
reket, a civil tdrsadalmat és az oktatdsszervezdket is, tovibbad a minGségi kozoktatds biztositdsa érdekében a
tagdllamokra is alapvetd szerep hdrul;
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11. a szocidlis kirekesztettségben él6 50 év feletti személyek szdmdanak csokkentése és a munkaerGpiacon
val6 megmaraddsuk konnyitése érdekében javasolja a tagillamoknak, hogy az élethosszig tart6 tanuldshoz
val6 hozzaférés fejlesztésével el6zzEék meg a szakmai pélyafutds megszakaddsanak veszélyét;

12.  4gy véli e tekintetben, hogy azon elényok miatt, amelyeket képzett munkaerd jelent a munkaaddknak,
vitathatatlan, a munkaad6knak nagyobb részt kell véllalniuk az élethosszig tart6 tanulds folyamataban;

13. ugyanakkor ramutat, hogy szdmos esetben sem az oktatds megfelel§ szintje, sem az Gjbdli atképzések
nem garantaljdk az elhelyezkedést; ezért hangsiilyozza a nem anyagi célokat szolgdlé kozhaszni munka
nagyobb mértékd kihasznaldsanak sziikségességét;

14. hangsilyozza, hogy a 17 tagdllambdl — amelyekrdl adatok éllnak rendelkezésre (') — 14-ben nétt a
gyermekszegénység a 90-es években; felhivija a figyelmet arra, hogy a tartds gyermekszegénység féként az
egysziilGs csalddok, a hdrom, vagy tobb eltartott gyermekes nagycsalddok, a bevandorl6k és etnikai kisebbsé-
gekhez tartozé személyek, a munkanélkiili vagy alulfoglalkoztatott sziil6k esetében jellemzd; hangsilyozza,
hogy az EU és a tagdllamok szintjén kiemelt figyelmet kell forditani a tobbgenerdci6s szegénység megel6zé-
sére és kikiiszobolésére, és hogy ezt megfelel§ pénziigyi forrdsok rendelkezésre bocsitdsaval (mint példaul a
strukturalis alapok, kiilonosen az Eur6pai Szocidlis Alap fokozott felhaszndldsaval) kell alitdmasztani; hang-
stlyozza, hogy a mutatészdmokat a gyermekek és az egyediil él6k szempontjdbdl kell vizsgalni, még ha
tudvalevé is, hogy a gyermekszegénység nem csokkenthetd a csalddok szegénységének csokkentése és annak
biztositdsa nélkiil, hogy a magas szinvonald szolgéltatdsok mindenki szdmadra elérhetek legyenek;

15. rdmutat arra, hogy Eurostat-forrdsok szerint az EU-n beliili sziiletések egyharmada hazassdg intézmé-
nyén kivill torténik, és hogy ez a szam évrél évre né; gy itéli meg, hogy ez a tendencia indokolttd teszi,
hogy az intézményként kezelt kiilonbozs csaladtipusok normalis mtikodésének el6mozditdsira hatékony
modszereket taldljunk;

16. ugy véli, hogy a gyermekekkel és gyermekgondozéssal kapcsolatos szocidlis szolgdltatdsok a gyermek-
szegénység, a tdrsadalmi kirekesztés és a diszkrimindcié megel6zésének és csokkentésének, valamint a
munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetése megkonnyitésének fontos el6feltételei; hangstilyozza annak sziiksé-
gességét, hogy minden gyermek szdmdra konny( és egyenld hozzaférést biztositsanak az oktatdshoz; elis-
meri e tekintetben a magan szolgéltatdsnyjtok létfontossdga szerepét;

17. felhivja a Bizottsdgot, hogy terjesszen el zold konyvet a gyermekszegénységrél, mely a szegény gyer-
mekek tdrsadalmi integricidja felé vezetd lépésként egyértelmd célokat és megfelel§ intézkedéseket hatdroz
meg a gyermekszegénység megsziintetésére;

18. felhivja a Bizottsdgot, hogy fokozza erdfeszitéseit egy olyan ,gyermekjogi charta” létrehozdsa érde-
kében, amely elGrelépés elérésére torekszik a gyermekek jogainak — az EU bel- és kilpolitikdja részeként
torténd — védelmezése terén;

19. felhivja a figyelmet azon fiatalok sziikségleteire, akik az iskoldbdl a munka vildgdba keriilve a gazdasdgi
és tarsadalmi integracié tekintetében kiilonos nehézségekkel kiizdenek, és akik hamarabb dldozatdul eshetnek
a tdrsadalmi kirekesztésnek; felhivja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy a fiatalok munkanélkiiliségét
onallé6 médon kiilonosen kiemelt figyelemmel kezeljék meghatdrozott politikai intézkedések és képzés révén,
tobbek kozott a kezdeményezések magukhoz ragaddsinak Osztonzése és a véllalkozdi szellem fejlesztése
érdekében;

20. felhivja a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki integralt stratégidkat a foldrajzilag tivol es6 és fejletlen
varosi, szigeti és vidéki térségek gazdasdgi, tarsadalmi, kulturdlis és kornyezetvédelmi fejlesztésének elémoz-
ditdsdra, azzal a céllal, hogy szembeszalljanak a kirekesztés és szegénység problémdival, a kirekesztés és a
szegénység 6roklédésének megakadalyozdsa érdekében;

21. hangsiilyozza annak sziikségességét, hogy a ndk nagyobb mértékben vegyenek részt a munkaerd-
piacon, a munkavéllaldsukat lehetetlenné tevs akaddlyok megsziintetésével, kilonosen az id@sebb néknek a
hosszabb munkaerépiacon maradasa batoritdsaval;

22. javasolja a tagdllamoknak, hogy tdmogassdk a novekedési és a nék foglalkoztatdsaval kapcsolatos poli-
tikdt, amely lehetdvé teszi a n6k mindségi munkalehetdségekhez valé hozzdjutdsit és az azonos bérezés
el6mozditasat;

(") UNICEF Report Card No 6 — Child Poverty in Rich Countries 2005.
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23. rdmutat arra, hogy a nék munkavdllaldsi ardnydnak novelését nemcsak a — f6ként a ndket sijt —
elszegényedés kockazataval szembeni szitkséges védelemnek, hanem a népesség Oregedése dltal fenyegetett,
az aktiv és inaktiv munkavéllalok kozotti szdmardny egyenstlydnak meg8rzését szolgdld eszkoznek is kell
tekinteni;

24. felhivja e tekintetben a tagallamokat, hogy 0sszpontositsanak a munkaerdpiaci egyenl6tlenségek felszd-
moldsdra, példdul a nemen alapulé foglalkoztatdsi killonbségekre, a munkanélkiiliségre és az atipikus foglal-
koztatdsra, a nemek kozott az egyes dgazatokban és szakmdkban tapasztalhaté elkiilonitésre, a nemek
kozotti jovedelmi kiilonbségekre, az egyenldtlen stituszra, valamint a nknek a dontéshozd pozicidkban
tapasztalhat6 korlatozott részvételi ardnydra; gy itéli meg, hogy a fentiek segitségével a tagallamoknak meg
kell konnyiteniitk a személyes vélasztdst a munka és a csaladi élet Osszeegyeztethetsége, valamint a j6 mind-
ségli és megfizethet§ gyermekgondozasi és az egyéb eltartottak altal igénybe vehetS gondozdsi szolgaltati-
sokhoz valé hozzaférés szempontjabdl; tovabbd agy véli, hogy létfontossigi a nemek kozotti esélyegyenld-
ség dltaldnos érvényesitése az osszes politika és program keretében;

25. tovabbd, felhivja a tagdllamokat, hogy tegyenek intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a néket nyug-
dijjogosultsdguk kiszdmitdsa sordn ne hozzdk hitrinyosabb helyzetbe amiatt, hogy a sziilési, illetve anyasagi
szabadsdg miatt megszakadt a foglalkoztatdsuk folytonossdga;

26. felhivja a tagdllamokat, hogy az etnikai kisebbségeket és a bevandorlokat érint6 nagy mértékd kire-
kesztés elleni kiizdelem sordn dolgozzanak ki és hajtsanak végre intézkedéseket — beleértve a tudatossdgot
fokozé intézkedéseket — annak érdekében, hogy az emlitett célcsoportokat be lehessen vonni a hivatalos
munkaerdpiacra, érvényesiteni lehessen az emberkereskedelem és a hatranyos megkiilonboztetés elleni
jogszabalyokat, valamint kiilonleges oktatdsi programokra, illetve tisztességes megélhetési és lakhatdsi koriil-
mények megteremtésére irdnyuld specidlis intézkedések és komplex programok segitségével — a tdrsadalmi
integracié eldfeltételeként — meg lehessen konnyiteni tdrsadalmi beilleszkedésiiket;

27. siirgeti a Bizottsdgot, hogy a fogyatékkal él6ket stjtd hatranyos megkiilonboztetés felszdmoldsa, az
egyenld lehetdségek biztositdsa és a fogyatékkal él6k munkdban, tirsadalomban és politikdban torténd teljes
részvételének elGsegitése érdekében terjesszen el javaslatokat a megfelel§ jogi keret megteremtésére, kiilo-
nosen egy, az EK-Szerz8dés 13. cikkén alapuld irdnyelvre irdnyul6 javaslat révén, az eddig nem targyalt terii-
letek szabalyozasa érdekében;

28. hangsilyozza a szegénység éltal leginkabb érintett és a legkevésbé kedvezményezett csoportok, példaul
a hatrdnyos helyzettiek és az 6nmagukat elldtni képtelen id6sek lakhatdsi feltételei — kiilonosen a hozzéférhe-
t6ség — javitdsanak sziikségességét; kéri, hogy szenteljenek tobb figyelmet a hajléktalanoknak, elsGsorban
gondozids és alapvet§ képzés segitségével, valamint tdrsadalmi beilleszkedésiik tdmogatdsaval, amely dllami
politikdkat tesz sziikségessé, killondsen a lakdsiigy, az egészségiigy és az oktatds teriiletén, annak biztositdsa
érdekében, hogy ezek az emberek hozzaférjenek e létesitményekhez;

29. e tekintetben tovabba tgy véli, hogy az alapkészségeket — amelyek oktatdsa nemcsak azon képességek
fejlesztését jelenti, amelyekre ezen személyeknek 6nmaguk elldtdsa érdekében van sziiksége, hanem a korldto-
zott képességii emberekkel kapcsolatos szolidaritdsra vald nevelést is — az alapfoki oktatdssal kezdve folya-
matosan kellene oktatni a teljes eurépai tarsadalom részére;

30. teljes mértékben tdmogatja a Bizottsignak az ,esélyegyenléséget mindenkinek” eurdpai év 2007-ben
torténd megrendezésére irdnyuld szandékat; gy véli, ez elGsegitheti azt, hogy fel lehessen hivni a figyelmet
a kérdés fontossdgara, értékelni lehessen az EU-ban elért eredményeket, és keretet lehessen biztositani a
tovabbi politikai intézkedések és kezdeményezések szdmadra az EU diszkrimindcidellenes jogalkotdsdnak javi-
tdsa, a kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés kezelése, valamint a nemek kozotti esélyegyenl@ség minden
teriileten torténd érvényesitése érdekében;

31. idvozli annak felismerését, hogy a szocidlisan leginkdbb jogfosztottak altaldban a legszegényebb szoci-
dlis kornyezeti feltételekkel szembesiilnek, és hogy ezt is figyelembe kell venni a tdrsadalmi kirekesztés
kezelése sordn;

32. felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen jogi lépéseket azon tagdllamok ellen, amelyek nem alkalmazzak
vagy a kit(izott hatdrid6re nem iiltették dt nemzeti jogukba az EK-Szerz8dés 13. cikkén alapuld diszkrimina-
cidellenes irdnyelveket;

33. megerGsiti a harmonizdlt adatgytjtés javitisa és az olyan kozds mutatok kidolgozdsa irdnti igényt,
amelyek figyelembe veszik a korbdl és a nembdl ad6dé kiilonbségeket, mivel az ilyen mutatok fontos
szerepet jitszanak a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni politikdk nyomon kovetésében és
értékelésében;
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34. gy itéli meg, hogy a tdrsadalmi integrdcié val6di érvényesitését a politikai dontéshozatalban a poli-
tikdk — nemzeti és unids szintli — rendszeres elGzetes és utdlagos értékelésének kialakitdsa révén kell
megvaldsitani;

35. rdmutat, hogy a tdrsadalmi integrici6 folyamatdba be kell vonni a helyi és a regiondlis élet kulcsszerep-
16it, példaul a tdrsadalmi integriciés politikdk végrehajtdsdért felel6s helyi hatosagokat, a szocidlis partne-
reket, a nem kormdnyzati szervezeteket, valamint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés dltal sdjtott
embereket;

36. tdmogatja a Bizottsdg azon szdndékdt, hogy a ,kirekesztettség és szegénység elleni kiizdelem eur6pai
évének” megszervezésével kiilonos figyelmet fordit a szegénység elleni kiizdelemre;

Szocidlis védelem

37. gy véli, hogy a globalizaciébdl eredd gyors viltozdsok és az informadcids és kommunikéciés technold-
gidk széles kordi hasznalata noveli a szocidlis veszélyekkel szembeni kiszolgaltatottsigot, és hatékonyabb
szocidlis védelmi intézkedéseket tesz sziikségessé annak érdekében, hogy mindenki szdmdra biztositani
lehessen a szocidlis védelemhez val6 jogot;

38. ramutat, hogy a szocidlis biztonsdg és az ellatdsi rendszerek gyakran lassan reagédlnak a foglalkoztatds
és 6nallo vallalkozoi tevékenység rugalmasabb formdira, nem nydjtanak megfelel§ timogatast, és ez akada-
lyokat gordithet a munkdba 4ll6 munkavillalok elé; ezért ugy véli, hogy ezt figyelembe kell venni a rend-
szerek korszertisitése esetén;

39. gy véli, hogy a jelenlegi demografiai folyamatok — a munkaerd eloregedése és a munkaképes kort
lakossdg szdmdnak csokkenése — kozép- és hosszu tdvon kihivést jelent a szocidlis védelmi rendszerek pénz-
tigyi fenntarthat6sdga tekintetében;

40. rdmutat e tekintetben, hogy tdmogatni kell olyan dtfogé eloregedési stratégidk kidolgozdsat és végrehaj-
tasdt, melyek célja, hogy a munkavillalok tovdbb aktivak maradjanak, valamint hogy a munkéltatokat arra
osztonozzék, hogy id6sebb munkavéllalokat is felvegyenek, illetve megtartsanak;

41. siirgeti a Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ javaslatokat a megfelel§ jogi keret létrehozésdra az életkor
alapjan torténd diszkrimindcié felszdmolasa érdekében;

42. gy 1téli meg ebben a vonatkozdsban, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap fontos szerepet jitszhat az
id8sebb munkavallalok munkaerdpiacra torténd integracidja és Gjraintegréldsa folyamatdban, és nagyobb
altalanossagban, a raszoruld ésfvagy tarsadalmilag kirekesztett csoportok tdrsadalmi integracidjdban;

43. gy itéli meg, hogy a nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatésaga érdekében gazdasdgi novekedésre,
megfeleld termelékenységre, magas szint(i foglalkoztatottsdgra, valamint az élethosszig tarté tanulds, a mind-
ségi munka és az egészséges munkakornyezet aktiv elémozditdsira van sziikség;

44. javasolja, hogy a nyugdijrendszerek ne csak a szocidlis és kiegészitd biztositasok kiilonb6zg formaibol
alljanak (akar kotelezd, akdr onkéntes biztositasr6l van sz9), hanem biztositsdk a lehetd legnagyobb tarsa-
dalmi igazsdgossdgot a nyugdijak tekintetében;

45. azon a véleményen van, hogy a foglalkoztatasra gyakorolt hitrinyos hatdsok megel6zése érdekében az
dllami nyugdijrendszerek reformja kapcsdn el kell keriilni a munkavallalok adéterheinek novekedését, ugyan-
akkor megfelel§ egyensulyt kell kialakitani a jovedelemadok és az egyéb addfajtak kozott;

46. felhivja a tagdllamokat, hogy erdsitsék meg adminisztrativ és intézményi kapacitdsaikat, beleértve a jo
mindségli szolgdltatisokhoz val6 egyenl hozziférés javitdsit, killonosen az egészségiigy, a hosszl tdvi
gondozds, a szocidlis biztonsag, a szocidlis szolgdltatdsok terén, beleértve a szocidlis jogokkal kapcsolatos
tandcsadds nydjtdsat, a gyermekekkel kapcsolatos szolgaltatdsokat, a kozlekedési és a mobilitsi szolgaltatd-
sokat, a munkaer@piaci integracira Gsszpontosité Ujrabeilleszkedési szolgéltatisokat, valamint a szakmai
képzési szolgdltatisokat;

47. viérja a Bizottsig minimdlbérrd] sz6l6 dokumentumdt, amely hasznos hozzdjiruldst jelenthet a tdrsa-
dalmi integraciorodl és szocidlis védelemrdl foly6 vitdhoz;
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48. dvozli a Tandcs hatdrozatit a nyilt koordindciés mddszerti eljardsnak az egészségiigy és a hossza tava
gondozas teriiletén torténd alkalmazdsarol; rimutat, hogy a szolgéltatdsok és az egészségiigyi elltds szerve-
zése és nyUjtasa a tagdllamok hatdskorébe tartozik és tovdbbra is oda kell tartoznia; ismételten megerdsiti,
hogy tdmogatja az egészségiigy és a hosszl tavii gondozds hdrom alapvetd céljit: az egyetemes, jovedelemtd]
vagy vagyontdl fiiggetlen hozzaférést, a magas szinvonalat és a pénziigyi fenntarthatésagot;

49. hangsilyozza, hogy kiilonos figyelmet kell szentelni a hosszi tdvii vagy koltséges gondozdsra szoruld,
illetve az ellatdshoz jutds sordn nehézségekkel kiizd§ személyekre; hangsilyozza, hogy amennyiben az egész-
séget tdmogatni és védelmezni kivanjuk, akkor az egészségiigyi rendszereknek nemcsak a biztositdsi alap-
elven, hanem a szolidaritds elvén is kell alapulniuk;

50. tdmogatja tovabba az osszes sziikséges szocidlis szolgaltatds fejlesztését az ellatasra szoruld személyek,
azaz az onmaguk napi ellatdsara képtelenek gondozasa tekintetében;

51. megjegyzi, hogy noha az dllami nyugdijrendszerek tovadbbra is a nyugdijasok fontos bevételi forrdsa
kell, hogy maradjanak, a szakmai vagy személyes rendszereken keresztiil fizetett egyéni hozzdjarulds kiegé-
szit8 szerepet jatszhat a tovabbi nyugdijjuttatdsokban;

52. rdmutat ebben az Osszefiiggésben az egyének jovedelmét és életszinvonaldt érintd kovetkezményekre
ravildgit6 atfogd tdjékoztatdsi és ellendrzérendszerek Osszehangoldsdnak szitkségességére;

53. hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy a nyugdijrendszerek hatékonysdgit folyamatosan értékeljék a
pénziigyi fenntarthatdsdg, valamint a szocidlis célok elérése szempontjdbol;

12 ,

54. felhivja az Eurdpai Tandcsot, hogy a nyilt koordindciés mddszer ésszer(sitése és egyszerdsitése érde-
kében 2006 tavaszdn tartandd csticstaldlkozéjan fogadjon el egy integralt keretet a szocidlis védelem és
integracio teriiletén, valamint dllapodjon meg a kozos célkittizések egységes listdjardl a tarsadalmi integracio,
a nyugdijak, az egészségiigy és a hosszl tavii gondozds teriiletén;

55. a lisszaboni folyamat osszefiiggésében egy integralt keretrendszer létrehozdsat, valamint a szocidlis
védelem és integraci6 teriiletén zajlo koordindci6 racionalizaldsat lehetGségnek tekinti a szocidlis védelem
tarsadalmi dimenzi6janak erésitése érdekében, amely sajit, fiiggetlen, tdrsadalmi-gazdasdgi jelentGséggel
rendelkezd dimenzi6, ellentétben a szocidlis és foglalkoztatdsi politika koordindcidjival;

56. felhivja a tagdllamokat és a Bizottsdgot, hogy a nyilt koordindciés modszernek a szocialis védelem és
integracid teriiletén torténd alkalmazdsa sordn a jévében forditson nagyobb figyelmet a munka és a csalddi
élet Osszehangoldsanak kérdéseire, killonos tekintettel a gyermekgondozashoz valé hozziférésre, a csaladi
jovedelmi helyzetekre és az anydk foglalkoztatdsi aranydra;

57. felhivja a tagdllamokat, hogy a foglalkoztatds, a szocidlis védelem, a tdrsadalmi integracid, a nyugdijak
és az egészségligy teriiletén optimélisan hasznaljdk ki a nyilt koordindcids médszer éltal a politikai dontésho-
zatal eszkozeként kinalt lehetdséget;

58. felhivja a tagdllamokat — kiilondsen az Gjonnan csatlakozottakat —, hogy vizsgdljak feliil nyugdijrend-
szereiket, és vegyék figyelembe a férfiak jelentGsen alacsonyabb virhatd élettartamdt és a férfiak és ndék
kozotti jelentSs fizetési killonbségeket, ami az 6zvegyek nyugdijainak mértékében mutatkozik meg, és
gyakran szegénységbe kényszeriti Gket;

59. rdmutat, hogy a szocidlis biztonsagi rendszerek fejlesztése és fenntartdsa szorosan kapcsolddik a lissza-
boni célokhoz, és jelent@sen hozzdjarulhat a megnovekedett foglalkoztatottsighoz és novekedéshez, a foko-
zott szolidaritishoz és a nagyobb tdrsadalmi integracidhoz;

60. ismételten hangsilyozza meggy6zGdését, hogy szerepe a nyilt koordindciés médszer alkalmazasdban —
az eurdpai polgdrokat kozvetleniil képvisel§ testiileti mindségében — tisztdzdsra és megerGsitésre szorul,
annak érdekében hogy a folyamatnak demokratikus legitimitdst kolcsonozzon;
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61. felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy kezdjen trgyaldsokat a Parlamenttel egy intézménykozi
megdllapoddsrdl, amely megéllapitja azon politikai teriiletek kivalasztdsanak szabdlyait, amelyekre a nyilt
koordindciés médszer alkalmazandé lenne, és biztositja a médszer kovetkezetes alkalmazasit, az Eurdpai
Parlament korldtozdsmentes és egyenld részvételével;

62. hangstlyozza, hogy egy ilyen intézménykozi megallapoddsnak szabalyokat kell tartalmaznia a Parla-
ment részvételérsl a célok és mutaték meghatdrozdsaban és a dokumentumokhoz valé hozzaférésben, az
tiléseken val6 részvételben, a folyamat megfigyelésében és feliigyeletében, a jelentésekrdl és a legjobb gyakor-
latokrol sz6l6 tdjékoztatasban, valamint a nyilt koordindciés méodszer kozosségi modszerré torténd fejlédését
el@segitS folyamatban;

63. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, a szocidlis véde-
lemmel foglalkozé bizottsignak, a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, a csatlakozé orszdgoknak
és a tagjelolt orszagoknak.

P6_TA(2006)0090

Irdnymutatdsok a 2007-es koltségvetési eljarashoz (L, IL, IV., V., VL, VIL, VIIL (A)
és VIII. (B) szakasz)

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa a 2007-es koltségvetési eljirdsra vonatkoz6 irdnymutatdsokrél —
IL, IV,, V., VL, VIL, VIIL (A) és VIIL (B) szakaszok, valamint az Eurépai Parlamentnek a 2007-es kolt-
ségvetési eljirdsra vonatkozé elGzetes becsléseirdl (1. szakasz) (2006/2021(BUD))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozo szerzGdésre, és killonosen annak 272. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl sz6l6, 2000. szeptember 29-i
2000/597[EK, Euratom tandcsi hatdrozatra (1),

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl szolo,
2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (),

tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a koltségve-
tési eljdrds javitdsardl szo6lo, 1999. méjus 6-i intézménykozi megéllapodasra (%), kiilonos tekintettel annak
26. pontjara,

— tekintettel az intézmények f6titkdrainak az 5. cimsort érint§ véltozdsokrdl sz6l6, 2005. méjusi, negyedik
jelentésére,

— tekintettel az Eur6pai Unid 2006-0s pénziigyi évre vonatkozé altalinos koltségvetésére,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo koltségvetés végrehajtdsardl szolo éves
jelentésére és az intézmények vélaszaira (%),

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére (A6—-0058/2006),

A. mivel a 2007. évi koltségvetés jelenti az j pénziigyi keret els§ évét, tovabbd az 4j, 2007-2013 kozotti
idgszakra sz6l6 pénziigyi tervre irdnyuld targyaldsok és az intézménykozi megéllapodds egyelére nem
zdrultak le,

() HL L 253, 2000.10.7., 42. o.

() HLL 248, 2002.9.16. 1. o.

() HL C 172, 1999.6.18., 1. o. A legutébb a 2005/708/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozattal (HL L 269.,
2005.10.14., 24. 0.) médositott megallapodas.

() HL C 301, 2005.11.30,, 1. 0.



