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27.  felszdlit valamennyi érdekelt felet a lehetd legnagyobb nyomds kifejtésére, hogy meggy6zzék a Tana-

csot az ombudsman ajnldsdnak elfogaddsardl és eljarasi szabdlyzata médositasardl;

28.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az allasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az eur6pai ombuds-
mannak, valamint a tagdllamok kormdanyainak és parlamentjeinek.

P6_TA(2006)0122

Az intézmények dokumentumaihoz valé hozzaférés

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa a Bizottsignak sz6l6 ajinldsokkal az intézmények dokumentu-
maihoz val6 hozziférésrdl (2004/2125(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az EK-Szerz6dés 192. cikkének mésodik bekezdésére,
- tekintettel eljardsi szabdlyzata 39. és 45. cikkére,

- tekintettel az intézményeknek a 2001. mdjus 30-i, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg doku-
mentumaihoz vald nyilvanos hozzéaférésrdl sz616 1049/2001/EK rendelet (') végrehajtdsarél sz6l6 jelen-
téseire, kiilonosen pedig a rendelet 17. cikkének (2) bekezdése értelmében elkészitett els§ bizottsdgi
hdroméves jelentésre,

—  tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére (A6-0052/2006),

A. mivel az Amszterdami Szerz&dés ratifikdldsa és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 255. cikké-
nek hatélyba lépése Ota az dtldthatdsdg az Eurdpai Unid egyik alapelvévé vélt, melynek célja az eurdpai
intézmények demokratikus természetének megerdsitése, annak lehetévé tétele az dllampolgdrok sza-
madra, hogy kozelebbrdl részt vehessenek a dontéshozatali folyamatban, a kozigazgatds nagyobb legiti-
mitdsdnak biztositdsa a eredményesség és az dllampolgdrok dltali elszdmoltathatdsdg javitdsaval, és végiil
a problémak és hidnyossigok idében torténd feltdrdsa;

B. mivel a 1049/2001/EK rendelet csak részben valdsitja meg az EK-szerz8dés 255. cikkének rendelkezé-
seit, minthogy

- a jogalkotdsi tevékenység definiciGja (a 12. cikkben) tdl dltaldnos és sszetéveszthetd az igazgatdsi
jellegti tevékenységekkel; a rendelet emellett nem irja el6, hogy a jogszabélyok parlamenti és
tandcsi vitdjanak és elfogaddsdnak a nyilvanossag el6tt kell torténnie, valamint hogy a jogalkotdsi
inditvanyokon kivill a tagdllamok dltal kezdeményezett mddosité javaslatoknak is azonnal hoz-
zéférhetSnek kell lenniiik; tovabbd az Gsszes el6készits jogalkotdsi dokumentumot hozzéférhe-
t6vé kell tenni (fuggetleniil attdl, hogy azokat a kozosségi intézmények jogi szolgalatai készitet-
ték-¢), annak érdekében, hogy a hatdrozatokat egyenl§ alapon, valamint a Parlamenttel, a
Tandccsal és a Bizottsdggal vald Gszinte egyiittmtikodés keretében lehessen meghozni, tovabbd
nincsenek tisztdzva a jogalkotasi szovegeknek a Hivatalos Lapban torténd kozlésére és a Hivata-
los Lap megszervezésére (példdul az elektronikus véltozat vonatkozdsiban) vonatkozd kovetelmé-
nyek,

- nincsenek egyértelmd szabdlyok: az igazgatisi jellegli dokumentumokhoz valé hozziférésre, az
tigynevezett ,mérlegelési iddre”, a jobb el8készitésre, az dllampolgdroknak az intézmények altal
kovetendd eljardsokkal kapcsolatos tdjékoztatdsdra, a dokumentumok archivaldsinak kozos sza-
balyaira és a specidlis hozzaférési jogokkal rendelkezs személyek kivaltsagos hozzaférésére vonat-
kozolag,
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- nyilvanval6 igény mutatkozik azon koriilmények egyértelmii meghatdrozdsara, amelyek kozott az
egyes dokumentumok teljes vagy részleges titkositdsa torténik, valamint olyan szabdlyok meg-
hozataldra, amelyek megkovetelik az ilyen titkositisok rendszeres feliilvizsgalatdt, tovdbba ellen-
kezik az Uni6 alapjit képezd demokratikus alapelvvel, hogy az Eurdpai Parlament nem rendelke-
zik egyértelmd jogi alappal a titkositott EU informdcidkhoz val6é hozzaférésre, nevezetesen olyan
esetekben, amikor a hozzaférés tilos, vagy kizdrdlag a nemzeti parlamentek szdméra engedélye-
zett; tovabba intézkedéseket kell hozni annak megakadélyozdsira, hogy harmadik orszagok és
nemzetkozi szervezetek megtilthassdk a Tandcs vagy a Bizottsdg szdmdra, hogy hozzaférést biz-
tositsanak a Parlamentnek bizonyos titkositott informdciékhoz,

- az adminisztrativ gépezet (az intézmények nyilvantartdsai, adatbdzisai és mds informatikai alkal-
mazdsai) még mindig csak kisérleti fazisban van, és még az intézménykozi eljarasokkal kapcso-
latban sem létezik kozos megkozelités a hirom intézmény kozott, emellett nincs megegyezés
arr6l sem, hogy milyen médon kellene kezelni, megosztani és tarolni a kiilonb6z6 dokumen-
tumtipusokat; tovabbd noha bizonyos el6relépés mdr tortént, még mindig hidnyzik az intézmé-
nyek kozotti koordindcid, killonésen az intézménykozi eljarasokkal kapcsolatos dokumentumok
esetében, melynek eredményeképp ezek kozott nemcsak az dllampolgdrok érzik magukat
elveszve, hanem a szakértSk, kutatok és a nemzeti parlamentek is;

C. mivel, noha az 1049/2001/EK rendelet elSirja a harom év utdn elvégzendd felilvizsgélatot, és annak
ellenére, hogy a Parlament mar tobb alkalommal felkérte a Bizottsagot a Kozosség atlathatdsagi jogsza-
bélyainak javitdsdra és megerGsitésére, nincs el6késziiletben az eljdrasi szabdlyzat 39. cikke (2) bekez-
dése szerinti javaslat,

D. mivel a rendelet alkalmazdsa sordn felmeriilt problémdk bizonyos tekintetben annak nem megfeleld
végrehajtisdhoz kapcsolddtak; mivel a Birdsdg joggyakorlata is felszinre hozta a rendelet egyes rendel-
kezéseinek tovabbfejlesztése és pontositdsa irdnti igényt, kiilonosen a tagdllamok és harmadik felek 4ltal
készitett dokumentumok, valamint a vizsgalatok aldli kivételek, jogi tandcsadas és az tigynevezett ,mér-
legelési id6” tekintetében,

E. mivel az intézmények kozotti dtlathaté és nyilt tirgyaldsok, valamint az Gszinte egyiittmiikodés jobb
megoldast jelentenek a dontéshozatali eljdrds hatékonysdganak az EK-szerzédés 207. cikkében emlitett
biztositdsdra, mint a Tandccsal folytatott titkos targyaldsok; mivel ezért sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy
2005. december 22-i elnokségi kovetkeztetéseiben a Tandcs ugy dontott, hogy nem modositja eljdrasi
szabdlyzatdt a célbdl, hogy intézkedjen a jogalkotasi eljards sordn folytatott miniszteri szintd vitdk atlat-
hat6sdgénak biztositdsardl;

1.  felkéri a Bizottsdgot, hogy az EK-szerz8dés 255. cikke alapjan 2006 folyamédn nydjtson be a Parla-
mentnek az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé hozzéférési jogokrdl, vala-
mint a hozzaférési jog dltalinos alapelveirdl és kozosségi vagy egyéni érdek alapjan torténd korldtozasairdl
sz016 jogalkotdsi javaslatot, amelyet intézménykozi parbeszéd sordn kell kidolgozni és amely az aldbbi rész-
letes ajanldsokat koveti;

2. megerGsiti, hogy ezen ajdnldsok megfelelnek a szubszidiaritds elvének, az alapvet§ polgari jogoknak,
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdnak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8. cikkét érint8 joggyakor-
latdnak, valamint az alapjogi charta 7. és 8. cikkének;

3. gy véli, hogy a kért javaslat pénziigyi vonatkozdsait az intézmények mdikodési koltségvetésébdl kell
fedezni, mivel az 4tlithat6sdgra vonatkoz6 szabdlyokat nem lehet elkiiloniteni azoktdl a kovetelményektdl,
amelyek azoknak a szovegeknek a kialakitdsaval, elfogaddsaval és szétosztdsaval kapcsolatosak, amelyeknek
az érintett intézmények a szerz8i vagy cimzettjei;

4. hangsilyozza, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférésrdl sz6l6 barmilyen 4j szabdlyt a jovében
modositott rendelet hatdlyba 1épésének datumatdl kell alkalmazni, és igy annak nem lehet visszamendleges
hatilya;

5. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen élldsfoglaldst és a kisér$ részletes ajanldsokat a Bizottsdgnak és a
Tandcsnak, valamint a tagdllamok, a csatlakozo és tagjelolt orszdgok korményainak és parlamentjeinek.



