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MELLEKLET

A KERT JAVASLAT TARTALMAROL SZOLO RESZLETES AJANLASOK
1. javaslat (az EK-szerzédés 255. cikkérél és az 1049/2001/EK rendeletrél alkotmdnyos szemszogbdl)

A Bizottsdgnak javitania kell az 1049/2001/EK rendeletben taldlhaté idézetek és preambulumbekezdések
egyértelm(iségét annak egyértelmvé tétele érdekében, hogy a rendelet jogalapjit képezd EK-szerzédés
255. cikke (1):

a) az Unidnak az Eurépai Uniorol sz016 szerz8dés 1. cikkében ,a dontéseket az allampolgarokhoz a lehetd
legkozelebb es§ szinten hozzdk meg” és a 6. EU cikkben ,az Uni6 a demokricia és a jogillamisig
alapelveire épiil” megfogalmazott alapelvei végrehajtdsanak {6 jogi alapjit képezi;

b) az atlathatosdg és a bizalmassdg vonatkozdsiban a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg (a ,jogalkotdsi
hédromszog”) Gsszes olyan tevékenységének jogi alapjat képezi, melyek sordn az EK-Szerz6dés vagy az
EU-Szerz8dés szerint jarnak el;

¢) az Eurdpai Parlament (%), a Bizottsdg (*) és a Tandcs (*) eljardsi szabélyzatdba hitelesen és teljes mértékben
végrehajtdsra keriiljon;

d) kovetkezetes mddon alkalmazandé abban az esetben, amikor az intézmény jogalkoté6 mindségében jar
el (az EK-szerz6dés 207. cikkének megfelelGen), illetve EU- vagy EK-jogszabdlyokat hajt végre (az EK-
szerzGdés 202. cikke) (%), fuggetleniil attdl, hogy melyik intézmény hajtja végre a jogszabalyokat vagy
gyakorolja a végrehajté hatalmat.

2. javaslat (a jogalkotdsi és a nem jogalkotdsi dokumentumok fogalmdrdl)

A Bizottsdgnak az 1049/2001/EK rendelet 15. cikkének megfelelGen feldllitott intézménykozi bizottsagban
lezajlott vitat kovetSen az 1. javaslatban koérvonalazott alapelveknek megfelel6en az aldbbi médon médosi-
tania kellene a rendeletet:

a) a ,jogalkotdsi dokumentum” fogalmdnak djradefinidldsa, melynek jelenlegi definicidja a 12. cikk
(2) bekezdése szerint ,a tagillamokban vagy azok szdmadra torvényileg kotelezs jogi aktusok elfogadi-
sara irdnyul6 eljdrasok folyaman oOsszedllitott vagy megkiildott dokumentumok’azzal a megjegyzéssel
béviti, hogy a (jogalkotdsi) aktus fogalmdt kizdrdlag a maésodlagos jogszabalyokra lehet alkalmazni
(kozvetlen jogalappal a szerzédésekben);”

Jogalkotdsi dokumentumok esetében a kovetkezSkhoz vald hozzdférést kell engedélyezni:

—  valamely dontési eljardshoz kapcsolodd Osszes el6készitd dokumentum a déntésben résztvevd

intézmények dltal torténd hivatalos beterjesztés pillanatitdl kezdve,

(") Az EK-szerzédés 255. cikke:

(1) Az Unid bdrmely polgdra, valamint valamely tagdllamban lakdhellyel vagy létesit okirat szerinti székhellyel rendelkezd
természetes vagy jogi személy a (2), és a (3.2) bekezdésben megdllapitott elveknek, feltételeknek és korldtoknak megfelelden
jogosult hozzdférni az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz.
sokat a Tandcs dllapitja meg, a 251. cikkben lefektetett eljdrds alapjdn, az Amszterdami Szerz6dés hatdlyba 1épését kivetd két
éven beliil.

(3) A fent emlitett intézmények mindegyike kidolgozza sajdt eljdrdsai szabdlyzatdnak specifikus rendelkezéseit a dokumentumok-
hoz valé hozzdférés tekintetében.

() EK-Szerz6dés 199. cikke: Az Eurdpai Parlament a képvisel6k tobbségének szavazatdval elfogadja eljdrdsi szabdlyzatdt. z Eurdpai
Parlament iiléseinek jegyzokonyveit az eljdrdsi szabdlyzatdban megdllapitott feltételeknek megfelelGen kell kozzétenni.

(*) EK-Szerz6dés 218. cikke (2) bekezdés: A Bizottsdg eljdrdsi szabdlyzatot fogad el annak biztositdsa érdekében, hogy & maga és
szervezeti egységei e szerz6dés rendelkezéseinek megfeleléen miikodjenek. A Bizottsdg gondoskodik e szabdlyzat kozzétételérdl.

(*) EK-Szerzddés 207. cikke (3) bekezdés: A Tandcs elfogadja eljdrdsi szabdlyzatdt. A 255. cikk (3) bekezdésének alkalmazdsdban a
Tandcs e szabalyzat keretei kozott kidolgozza azokat a feltételeket, melyek alapjdn a nyilvdnossdg hozzdférhet a Tandcs dokumen-
tumaihoz. E bekezdés alkalmazdsdban a Tandcs meghatdrozza azokat az eseteket, amelyek sordn jogalkotd mindségében jdr el,
annak érdekében, hogy jobb hozzdférést biztositson ezen iigyek dokumentumaihoz, ugyanakkor pedig megérizze dintéshozatali
eljdrdsdnak hatékonysdgdt. Minden olyan esetben, amikor a Tandcs jogalkotd mindségében jdr el, a szavazdsok eredményét, a
szavazatok indokoldsdt és a jegyzokonyveket nyilvdnossdgra kell hozni.

(°) EK-Szerzddés 202. cikke: Annak biztositdsa, hogy a Tandcs teljesiti a SzerzGdésekben kittizott célokat ezen Szerzédés rendelkezé-
seinek megfelelden:

—  Dbiztositja a tagdllamok dltaldnos gazdasdgpolitikdinak koordindldsdt,

—  dontéshozatali jogkorrel rendelkezik,

— tandcskozik a Bizottsdggal a Tandcs dltal elfogadott aktusokkal kapcsolatban, segiti a Tandcs dltal megdllapitott szabdlyok
végrehajtdsdt. A Tandcs bizonyos kovetelményeket dllapithat meg ezen jogok gyakorldsdval kapcsolatban. A Tandcs bizonyos
esetekben fenntarthatja a jogot e végrehajtdsi jogkorok gyakorldsdra. A fentiekben emlitett eljdrdsoknak osszhangban kell
lenniiik a Tandcs dltal a Bizottsdg javaslata alapjdn és az Eurdpai Parlamenttel véleményének kikérése utdn eldzetesen
megdllapitott alapelvekkel és szabdlyokkal.
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— a Parlament vagy a Tandcs vitdjardl sz6l6 dokumentumok azokban az esetekben, amikor az emli-
tett intézmények jogalkotdsi mindségitkben szerepelnek, és a vita alapjit képezé dokumentumok
(amennyiben azok nem titkositottak, ldsd az aldbbi 3. javaslatot),

- az egyes kezdeményezések vagy hivatalos mddositdsok szerzdinek személyazonossaga,

- az intézmények munkacsoportjainak iiléseivel kapcsolatos relevans kiegészitd informaciok és doku-
mentumok, valamint az intézmények titkdrsdgai (a jogi szolgdlatokat beleértve) dltal benyujtott,
nem csupdn igazgatdsi jellegti dokumentumok.

A mddositott rendelet jogalapként szolgdl a jogalkotdsi szovegek jobb elkészitését, valamint a végs
jogalkotdsi szovegekhez val6 hozzaférést biztositd szabalyok, j6 gyakorlat és intézménykozi megéllapo-
désok, példdul az aldbbi esetekben alkalmazand6 szabalyok szdmdra:

jogalkotdsi aktusok el6készitése,
- ezen aktusok kozlése elektronikus formdban a Hivatalos Lapban, és
- az alapszovegek egységes formdba val szerkesztése a modositdsokkal, és

—  a Hivatalos Lap formatumanak meghatdrozdsa, a tobbnyelviiség végrehajtdsa és az OPOCE felada-
tainak meghatdrozdsa.

b) a ,nem jogalkotdsi dokumentumok” fogalmdnak definidldsa, a végrehajtési eljdrdsokhoz (barmelyik
intézmény is érintett) és hataskor-dtruhdzdssal torténd aktusokhoz kapcsolédé dokumentumokként,
illetve a nem kotelezd érvényti aktusok dokumentumaiként; ezekben az esetekben azok adminisztrativ
jellegére vald tekintettel lehetévé kell tenni kevésbé szigoru atlathatdsagi szabdlyok alkalmazdsit.

Az intézmények ezért:

- nyilvdnossdgra hozzdk a nem jogalkotdsi dokumentumok kezelésekor kovetett eljérdst, és egyértel-
mien megnevezik azokat az eseteket és azokat a feltételeket, amikor és amelyek teljesiilésekor az
érdekelt felek részt vehetnek az illet§ eljardsban és hozzaférést lehet biztositani a dokumentumok-
hoz a nyilvdnossdg szdméra;

- egyértelmten feltiintetik az igazgatdsi jellegii eljardsban részt vevd osztdlyokat, a dokumentumok
ideiglenes és végleges tdroldsa, valamint az azokhoz valé hozziférés mddjat.

sz

¢ a ,szabilyozd dokumentumok” (') fogalmanak a jogalkotdsi aktusok nem lényegi elemeit kiegészits
vagy modositd aktusok eljardsaihoz kapcsol6dd dokumentumokként definidldsa (az a) pontban leirtak
szerint), fuggetleniil attdl, hogy az ilyen szabélyoz6 dokumentumokat a Tandcs fogadja el, vagy a Bizott-
sdgra ruhdzza 4t azt; ezeket a dokumentumokat értelemszertien a jogalkotdsi dokumentumokra vonat-
kozé feltételekkel kell hozzaférhet6vé tenni (pl. a komitoldgiai eljardsok sordn a dokumentumokat az
intézkedéstervezetnek a bizottsaghoz val6 hivatalos benyujtasit kovetden azonnal hozzaférhetévé kell
tenni) hasonl6képpen a kapcsol6dé kiegészit dokumentumokhoz (pl. a bizottsdg napirendje, iiléseinek
jegyz8konyvei és a szavazdsok eredményei) is hozzaférést kell biztositani.

3. javaslat (a bizalmasan kezelendd dokumentumokrol)

A tagillamok j6 gyakorlatainak figyelembe vételével az 1049/2001/EK rendeletet is olyan mddon kell
modositani, hogy az egyértelmten definidlja az EK-szerz8dés 225. cikkében emlitett ,kozosségi vagy egyéni
érdek alapjan torténd korldtozast”, mely késleltetheti vagy megakadalyozhatja az intézmények dokumentu-
maihoz vagy azok egy részéhez val6 hozziférést; a rendeletnek ezért az aldbbiakra vonatkozdan kell szabé-
lyokat tartalmaznia:

a) az EU-fellépés teriiletétd] fiiggetleniil a f6bb politikai dontések és a torvényhozds alapjdul szolgalé indo-
kok nyilvdnos hozzéaférhet8ségének biztositdsa; szitkséges tovdbbd tisztdzni a kilonbséget egyrészrl
példdul a biztonsdgi szolgdlatok tervezett, folyamatban 1évé miveletei esetében kivénatos titkossdg,
mésrészrdl az elszdmoltathatdsdg és az utdlagos ellendrzés kovetelményei kozott;

() A Bizottsigra ruhdzott végrehajtisi hatiskorok gyakorlisira vonatkozé eljardsok megillapitdsir6l szélo,
1999. jiinius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatirozat (HL L 184., 1999.7.17,, 23. o.) 2. cikkének b) pontja: a
szabdlyozé eljdrds alkalmazdsdval az alapvet§ jogi aktusok lényeges rendelkezéseinek alkalmazdsdra szolgdld dltaldnos hatdlyi
intézkedéseket Rell elfogadni, beleértve az emberek, dllatok és novények egészségének és biztonsdgdnak védelmére hozott intézkedé-
seket is;ha az alapvetd jogi aktus szabdlyai szerint annak egyes — nem lényegbevdgd — rendelkezéseit a végrehajtdsi eljdrdsok sordn
is el lehet fogadni, vagy frissiteni lehet, az ilyen intézkedéseket a szabdlyozo eljdrds sordn kell elfogadni.
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b) annak biztositdsa, hogy a dokumentumokat nem nyilvanitjdk bizalmassd rutinszertien, csupdn azért,
mert olyan esetre vonatkoznak, amely biztonsdgi szempontbdl fontos vagy fontos lehet,

c) megfelel§ ellenérzés biztositdsa az Eurdpai Parlament részérél (demokratikus parlamenti ellendrzés).

A rendeletnek egyértelmten rendelkeznie kell arrél, hogy a harmadik orszagokkal vagy nemzetkozi szerve-
zetekkel kotott kétoldald megillapoddsok ne akaddlyozhassik meg a Tandcsot vagy a Bizottsdgot abban,
hogy bizalmas informécidkat osszanak meg az Eurdpai Parlamenttel (kiilonosen olyan esetekben, amikor a
vonatkozé dokumentumok nem elérhet6k a nemzeti parlamentek szdmaéra, 1évén EU-dokumentumok).

4. javaslat (az EU és a tagdllamok kozotti, az informdciok/dokumentumok megosztdsdt érintd kapcsolat-
rél)

Az EK-szerz6dés 296. cikkében korvonalazott elvet figyelembe véve, mely szerint ,egyetlen tagdllamot sem
lehet olyan informadci6 dtaddsdra kényszeriteni, melynek kiaddsa az illet§ orszdg alapvetd biztonsdgi érdekeit
sérti”, a rendeletet oly médon kell médositani, hogy az:

a) korldtozza a tagillamoknak a jogalkotdsi/szabalyozési eljardsokhoz f{izott kommentdrjaikhoz/mddosita-
saikhoz val6 hozzaférés korldtozdsira vonatkozo jogat;

b) biztositson teljes hozzaférést a Bizottsagnak az EK vagy EU jogszabélyok végrehajtdsdval kapcsolatban
beterjesztett informdciokhoz, az esetleges birdsagi eljardsok kezdetéig.

5. javaslat (az dllampolgdrok szdmdra hozzdférést biztosito eljdrdsokrdl)

A rendelet érvényességének els6 négy éve tapasztalatait figyelembe véve a Bizottsdgnak mddositania kell a
rendeletet, az aldbbiakra vonatkozé koherens javaslat beterjesztésével:

a) egyetlen hozzaférési pont egyértelmd és strukturdlt médon torténd biztositasa valamely jogalkotdsi vagy
szabdlyozdsi eljdrds osszes el6készit6 dokumentumahoz (lasd 2. javaslat);

b) az intézmények nyilvntartdsainak Gjjaszervezése kozos érintkezési feliilet létrehozdsdval, annak érdeké-
ben, hogy az dllampolgdrok/felhaszndlék mindhdrom nyilvantartisban ugyanazokat a funkcidkat hasz-
nélhassak;

c) kozos szabdlyok meghatdrozdsa a dokumentumok archivéldsdra, a kettds archivélds kikiiszobolésére és a
kiilonbozg valtozatok hitelességének biztositdsara;

d) az intézmények munkafolyamatainak, valamint a megfelel§ helyeken a dokumentumokhoz valé hozza-
férés modjanak egyértelmiivé és érthetGvé tétele.

P6_TA(2006)0123

A WTO hongkongi miniszteri konferencidjit kovetd dohai fordulé értékelése

Az Eurépai Parlament dllisfoglalisa a WTO hongkongi miniszteri konferencidjit kovetd dohai for-
dulé értékelésérdl (2005/2247(INI))

Az Eurépai Parlament,

- tekintettel a Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO) miniszteri konferencidja hatodik tilésének 2005. de-
cember 18-dn elfogadott miniszteri nyilatkozatdra ('),

- tekintettel a WTO 2005. december 12-15-i honkongi és a 2004. november 24-26-i briisszeli iilésérdl
sz6l6 parlamenti konferencia dltal tett zdr6nyilatkozatokra,

(') Dokumentum szém 05-6248, dokumentum jelzés WT/MIN(05)/DEC).



